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YETBPTO OEJbEILE

OJUTYKA

[IpencraBka 6poj 54805/15
Hukomna JXEI'APALL npotus Cpouje
u 10 gpyrux npeactraBku
(BumeTn Tabeny y MpuiIory)

EBporicku cyn 3a jbyicka npasa (UeTBpTo oniesberbe), Ha 3acenamy Beha 17. janyapa 2023. romuHe y cacTaBy:
Gabriele Kucsko-Stadlmayer, npeacenHuxk,

Tim Eicke,

Faris Vehabovic,

Branko Lubarda,

Armen Harutyunyan,

Anja Seibert-Fohr,

Ana Maria Guerra Martins, cynuje,

u llse Freiwirth, 3amenutia cekperapa ozespema,

Nmajyhu y Buy rope HaBeieHe TpeicTaBKe, KOje Cy IMOAHETE Pa3InIUTHX JaTyMa, Kao IITO j€ HaBEJICHO Y MPIII0KEHO]
Tabenu,

Nmajyhu y Buay omnyky aa ce Binaga Cpouje (y najbem TeKCTy: ,,Biiaga’) odaBecTy o mpuTyx)0aMa y BE31 Ca CMambEHheM
WCIUTaTa MIeH3H1]a IMOHOCHIIAIA IPEJICTABKH U J]a CE OCTaTaK MPEICTaBKH MpaheHnX 3Be3IUIOM Ha TIPUIIOKEHOM CITUCKY
MPOTJIACU HETIPUXBATJEUBUM;

Nmajyhu y Buy 3amaxkara KOjy je MoaHeNa Ty)keHa Biaga v 3anaxkama y 0AroBOpY Koje Cy IOJHENN PBHU, IPYTH,
Tpehu, mecTy, ceIMU U IEBETH MOAHOCHUIIALL TIPEJICTAaBKE,

Haxon Behama, ofytydyje Kako cieau:

YBOJ

1. IlpenmeTHe mpencTaBKe Ce MPBEHCTBEHO OJHOCE HA MPUBPEMEHO CMamemhe HCIUIaTa IMEeH3Wja MOAHOCHOIMMA, Y
nepuony on HoBemOpa 2014. no cenremOpa 2018. roaune, o 3akoHy O MpUBpEMEHOM ypehHBamy HauMHa UCILIIATE
MeH3mja.



YNIHBEHUIE

2. ITogHOCHOIM TpeIcTaBKY Cy ApxkaBsbanu CpoOuje. Crmcak MmoaHOCHIIAIA PEACTAaBKH ce Haytasu y Jlonatky 1, kao u
JUYHY TIOJAITH TTOJHOCHIIAIA MTPEICTAaBKY, JaTyMH TIOTHOIIEHha IUXOBHX npeacTaBku Cyay u nHhopMaliyje y Be3u ca
FbUXOBHAM IIPaBHAM 3aCTYITHUIIMA.

3. Bnany Penyomuke CpOuje (y masbem Tekcty: Brianma) je 3acTynaiia \BUXOBa 3acTymHHMIA, rocrnoha 3. Jaapujesuh
Muanap.

A. OKoJIHOCTH NIpeaMeTa

4. YnumeHuIle y Be3U ca MpeIMEeTOM KOoje Cy IMOAHEIIE CTpaHe MOTY C€ Pe3MMHUpaTH Ha ciepaehn HaumnH.

5. CBY MOJHOCHOILM MPENICTABKH Cy MIEH3MOHEPU MOBE3aHH Ca IPXKaBHUM MEH3HMjCKUM CHCTEMOM jaBHOT CEKTOpa KOjU
MpUMajy CTapOCHY TEH3Hjy Ha OCHOBY o0OaBe3HHMX nompuHoca yiurahemmx y PemyOnmwukw (oHI 3a MEH3HJCKO H
WHBAIHJICKO OcHUTypame (y AasbeM Tekcty ,, I IO dora”’; 3a Buie neTasba o eH31jCKOM CUCTeMy 1 oapeliBamy n3HOCa
Koju ce uciahyjy kao nensuje, Buaetu noiie ¢r. 38—42.). Taunu uzHOCH TICH3HM]a Koje ce uciutahyjy moaHocHoIuMa
MpecTaBKy cy onpehenn pememuma koje cy ycBojuie pazmuunte hunujane [1MO dhonna.

1. Cmarerse ucnaama nensuja no 3aKony o0 RpUSPEeMeHoM ypehuearsy HauuUHa UCniame neHsuja

6. [ensujcku cuctem y Penmyonuuu Cpbuju je Behu neo cBor moctojama y AeUIUTY, MTO 3HAYM Ja Cy ApKaBHE
cyOBeHIIHje HeOIXOIHE, jep NOTMPUHOCH HUCY JOBOJHHHM Ja C€ y MOTIIYHOCTH QUHAHCUPA]Y HCIIaTe reH3uja. Jedumur
j€ OUHTIIeTHO JOCTHTA0 UCTOPH)CKH MakcuMyM y 2014, roauau (BuaeTH goe ctaB 46.). JIpxaBHU OpraHu cy y IpoIiecy
3aKOHOJIaBHUX pe(opMH 00jaCHWIU Ja Cy Y IIMJbY CMambemha BUCOKOT OYUETCKOT JeUIUTa U OuyBama (PMHAHCH]CKE
OJP>KUBOCTH TIEH3MOHOT CHCTEMa MOPAJIH Jia YBEIy M TPajHE W NPUBPEMEHE Mepe IITeabe, YKIbYdyjyhn npuBpeMeny
o0ycTaBy WHJEKcaIMje TeH31ja U IPUBPEMEHO CMambehe N3HOCA KOjU ce rcIutahyjy 1Mo OCHOBY Ap)KaBHUX MEH3Wja U
IaTa JAp)KaBHUX CIy)KOCHHUKa (3a BHUIIE eTajba BUACTH o€ CT. 45-52.).

7. llTo ce THue cMamema Uciviata nensuja, Hapoana ckynmruna Penyonuke CpOuje ycBojuna je 26. okrodpa 2014.
rojuHe 3aKOH 0 IpUBpeMeHoM ypehewy HaunHa ucriaTe nensuja (y JaJjbeM TeKCTy: 3aKOH O MPUBPEMEHOM ypehemy
Ha4YMHA UCIUIATE MEH3H]a, KOjU je 00jaBibeH y CiyO0eHOM ItacHUKY (y najbeM Tekcty: ,,Ciayx0enu riacauk PC”, 6poj
116/14 on 27. oxtobOpa 2014. ronuHe, a KOju je CTynmHO Ha cHary HapemHor nana). Koncraryjyhu ma je yrposkeHa
OJIP’)KUBOCT IIEH3UOHOT cUcTeMa, 3akoH je u3mely ocranor npensuhao (i) na he ucmiare nensuja ox 25.000 nuHapa
(muuap — oxo 200 eBpa (EUR)) u Mame MeceuHo OuTH U3y3eTe o]l cMamema; (ii) ucrare ox mpeko 25.000 quHapa 1o
40.000 quHapa MeceuHo OMTH ymameHe 3a 22% (y ckialy ca MpUMEHhEeHOM MaTeMaTH4YKoM (GOpMYIIOM) Jielia yriaTe
Beher ox 25.000 nunapa, a (iii) ucruiare nznan 40.000 quHapa MecedyHo OUTH yMmameHe 3a jom 3% nena yruiate Behier
on 40.000 nuHapa (3a 11e0 TEKCT OBOT 3aKOHA BUAETH jolie cTaB 25.). EdexTnBHO cMameme rneH3uja kpetaio ce o1 0%
3a TIeH3mje Koje He nmpenase MuHuMyM oJ1 25.000 qunapa 1o 19,4% 3a Hajsehe nensuje (Buaetn tabeny y Honmatky Il y
HACTaBKY).

8. 3akoH je 6MO TUPEKTHO MPUMEHJBUB (EX |ege) moyeB o ucmare neHsuja 3a Mecenr HoBembap 2014. roanHe, 0JJHOCHO
onpenbe 3akoHa Cy ce€ JUPEKTHO MPUMEHHBAIEC HA CBAKOT I0jEIUHIIA, KOJIHMKO je pelieBaHTHO, 03 MKAKBHX JaJbHX
paaky WK W3/1aBamka 110jeIMHAYHIX PElllekha O] CTpaHe HAJISKHOT opraHa. CXOJTHO TOME, ITEH3UOHEPH MPBOOUTHO
HUCY J00H]jaliy TI0jeIMHAYHA PEIleHha O YMalkheHOM U3HOCY TICH3H]€.

9. llogHOCHOIM TIPEJICTABKY CYy TIPUMallll yMameHe TIeH3uje o HoBeMOpa 2014. roauHe, Koje cy oOpadyHare mpema
Tpehoj kareropuju KOpUCHHKA TEH3HMja, KAo IITO j€ JeTa/bHO HAaBEACHO y CTaBy 7. rope (3a BHILE JeTajba, BHICTH
Honarak [; Bumetu u pone cras 100.).

10. OunrnegHo Kao pe3ynraT cMamema YKYIMHHX pacxola U IpkaBHHUX cyOBeHuuja usmely 2014. u 2018. ronune,
3aKkoH 0 TIpUBpeMEeHOM ypehHBamky HaYMHA UCIUIATE MIEH3Uja je YKUHYT, a IPUBPEMEHO CMambEhe UCIlIaTa NIeH3Hja je
ykunyTto 30. centemOpa 2018. romune (Bugetu pone crtaB 52.). IIMO ¢doun je on oxrtobpa 2018. roguHe cBUM
TIeH3NOHEepUMa, YKJbYyUyjyhH W MOJHOCHOIIMMA TMPEACTAaBKH, MoYeo Aa ucIuiahyje pemoBHE TeH3Wje oOpadyHaTe y
CKiIany ca BakehM OCHOBHHMM 3aKOHOJIABCTBOM (BHIETHU J0j€ cTaB 39.), y HOMUHAJIHO] BPEIHOCTH KOjy Cy UMAIlK y
okTo0py 2014. roaune.



2. Ilpasna 3awmuma npeod domahum cyoosuma

11. [ogHOCHOIM MPEACTaBKU CY KOPUCTWIIM Pa3iM4yUTe MpaBHE MyTEBE — Kao IITO Cy IMOAHOLICHE Tpal)aHCKuX Win
YOpaBHUX TYXKOW W/WIHM YCTaBHHUX KalOW — Tpaxkehn IperncrnuTHBame IITETHOT YTHIaja 3aKOHA O MPUBPEMEHOM
ypehuBamy HauMHA WCIUTaTe TIEH3Wja Ha HWcIUiaTe rneHsuja Ha koje je [IMO ¢onn yrBpano ga mMajy mpaBo; CBU TH
MYTEBH Cy Ha Kpajy OMIIM HEYCIEUIHH.

12. KonkpeTHo, HakoH 3axTeBa Koje cy noguenu [IMO ¢onay, mogHOCHONM MPEACTABKU Yy MPBOM, ApyroM, Tpehem,
MIETOM, IIIECTOM, OCMOM U neBeToM npeamety (Bunet Homarak I) cy ox IIMO dorna npuMmim periema 0 00padyHy
CBOje oArosapajyhe neH3uje HaKoH MPUMEHE CMambeba.

13. IlItaBuure, 10K je 3aKOH O MPUBPEMEHOM ypehuBamy HauMHa UCIIaTe NeH3Hja joil OMO Ha CHa3M, MPBH U JIEBETU
TTOTHOCHJIAI] TIPEACTaBKe Cy Jajbe TpaKwin uciuiaty myHe nensuje o [IMO ¢orma. [TNO donnx je 1. pedpyapa 2018,
omnocHo 30. janyapa 2018. roguHe, oq0MO Te 3axTeBe: cMarpajyhu Ja ce CIOpOBU HE MOTY OKapaKTEpPHUCaTH Kao
aJIMMHUCTPATUBHU jep ce OHOCE Ha MOTpelIHe o0padyHe; HaBeICHO je Ja Cy CllydajeBU rpaljaHcKe IPHUPOE U Ja CY Y
BE3W Ca MaTEpHjaTHOM IITETOM, 32 KOjy OHH HUCY HaIUIeKHU. Y Majy u jymy 2019. ronune, xanbe mogHOCHIANA Cy
0JI0MjeHE, a TaJbU MOCTYIIAK Y KOjeM CY TPaXKHJIM PEBU3H]Y Tpe Y IPABHUM CYJIOM 00YCTaBJBEH je& TI0 UCTOM OCHOBY.

14. OcMmu 1 jeaHaecTH IOTHOCHIIAI] TIPE/ICTaBKE TOAHENH Cy 0/1BojeHe rpahancke Tyx6e nmpotus [ITMO donaa, Tpaxkehn
HaKHaJy MaTepHjallHe IITeTe y BUCHHH JENIOBa CBOjUX MEeH3Hja KOje HHCY NMPHUMalli HaKOH Mepe cMamema. [IpBu
ocHOBHHU ¢y y beorpany u Anenarronu cyn y beorpany onbarunu cy Tyxk0e, o3uBajyhu ce Ha YHEBCHHUILY 12 j& CTBap
penieHa omTykoM Y cTaBHOT cyaa ox 23. cenrremOpa 2015. ronune (BuneTu fone ctaB 15.) u cmarpajyhu na [IMO doug
HUje HE3aKOHUTO WJIM HEMPABWIIHO U3BPIIHUO CBOje 00aBe3e MPUIMKOM IpUMeHe 3aKOHA O MPUBPEMEHOM ypehuBamy
HaYWHa MCIUTAaTe TIeH3Kja U 00pavyHa reH3uja. Y cTaBHe xkajbe Koje cy IOAHENN OCMH U jelaHacCTH ITOAHOCHIIAIl Takohe
cy onbwujeHe.

15. Kao u MHOTH JpyTy TIOjeHHITN, YAPYKE€Hka MEeH3WOHEepa W CHHAWKATH, CBU IOJHOCHOIM MPEICTaBKH (OCHM
jellaHaecTor) Cy MOJHENN Y CTaBHOM CYAY — JIMYHO WIU MPEKO Y ApYyKemha CUHANKATA MICH3MOHEpa — UHUIH]jaTHBE 3a
(i) mokpeTame MocTymKa 3a OIeHy ,,yCTABHOCTH  H ,,3aKOHUTOCTH 3aKOHA O IPUBPEMEHOM ypehBamy HaUMHA HCILIATe
MEH3Mja M HErOBe KOMIATUOWIIHOCTUA ca paTU(huKoBaHMM MehyHapojaHum yroBopuma, u (il) CYCIECH3H]Y HETOBE
npumene (Buaetu noie ct. 33. u 37.). Tepaunu cy aa je 3akoH y cynporHocTH ca ui. 3, 19, 20, 21, 22, 58, 70, 97, 194.
n 197. Ycraa (Buneru goie ct. 25-31. u 35-36.) u uwnanom 12. EBporicke conyjanae nmoesbe, wiaHoM 13. KonBeHIyje,
yiianoM 1. [Iporokona Opoj 1 y3 Kousennujy u wianom 1. Ipotokona 6poj 12 y3 Koneenuujy.

16. YcraBau cyn je 23. centem6Opa 2015. roauHe ox0aiuo CBe 3axTeBe, ca JACBET IJ1acoBa 3a U YSTHPH MPOTHUB, TE j©
on6mo 1a otBopu dopmanHu nocrynak (oanyka (IVxk. 531/2014), 3ajenHo ca n3aBOjeHMM MUILJBEEHUMA, 00jaBJbEHA je
y ,,Ciy:x0eHoMm riacauky PC”, 6poj 88/15 ox 23. okroOpa 2015. ronune). Y o0pasiioxemy peliemha Ipru3HaTo je 1a
CMamCHhe MCIUIATa TICH3Uja TPEJICTaBha MEIIahe Y UMOBUHCKA TIpaBa MEH3UOHEPA, alld je HABEJICHO J1a je HAMETHYTO
3aKOHOM, J1a j€ TEKUIIO JISTHTUMHOM IIHJBY U J1a je OMJI0 cpa3MepHO. Y HCTOM je MoceOHO HaBeIeHO Ja:

(1) cMameme ucIuiaTa MeH3mja, Koje je HAaMEeTHYTO 3aKOHOM O IPUBPEMEHOM ypehuBamy HauMHa UCTIIaTe MeH3uja, HHje
OWIJIO0 y CynpOTHOCTH ca Y CTaBoOM Wi Mel)yHapoTHHM YyroBopuMa Koje je ApkaBa paTH(UKOBaa;

(i1) wran 70. YcraBa (BuneTu nosie HaBegeHu ctas 30.), KOjH je jeMUYHO MTPaBo Ha IIEH3UjCKO OCUTYPambe, HUje TapaHTOBAO
CaJIp)KUHY TpaBa Koje U3 Hera MPOUCTHYE, HUTH KOHAYaH M3HOC MEH3HUje Koje JIUIe MpUMa; OBO Cy OMjla MUTama O
KOjrMa je Tpebalio Ja OIyYH 3aKOHOIAaBHO TEJI0, C 003UPOM JIa je 3aKOHOIaBHO TEJI0 MMaJIo YCTaBHa oBjiaiihermha npema
ynany 97.8 na 0o6e30enu U opraHusyje cUcTeM KOoju OM OMO ymoTpeOJbeH y pasiuuuTHM OOJIaCTHMA, YKIbY4yjyhu u
CHCTEM COIIHjaTHOT OCUTYpama (BHIETH JI0JIe HaBeIeH! cTaB 31.);

(iii) mpema ToMe, JIMIIA KOja Cy ITOJHEIAa 3aXTEB 3a OlLCHY YCTaBHOCTH 3aKOHa O MPUBPEeMEHOM ypehuBamy HauMHa
WCIUTaTe MEeH3Mja HUCY MOTJIa Jia ce 1o30By Ha wiaH 20. YcTaBa (Buaetu noine craB 26.); HUBO NeH3Wja OM MOTrao Ja
BapHpa [To jecT na ce nmoseha wim cMamK| — y CYyIPOTHOM 3aKOHOaBHA BJIaCT He Ou Oujia y MOTyRHOCTH J1a IPUIIaroiu
CBOjY YJIOTY y CKIIQly Ca OHHM IITO j& Y jABHOM WHTEPECY U OHOME IITO CY OKOJHOCTH Y IMHUTaky ONpaBIaBalic;

(iv) ¢ TaM y Be3u, meH3ujcku cucreM CpOuje je 3acHOBaH Ha ,,bu3MapkoBoM Mozeny” o00aBe3HHMX OMpPUHOCA
3ar0CIeHUX — TH TONPUHOCH CE TPETUPA]y Kao jaBHA MMOBHWHA, KOja c€ KOPUCTH 3a (MHAHCHpAhE MCIUIATE TICH3H]ja
caJlalIibiM TIEH3UOHEpHMa (,,pay-as-you-go™ Mofen), a He 3a HCIUIaTy IIeH3Hja OHUX KOjH Cy yIuTahuBaiu ITOTPHHOCE



(unje ce meH3Wje oOpauyHaBajy 1Mo (GOPMYNIH U MPOMEH/bUBUM OIIITHM M JIMYHUM Koe(HUIMjeHTHMA KOje yTBphyje
3aKOHOJIaBHA BJIACT y PEIICBAHTHOM TPEHYTKY);

(V) moHoIIeHke 3aKkoHa O MPUBPEMEHOM ypehuBamy HauMHa UCIUTATE MIEH3Kja OUJIO je ONpaBIaHo ¢ 003UPOM Ha TO Ja je
OWmII0 y jaBHOM WHTEpecy, ¢ 003UpOM Ja je AOIPHUHEN0 OAp KaBamy (PMHAHCHjCKE OJP>KUBOCTH IEH3HjCKOT CHCTEMa U
00e30ehuBamy peloBHE HCILIAaTe NIeH3Uja, oK BelinHa neH3noHepa Huje Ouna moroleHa MepaMa IITeIhE,

(vi) mpuBpeMeHH KapakTep NpEeAMETHHX Mepa, Hauyello APYLITBEHE COJMHIAPHOCTH W YHILEHHUIA Ja MOJHOCHOLHU
MpecTaBKy HUCY Omim mpeontepehern Mepama IpeacTaBibajy pas3iiore Ha Koje ce T03MBao Y CTaBHH CYA Kaja je J1ao
OLICHY J1a Cy Mepe cpa3MepHe.

17. YeTBopuia cynuja Koju ce HHUCY CIOXHIU ca OMIyKoM cy cMaTtpanu fa je Cya Tpebayio 1a oTBOpH (OpMaiHu
MOCTYTAaK ¥ JIa UCIUTa MpeIMETHA MMHTakha TeK HAKOH INTO je MPBO OPTaHWU30Ba0 jaBHY paclpaBy Kako O ce 4yiu
CTaBOBH 00€ CTpaHE 1 EMUHCHTHUX CTPYYHhaKa.

3. llocmynax nped Cyoom y 00HOCY HA 4emepmoe, nemoe, 0CMOo2 U 0e6emo2 NOOHOCUOYA NPeOCmasKe

18. Y cBojum 3anaxamuma on 3. jyna 2021. roguHe o NpuXBaTIFUBOCTH U OCHOBaHOCTH, Biana je obaBectuna Cyn na
Cy TIETH TOJHOCHJIALl IpeacTaBke, rocnoanH bpanummup Ilonosuh, 1 ocMa momHOCHTEIbKA MpeacTaBKe, Tha Mmka
UYynuh, npemunynu 1. centem6pa, ogaocHo 1. oktodpa 2020. roause.

19. Ilpenopydenum mumcmuma of 1. jyma 2021. romune, Cyn je mo3Bao (HmOTeHLHWjaliHe) pol)ake METOr W OCMOT
MTOTHOCHOIA TIPEJICTAaBKE JIa IOCTaBe CBOje KOMEeHTape o mHpopMalijama kKoje je Bimaga mocraBuia y Be3u ca cmphy
nogHocUana u aa o 29. jyna 2021. HaBeny ia JiM jKeje J1a HacTaBe ca MpejcTaBKaMa Koje Cy MOJHETH MPEMHUHYIN
MOHOCHOIH NpeacTaBky mpex CynoM y CBOjCTBY HAclleHUKA MOJHOCKIIAIA MpeAcTaBKi. CKpeHyTa UM je Makmba Ha
YHICHUITY J1a OM MPOIYCT ca HBHXOBE CTPaHE MOTao Ja JOBeJe /10 3aKJbydKa Ja HUKO HeMa MPaBO W/WIIH XKEIH 1a
HACTaBU Ca IPEJICTABKOM YMECTO IOJHOCHIIAIA IPE/ICTaBKU.

20. IloBpatauna of 8. jyiaa 2021. roauHe y Be3u ca nucMoM Koje je Cy mocjiao 0CMOj MOJHOCHTEIbKH TIPECTaBKe
MoKazyje Jia je ocMa MOJHOCUTEJbKa MPEMUHYJIA U J1a HUKO HHje MPUMHO MUCcMO. Y Mel)yBpeMeHy HUjelaH HACIICTHUK
ce HHje u3jacHuo Ja he HaCTaBUTH ca HEHOM IIPEJCTaBKOM.

21. Ilucmo mocaro Ha ajpecy MeTor mojHocuona npeacraBke Bpaheno je Cyny 3ajelHO ca MOBPATHUIIOM KOjOM je
Ha3HAYEHO JIa MTMCMO HHjE YPYUEHO.

22. lllTo ce THue yeTBpTE NOAHOCUTEIbKE MpeacTaBke, rhe Becne [lomosuh, Cyx joj je mocnao nucma ox 17. HoBemOpa
2020, 12. mapta 2021. u 1. jyna 2021. ronune, no3uBajyhu je 1a UMeHyje MPaBHOT 3aCTYITHUKA, J1a U3HECEe CBOj CTaB O
MUTaky MPUjaTeIbCKOT Y HEHOM MPEAMETY, WK Jia JOCTaBH CBOje MUCMEHE KOMEHTape Ha 3amnaxama Bnane. Ha ta
MUCMa HHUje CTHrao OJIrOBOp, Ma je MpernopydyeHuM mucMoM of 3. centemOpa 2021. rogune obaBemiTeHa Ja cy joj
HCTEKJIM POKOBH Y KOJHMa j€ MOTJIa JIa IPey3Me TOpe HaBeICHE Palibe; Y MUCMY j€ 1aJbe HaBEICHO Jia HUje 3aTPakeHO
MPOIYKEHE PEIEBAHTHOT PoKa. [T0HOCUTEIBKH MPENICTABKE je CKpeHyTa Maxma Ha wiaH 37. ctas 1 (a) Konsenmyje,
koju npeasubha na Cyx Moxke M30pHcaTH TpeJMET ca CBOje JIUCTE MPEAMETa, y ClIydajy Jla OKOJHOCTH JIOBOJE JIO
3aKJby4YKa Jia TIOJHOCHJIAIl IPEICTaBKe He HaMepaBa Jla HacTaBH ca oArosapajyhom npeacraBkom. Koncraryjyhu na cy
YETBPTH U METH NOHOCKIIAIl nTpeacTaBke nanu Cymy UCTy aapecy, yKibyuyjyhu u 0poj crana, CekpeTapujaT je Y4eTBPTO]
MMOJHOCHUTEJbKH MPEACTABKE MOCIAa0 U Konujy nucma o 1. jyiaa 2021. roauHe Koje je mocjaaTo MEeTOM MOAHOCHOILY
npejcTaBke. Y MOBpAaTHHIM o1 4. OKTOOpa HaBEIEHO je Jla je 4YeTBpTa IOJHOCHTEeJbKa mpuMmiIa oba mucMa 13.
cenrremOpa 2021. rogune. Melhytum, Cekperapujar Hije IPUMHO HUKAaKaB OJIrOBOP.

23. Y cBom muemy on 9. jyma 2021. roauHe, 3acTymHHUIIA JCBETE MOAHOCHTEJbKE mpexacraBke, rie Hame Bymak,
obaBectuna je Cyn aa je nogHocuTesbKa npemunyia 8. okrodpa 2020. ronune. 3acTymHUK je KacHHje obaBecTHo Cyn
Jla je HAKOH OCTaBUHCKOT MOCTYTKa, 19. centemOpa 202 1. HaimexxH opraH (jaBHH Oele)XHUK), n3Mel)y ocTanor, n3jaBuo
Jla je cecTpa JieBeTe MOJHOCHUTEIbKe mpezactaBke, JI.b., Hacnenuna cBa oHa meHaA MpaBa M 00aBe3e MPOUCTEKIE U3
nocrynka npea CyioM y OBOM MPEIMETY.



PEJIEBAHTHHU 3AKOHOJABHU OKBHUP U TIPAKCA
I. YCTABHO-TTIPABHU ITYT 3A OBELUTEREBE
A. YcraB Penyoanke Cpouje (o6jaBiben y ,,Ciay:xoenom riacauxky PC”, 6poj 98/06)

24. Onpenbe YcraBa Ha Koje ce IM031Bajy MOAHOCHOI nil Biiana npensulajy crnenehe.

25. Unanogwu 3. u 19. yTBphyjy, nu3mel)y ocraior, aa je BiajaBuHa paBa OCHOBHU HPEYCIOB Y CTaBa KOjU j& 3aCHOBaH
Ha HEOTYhMBUM JbYICKUM IIpaBUMa.

26. Unman 20. yrBphyje ma Jpyncka W MamHHCKA IpaBa 3ajeMueHa YCTaBOM MOTY 3aKOHOM OWTH OrpaHMYeHa aKo
OrpaHHuehe JOMyIITa YCTaB, Y CBpXe Paad KOjUX ra YCTaB JOMyNITa, Yy OOMMY HEOIXOJHOM Jia Ce yCTaBHA CBpXa
OrpaHHueHa 3a10BOJBH Y JEMOKPATCKOM JIPYIITBY U 0e3 3afupama y CYIITHHY 3ajeMueHor npasa (wiaH 20. ctas 1.).
CredeHr HUBO JbYACKUX U MAalbMHCKUX TIPaBa HE MOe ce cHibkaBaty (wiaH 20. cras 2.). [Ipu orpannyaBamy JbYICKUX
W MambUHCKUX NpaBa, CBU Ap>KaBHU OPraHH, a HAPOUUTO CYAOBH, TyKHH Cy J]a BOAE padyHa O CYIITHHH IpaBa Koje ce
OrpaHNyaBa, BAXHOCTH CBPXE OTpPaHUYCHA, NMPUPOIM H OOMMY OrpaHWYCHA, OJHOCY OrpaHHYCHa Ca CBPXOM
OrpaHHueHha U 0 TOME JIa JIK TIOCTOjU HAYHH JIa CE CBPXa OrPaHWYCHA MOCTUTHE MabUM OrpaHuuemheM npasa (wiaH 20.
ctas 3.).

27. Unan 21. yrephyje na cy ,,lipe YCTaBOM U 3aKOHOM CBH jeJJHAKW™ U Jia ,,CBaKO MMa MPaBO Ha jeJTHAKy 3aKOHCKY
3amTUTy, 0e3 TucKpuMuHaIMje”. ,,3a0pameHa je cBaka TUCKPUMHHAIM]a, HETTOCPEAHA WM TOCPEIHa, M0 OMI0 KOM
OCHOBY, @ HAPOUYHTO 110 OCHOBY pace, 10Jia, HAIIMOHAIHE MPUIIATHOCTH, IPYLITBEHOT MOPEKJIa, pol)erba, BEPOUCIIOBECTH,
HOJUTHYKOT WM JAPYTOT yBEepema, MMOBHOT CTama, KYyJIType, je3WKa, CTapOCTH M MCHXHYKOT MM (DU3MIKOT
unBanuautera”. [ToceOHe Mepe Koje ce MOTy YBECTH pajy MOCTH3ama MyHe PABHOMPABHOCTH JIMIA WK TPYIIC JIUIA
KOja Cy CYIITHHCKH Y HEjeIHAKOM TOJI0XKa]jy ca OcTajanM Tpahannma.

28. Unanom 22. 3ajeMY€HO je Ja CBaKO WMa MpaBO Ha CYACKY 3allITUTY ako My je moBpeheHo mnm yckpaheHo Heko
JBYICKO HMJTM MAaFHHCKO MPABO 33jeMUYEHO Y CTaBOM, Kao U Jja ce o0paTtu MeljyHapoIHUM OpraHH3alujaMa Jia 3aTPaKu
BUXOBY 3alITUTY.

29. YUnan 58. jeMud MHPHO y)KUBame CBOJUHE W JPYTrMX WMOBHHCKHX IIpaBa CTCUCHHX Ha OCHOBY 3aKoHa. ,,[IpaBo
CBOjUHE” MOXe OMTH OAY3€TO MJIM OTPaHUYEHO CaMo y jaBHOM MHTepecy (y CKJady ca 3aKOHOM) U y3 HaKHafy, KOja He
MOJKe OMTH HIKA OJ1 TPKUIITHE BPEAHOCTH. 3aKOHOM CE€ MOXKE OTPaHUYMTH HA4YWH Kopuihema UMOBUHE.

30. Ynan 70. yrBphyje 1a ce meH3ujcko ocurypame ypehyje 3akonom u aa ce Penyonuka CpOuja crapa 0 €KOHOMCKO)]
CHT'YPHOCTH TIEH3HOHEPA.

31. Unanom 97. yrBphene cy paznuuute HagnexxHoctn Penybnuke CpOuje, ykipyuyjyhu opranusoBame u ypeheme y
00J1acTH pajJHUX OJIHOCA, 3allTHTE Ha Pajy, 3alollbaBarka, COLMjAHOI OCUTYpama U JPYruX OOJIMKa COLHUjaHe
CHT'YPHOCTH; Ipyre €KOHOMCKE M COIIMjalTHe OJJHOCE OJ1 ONIITEr nHTepeca (wiaH 97.8).

32.Ynan 167. ctas 1. yrBphyje na YcraBHU Ccyl OAydyje O carflaCHOCTH 3aKOHA U IPYTUX OIIITHX akaTa ca Y CTaBoOM,
ommTenpuxBaheHNM mpaBuirMa MeljyHapoaHOT MpaBa M MOTBpheHrM Mel)yHapoaHUM yroBOpHMa M O CarjacHOCTH
noTBpheHnx MehyHapoIHUX yroBopa ca Y CTaBoM.

33. Unan 168. craB 2. yrBphyje, uaMely ocraior, Aa cBako (PU3UUKO JIMIE MMa [IPaBO Ha MHUIIMjaTHUBY 3a IIOKPETambe
MOCTYIIKA 3a OLIEHY ,,yCTABHOCTU  W/WIIU ,,3aKOHUTOCTH” ojipel)eHor 3aKoHa.

34. Ynan 170. ytBphyje na ce ,,ycTaBHa *ajiba MOKE M3jaBUTH NPOTHB IMOjeAMHAYHUX aKaTa WM PaJibh JAPKABHUX
opraHa WM OpraHu3alnyja KojuMa cy oBepeHa jaBHa oBiainemna, a KojuMa ce nospelyjy nim yckpahyjy Jpyncka uim
MambMHCKA MpaBa u c1000/1e 3ajeMUYeHe Y CTaBOM, aKo Cy UCIPILUbEHA WM HUCY NpeiBrl)eHa JIpyra MpaBHa CPEJICTBA 32
bUXOBY 3aIITUTY .

35. Unanom 194. ytBphyje ce xumjepapxuja momahux u MelyHapoAHMX NpaBHUX akara, npeasubajyhu YcrtaB kao
HajBUILY IPAaBHU aKT, ¥ IPONKUCYje N1a, u3Mel)y ocTanor, CBU 3aKOHHU U APYTH OIMIITH akTh JoHeTH Y PenyOnuiu Cpouju
MoOpajy OMTH carjacH! U ca Y CTaBOM H ca MOTBpheHNM MehyyHapoJHUM yroBopuMa ¥ OIMMITepuxBaheHIM IpaBHINMa
MelyHapoaHOT mpaga.



36. Unarnom 197. 3abpamyje ce MOBpaTHO JI€jCTBO 3aKOHA M IPYTHX OMIITHX aKaTa, OCUM aKO TO 3aXTEBa OIIITH jaBHU
WHTEPEC, IMITO je YTBPhEHO y MOCTYNKY JOHOIICHa MPEAMETHOT 3aKOHA WITM IPABHOT aKTa.

b. 3akon o YcraBHoMm cyay (o0jaBiben y ,,Cayxoenom riaacauky PC”, 6p. 109/07, 99/11, 18/13 — Opayka YC,
40/15 u 103/15)

37. Unanom 50, unanom 53. craB 1, unanom 58. ctaB 1, wianom 61. 1 wiaHoMm 62. OBOT 3aKOHA NMPOMUCAHO je, u3melhy
OCTAJIOT, 1a Y CTaBHH CyJ MOXKE IO Jja CaMOCTaTHO IOKPEHE MOCTYIAK 32 OLEHY YCTaBHOCTH W/HJIM 3aKOHUTOCT HEKOT
OIIIIITET aKTa, MOJ] YCIOBOM Ja JiBe TpehiHe HeroBux Cyauja Tako ominydu. Mehytum, y ciydajy a MHUIHjaTUBY 3a
OLIEHY YCTaBHOCTH W/WJIM 3aKOHUTOCTH HEKOT OMILTET aKTa MmojaHece PU3MYKO JIMIE, Ha Y CTaBHOM CyLy j€ Jla OJUTyYHd
na i he mokpeHyTH (hopMarHHM MOCTymak. AKO ONJIyYH Jla TO y4WHH, Omhe JoHEeTa 3BaHWYHA OJUTyKa O TOME H
OpraHM30BaHa jaBHA pacrpaBsa (ako ce cMaTpa HEONXOJHOM). AKO ce MOKpPEHE MOCTYIAaK | YTBPAH OBpeaa Ycrasa uin
notBpheHor MehyHapoaHOTr yroBopa, OCIOpEeHH 3aKOH (MM MOjeJUHE HEeroBe oApeade) MpecTajy Aa Baxke JAaHOM
o0jaBJbHBama OMITyKe YCTaBHOT cyna y ,,Ciry:kOeHoM riacauky Pemybmmke Cp6uje”. CBako KOMe Cy TIOjeTMHATHOM
OJUTYKOM Ha OCHOBY IIpMMEHE TOT 3aKOHa MoBpeljeHa mpaBa, UMa NpaBo J1a y POKY O]l LIECT Mecelu oJ 00jaB/bHBamba
OJUTyKe YCTaBHOT CyJa 3aTpaku O Ha/UISKHUX OpraHa Jia Ty OUIYKy M3MeHe. AJTEpHATUBHO, YCTaBHH CYJI MOXKeE
OJUTYYHTH J1a OZPEIH JpYyre Mepe WM JOCYAW OAITeTy omrtehennma ako cMarpa aa ce Ha JAPYrd HaYMH HE MOXe
00e30euTH 1e0TBOpHO obemTeheme.

II. TIEH3UJCKU CUCTEM VY CPBUJU 1 PEJIEBAHTHU ITPABHU OKBHP
A. YonumrTeHo 0 NEeH3UjCKOM CHCTEMY

38. Hakon mrTo je nenenHujama ypehuBana meH3WjCKU CHCTEM KOjU MOYMBa Ha jeqHoM ctyly, CpOuja cajga uma jiBa
neH3ujcKa miana: (i) o6aBe3Hu Ip>KaBHU NIEH3U]CKU CHCTEM KOjH je YCIIOCTaBJbEH Ipe CKOPO CTO TOJIMHA — IPBOOUTHO
y CKJlany ca ,,busmMapkoBUM MOZAENIOM”, CHCTEMOM 3aCHOBaHHMM Ha 3apajiamMa U 00aBe3HHUM JOTPHHOCHMA Koje Tuiahajy
Y 3aloCJICHU W mociofaBiy U (ii) moOpoBOJbHY JMYHY NMPUBATHY IMEH3HU]Y, KOja je Y MPOLECY pa3Boja oJ yCBajama
3akoHa 0 OOPOBOJHFHHUM ITEH3UjCKUM (DOHIOBUMA U TIeH3HjcKuM 1aHoBuMa 2005. ronuHe.

39. Hakon nonutnukux npomena nodetkoM 2000-ux, 2003. ronnHe yCBOj€H je HOBU OCHOBHM 3aKOH O IEH3UjCKOM U
WHBAITUJICKOM OCUTypamy, ca HaKHaJHHM H3MeHama (y JajbeM TeKCTy: 3aKOH O IIeH3UjCKOM M HWHBaJIHJICKOM
ocurypamy, o0jaBibeH y ,,Ciry:)xOeHoM riacHuky PC”, 6p. 34/03, 64/04, 84/04, 85/05, 101/05, 63/06, 5/09, 107/09,
30/10, 101/10, 93/12, 62/13, 108/13, 75/14, 142/14, 73/18, 46/19, 86/19 u 62/21). O6aBe3HO APKABHO IMECH3U)jCKO
ocurypame y CpOuju ocraje TUNMYaH Opumep ,.busmapkoBor mojena” cucTeMa 3aCHOBAHOI Ha 3apajama u
JOTIPUHOCUMa Koje Tahajy u 3armociieHr ¥ MOoCIOoAaBIiH Koje ce GuHaHCHpa MO0 NMPHUHIUNY ,,TeKyher ¢puHaHCcHpama
neHsuja” (pay-as-you-go) myreM yialinBama JONMPHHOCA 32 COLMjATHO ocUrypame y Peryonuuku GoH1 32 IEH3UjCKO
1 MHBIUACKO ocurypame. CXOIHO TOME, CaIallliby IEH3UOHEPH NIPUMA]jy TIEH3H] € Koje ce pUHAHCUPajy U3 TONPHHOCA
TPEHYTHO 3aM0oC/IeHNX pajHika. KibydHa KapakTepuCTHKa HOBOT 3aKOHA OWO je mpeasak ca TPaJAuIHOHATHOT CHCcTeMa
y KoMe jionpuHoce iahajy W 3alociIeHd M MOCIOJaBlId Ha HeMayku OONOBHU CHCTEM, ca IMJbEM Jla ce ojada Be3a
n3Mel)y JompHHOCA M HakHaga — MOCeOHO MPOIyXKewme peepeHTHOr Mepuoja oJ AeceT IoJMHA y KOjuMa je JIMIe
3apainIIo CBOje HajBHILE 3apajie, Ha JOKMBOTHY 3apajy TOT Juual,

40. [Ipema 3akoHy 0 TIEH3HMjCKOM W MHBAJIHJICKOM OCUTYpamby, IEH3MjCKO H UHBAJIMJICKO OCUTYpamhe je 00aBe3HO (WiaH
1). 3a pa3nuky o1 100pPOBOJFHOT MPUBATHOT MIEH3HMjCKOT' CUCTEMa, CBH MTOCIOAABLH U PaJHO CIOCOOHO CTAHOBHHUILITBO
(yxspyuyjyhu cBe 3amociieHe, caMo-3aIociieHe U MOJbOIIPUBPEIHUKE) Ty:KHHU ¢y Aa yiutahyjy gonpunoce [TMO douny
Yy M3HOCY KOjH HHUje c000HO outyyeH Beh je yrBpheH 3aKkoHOM 0 TOMPHUHOCHMA 32 00aBE3HO COLMjalHO OCUTYpambe;
CTOIIa JONPHUHOCA TPEHYTHO u3HocH 25,5% OpyTo 3apane — 14,5% mnahajy 3anocnenu, a 11% mocinogasuu (mpema |i.
2, 13. u 14. tor 3akona). ObaBe3a nojenuHIa aa miaha AOMPHHOCE IpecTaje ca ,,J000M 3a ojj1a3aK y MeH3ujy”, Kajaa
MOjeIMHIM CTEKHY MPaBO U IOYHY Jia IPUMajy CTapocHy meH3ujy. [Ipema nocneamuM n3MeHaMa 1 1olmyHaMa 3aKoHa
0 TICH3HjCKOM 1 HHBAJIUJICKOM OCHTYpamy, CTAPOCHA TPaHHUIIA 32 0J1a3aK Y TMIeH3HUjy je 65 TonHa 3a MyIIKapIie, JIOK je
3a )KeHe TpeHyTHO 63 roauHe (aynm he ce mocteneHo noBehaBaTH 3a Ba Mecena TOAUIILE T0K He JOCTHIHE 65 rouHa
2032. ronuHe; BUIETH Hoje cTaB 48.), mox ycnoBoM Aa cy ymiahusanu gonpuHoce y [IMO ®ona HajMame meTHaecT
ronuHa. AITepHATUBHO, U MYIITIKAPITH B KEHE MOT'Y OTHNY Yy TICH3H1]y HAKOH YeTPJECET IeT ToAMHa paaa, 6€3 003upa Ha
roAuHe (oBa MpaBwiia ce He OAHOCE Ha JIMIa Koja pajae y oapeheHnM KaTeropyjama rmocjioBa ¥ 3aHUMama, a Koje Mory
otrhu y MeH3mjy paHuje).




1 Bunmetu Markosuh, I'. u Cranuh, K., The Serbian pension system in transition: A silent break with Bismarck
(ITensujcku cucrem CpOuje y TpaH3UIUjU: THXU packua ca busmapkom), Exonomcku ananm, 65(225), ctp. 105-133.

41. IlpaBa Ha JaBama Koja MPOMCTUYY M3 JOMPHUHOCA MO OCHOBY IeH3Hja Tpeba Aa ce CTUUy, OCTBAapyjy U KOPUCTE Y
CKJIa[ly ca yCIIOBMMa U ofpeadama yTBpheHrnM 3aK0HOM O TTEH3HjCKOM H MHBAIHJICKOM ocHurypamy. CTapocHe TIeH3Hje,
MpeBpeMeHe CTapOCHE TEH3Wje, WHBATUICKE U MOPOIUYHE MEH3Mje MOry Mmpou3ahu W3 MEeH3WjCKOr W WHBAIUACKOT
ocurypama. CTapocHe NICH3H]je ce CTUYY 1 00pauyHaBajy 1o (OpMyJIn Koja y3uMa y 003up 0JTHOC BUCHHE OpYTO 3apajie
3aIlOCIIEHOT U TIPOCEYHE TONUIIHE 3apajie Y 3eMJbH Y CBaKOj TOIMHM 32 KOjy Cy TuraheHu JOPUHOCH (JIMYHU U OTIITH
KOE(HIIMjeHT — yKYITHE OCHOBHIIE 3apa/jia 3a Koje je ruiaheH JOMPUHOC 3a MEH3MjCKO U MHBATUICKO OCUTYPahe Y OTHOCY
ca MPOCEYHNM 3apajioM) U YKYTIaH IIEPUO]T JOTIPHHOCA (10 YeTpAeCceT MeT roguHa) (BUASTH WiaH 5. 1 wi. 61-73. 3akoHa
0 MEH3MjCKOM M UHBAJIMJICKOM OCUTypamy). [IeH3uje He o IexKy onope3uBamy.

42. Ilpema 3akoHy O MEH3MjaMa, PEIlCkhe KOjUM Ce YTBphyje BUCHHA TIEH3Uje HEKOT JIMIa MOKE CE U3MECHUTHU CaMo Y
ciydajy aa (i) mocraHy Mo3HaTe HOBE PeJieBaHTHE YHIHEHUIIE WK JI0KA3H Y BE3U ca JOTUIHUM OCHTYPAHHKOM KOju On
MOTJIH J1a JOBEIy IO JApyraddjer ucxona (Tj. BHUIA WM HWKA MeH3Wja), wid (i) TakBe peJeBaHTHE YMIHCHUIE WIIH
JIOKa3H HHCY MPECTaBJbEHN Y TPBOOUTHOM IOCTYIIKY.

43. ompunocu aenumuuHo ¢uHancupajy u [TMO doua u 3apascteenn Goua Cpouje. [TNO donn je mpaBHO nuie
OJITOBOPHO 3a YIPaBJhalhe PEeCypcuMa U yIpaBJbaihe 3aKOHCKMM 00aBe3aMa U MpaBHMa MEH3WOHepa. Y CKIany ca
yiaHoM 169. BeroBy MMOBHHY YMHE: JONPUHOCH 3a 00aBE3HO IMEH3UjCKO W HMHBAJIHUJICKO OCHrypame (COIHjaJHO
OCHUTYpame); CONICTBEHY UMOBHHY; HAMEHCKE CyMe Y (Tj. IUPEKTHH TpaHC(eph W3) AP)KABHOT HEHTpaTHOT Oylera;
cyOBeHIMje U JNoHanwMje; nmoBpahaj pa3HMX MHBECTUIMja; U oipeheHU Je0 cpeicTaBa JOOUjEHUX MPUBATH3AIN]OM
JPYKaBHOT W ApyIITBeHOT KanuTana. Yian 173. npensuha na np>kasa rapantyje obasese [IMO donpa y Be3u ca nmpaBuma
13 00aBE3HOT MEH3H]jCKOT U MHBAIUICKOT OCUTYPamba.

b. CranHe u npuBpeMeHe Mepe npeay3eTe y Be3H ca APKaBHUM NeH3ujckuM cuctemom usmelyy 2014. u 2020.
roJMHe M pesieBaHTHe CTATHCTHUYKe HH(popManuje

44. CpOuja TpeHyTHO UMa yKyHO oko 1.650.000 nmeH3noHepa — CKOpo 4eTBPTHUHA LIEJIOKYIIHOT CTaHOBHHUIITBA. Behuna
KopucHuKa mieHsnja (65,1%) npuma crapocHy neHsujy, 14,8% mnpuma wHBanmHMACKy nen3ujy, nok 20,1% mnpuma
nopoauyHy nensujy. Ilpoceuna crapocHa nensuja y jyHy 2022. rogune n3Hocuna je 30.974 nunapa (oxo 260 eBpa)
MeceuHo.> OUUITIEHO j€ JIa BENMKHM NPOIEHAT TIEH3HOHEPA jOI YBEK MPUMa MUHUMAIHM HABO HAKHA/A, @ OCTOjU |
norpeba 3a MEXaHU3MOM CHTYPHOCHE MPEXe Kako OH ce OBE IpyIIe cauyBajle 0jl CApOMAITBa.>

45. Tlen3ujcku cucteMm mociyje y Aeduumry, ¢ 003MpoM Ha TO Jia JONPUHOCH HUCY JIOBOJHHU Ja Yy TOTIYHOCTH
¢uHaHCUPajy pacxoae Koju ce ogHoce Ha nensuje (Bunetu goie cras 46.). Mako je [IMO ¢ona onBojeH o1 Ap>kaBHOT
Oyuera, Ap>kaBa ra unak cyoBeHnuoHunIe. Bucuna u3iartaka 3a neHsuje He 0u Tpedano faa npenasu 11% BI1-a (6pyro
nomaher npousBoza), a IpkaBHa CyOBeHIMja Koja ce ymahyje y @oHp yTBphyje ce roaumsuM 3aKOHOM O OyIIeTCKOM
cuctemy (o6jaBiben y ,,Cirysxbenom riacauky PC”, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13, 108/13,
142/14, 68/15, 103/15, 99/16, 113/ 17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20 u 118/21).

46. IIpema noctynHuM uHMOpMalHjama, 1eGULIUT je OMO BUCOK M CUCTEM j€ OUUTIIeTHO JOCTHUTaO ,,ACTOPHjCKU BUCOK
HHUBO pacxozia’™

2 Meceunu cratuctidaky 6mnreH — jyn 2022. roxune, o6jasuo [TMO donx y asrycry 2022. ronune,
https://www.pio.rs/sites/default/files/Statistike/Bilten/2022/Statisticki%20mesecni%20bilten%20za%20jun%202022.pdf

3 Jbuswana Ilejun Crokuhi, Jypuj Bajer, ESPN Thematic Report on Assessment of Pension Adequacy — Serbia 2021 (Tematcku u3BemTaj
ECIIH o nmpouenu agexBatHocTH nensuja — Cpbuja 2021.), EBporicka mpexka 3a corujanay noiutuky (ECITH), bpucen: EBporncka komucuja.

4 Ibid.; Buzetn, Takohe, Republic of Serbia: Staff Report for the 2014 Article Consultation and Request for Stand-By Arrangement,
Country Report No. 2015/050, published on 26 February 2015; and Serbia-Pension Policy Challenges in 2020 (Peny6imka Cpouja: V3seruraj
3al0CIICHNX 32 KoHcynTanwje o wiany [V 3a 2014. roguny n 3axTeB 3a cTeHn-0aj apamxMan, M3BemTaj o npxasu 6p. 2015/050, o6jaBiben 26.
¢bebpyapa 2015. roaune; u M3a3osu nensujcke nonuruke y Cpouju y 2020. rogusn).
https://documents1.worldbank.org/curated/en/598501593564636264/pdf/Serbia-Pension-Policy-Challenges-in-2020.pdf

y 2013. u 2014. roguamn.’ [Tpema uropManujama Koje je YCTaBHY Cy/I MPUKYNHOo o Munuctapctsa punancuja u IO douna, nedumut y
npuxoauma ITMO ®onna obyxsahenu apsxkaBHuM OynieroM Oumn cy 44,59% y 2011, 48,22% y 2012, 44,68% y 2013. u 41,86% y 2014. roguxu.



47. Jlp>xaBHH OpraHy Cy 00jaCHUIM JIa CYy MOPAJIH J1a YBEIy HEKOJIMKO CETOBA TPAjHUX U MIPUBPEMEHHUX Mepa (DHCKaTHE
KoHconuaanyje TokoMm 2014, roguHe, Kako OM OATOBOPHIIM Ha M3a30BE Ka0 IITO CY BHCOKU OyIIETCKH ACPHUIUT H
pacTyhu jaBHU AyT, U KaKO OM OCUT'Ypaid CTA0MIIHOCT jaBHUX (DMHAHCH]a U MAKPOSKOHOMCKY CTA0MIIHOCT YOIIIIITE.

48. IIpBo, Brnazga je yBena aBe Tpajue Mmepe: (1) mpeTwy Ka3HaMma (y BUIy HIDKUX TIEH3H]ja) Kako O CMamkHIIa MPeBPEMEHO
neH3noHucame u (ii) mocreneHo noBehame cTapocHe rpaHule 3a MEH3MOHKUCamke 3a xeHe m3mely 2015. u 2032. ronune
kaja he oHe OuTH 65 TOAMHA CTAPOCTH — UCTA CTAPOCHA TPAHUIIA 33 IEH3UOHUCAKE Kao U 32 MyIIKapie (BHICTH rope
cras 37.).

49. VY jyny 2014. rogune, Braga je n1ogaTHO MpUBpEeMEHO MpeKHHyJa ymoTpeOdy ayTOMaTCKe WHIEKCAIlje TEeH3Hja
(yckmahjuBame TMeH3Wja), Koja Ce 3aCHWBAJa HAa PACTy MOTPOMIAukKuX IieHa, y kopucT ad hoc mpumarohaBama — y
3aBHCHOCTH Ol AOCTYNHOCTH OylieTa — HCIUIaTa IEH3Hja CBe AOK pacxonu 3a mneHsuje He manHy ucnon 11% B/II1-a
(Mepa je onakiraHa IpUBPEMEHOM cycreH3rjoM wiaHa 80. 3akoHa O MEH3MjCKOM U MHBAJIHICKOM OCHTYPamby YIaHOM
2. 3akoHa 0 M3MEHaMa W JIOIyHama 3aKoHa O TEH3HjCKOM W MHBAIUACKOM OCHTYypamy, 00jaBiseHOT Yy ,,CiryxOeHOoM
rimacauky PC”, 6poj 142/14).

50. Hajeaxxnuje je na je Hapoana ckymutunaa 26. oktoopa 2014. ycBojuna 3akoH o MpUBpEMEHOM ypehuBamy HauMHA
WCIUIaTe TICH3Wja, KOjuM je o1 HoBeMOpa 2014. roauHe HAMETHYTO MPOTPECHUBHO CMambEeHh¢ UCIUIaTa MEH3Uja MPEKO
25.000 guHapa MecedHO (BUAETH rope cTaB 7; MyH TEKCT OBOT 3aKOHA BHIETH y cTaBy 54. mone). Ilo ceemy cynehm,
61,2% cBux nensuonepa y 2014. rogunu npuMaio je MeceuHe neHsuje Mame o 25.000 nunapa.®

51. ToxoMm meproza y KojeM je OMo Ha cHa3u 3aKOH O TIPUBPEMEHOM ypehrBamy HauWHA HCIUIATe MeH3uja — U (Tpema
Brnaan) y cxirany ca dmHaHCcHjckuM MoryhHOCTHMA NipkaBe — Biiana je yBena nmoBehame neHsuja Ha cienehn HauwH: (i)
noeehame ox 1,25% je mpumemeno of aeremopa 2015, (ii) nosehame ox 1,5% je npumemeHo ox aetemopa 2016. u
(iii) noBehame o1 5% je npumemeno ox nenem6Opa 2017. ronune. [loehame je, mel)yTum, 1oaaTo ucmiaTama NeH3uja
U TIO/IJIEXKE CMambemhiMa HAMETHYTHM 3aKOHOM O IpUBpeMeHOM ypehnBamy HauMHa HCIuIaTe neHsuja. Takohe, y 1Ba
HaBpaTta, y HoBeMOpy 2016. u HoBemOpy 2017. roguHe, CBUM NPpUMAOIMa TIeH3Hja je A0/IeJbeHa jeTHOKpaTHA HCILIaTa
y u3Hocy ox 5.000 nuHapa (oxo 42 eBpa).

52. IlpuBpemene Mepe mreame npectane cy 2018. u 2019. roqune. OunriaeHo Kao pe3yaTaT OCTBApEmha MO3UTUBHUX
MaKpOCKOHOMCKHX pe3yJiTaTa U CMamheha YKYITHUX pacxoja u Jap)kaBHUX cyOBeHIija usmely 2014, u 2018. rogune,
27. centemOpa 2018. roguHe CTaBJbEH je BaH cHare 3akOH O MPUBpPEMEHOM ypehuBamy HauMHA MCIUIATE NEH3Hja, U
3aMemhEeH 3aKOHOM O H3MeHaMa W JolyHamMa 3aKkOHa O TEeH3HjCKOM U WHBAJIHJICKOM OCHTypamy (00jaBibeH Y
,,Ciyxxoerom riacauky PC”, Opoj 73/18; neo 3akoHa ctynuo je Ha cHary 30. cenremOpa 2018.

5 Ilpema undopmanujama koje je Cercka OaHka oOjaBuia 3a 2014. roauny, cprcka npuspena ce y 2014. rogunu
Cyodmia ca 030MJBHUM M3a30BUMa, Kao mTo cy najx bJII1-a 30or HacTaBka naga qomahe Tpakmbe OTeKaHe MOIIaBaMma,
cJ1a00M €eKOHOMCKOM aKTHBHOCTH TPTOBUHCKHX NAPTHEPA M HUCKOM ,,yBE3€HOM MH(DIAIMjoM” Koja je CTOIy HH IIaImje
y Cp6uju rypHyna Ucmon ,,103BoJbeHOT oacTynama” Haponne Oanke CpOuje 3a mHdnanujy. Brnactu cy 3atpaxkmuie
nomoh MehynapoaHor morerapHor ¢oxaa (MM®) y moapiiy BUX0BOj EKOHOMCKOj MOMUTUIH y Tieproay 2015-2017.
TOJMHE, Kako OM MOKYIIalle Jja OBpaTe OIP>KUBOCT jaBHOT JyTa, 0jayajy KOHKYPEHTHOCT U pacT 1 noBehajy oTHOpHOCT
¢unHaHCcHjcKOT cexTopa. CpIICKH MEH3HMjCKH CUCTEM je OMO Y JeQHIINTY; JOCTUTAO j& UCTOPH)CKU BIUCOK HHBO pacxoja
y 2014. roguHH, W je Ol Tajia CMambHUO YKYITHE TPOIIKOBE W JIpiKaBHE CYOBEHIMjEe Kao Pe3yJTar MapaMeTapCcKHux
MEH3HMjCKUX peOpMHU U IIPUBPEMEHOT CMamkhEeHba HcIllaTa neH3uja ysenenux 2014. roquae. Hakon npumMene THx mepa,
CpOuja je moruia fa cMamu TpoIikoBe nensuja Ha ucnoy 11% BJII1-a y 2018. rogunu (Bugeru PenyOinka CpoOwuja:
W3Bemraj 3anocineHux 3a KoHcyntanuje no wiany [V 3a 2014. roguny u 3axTeB 3a cTeHA-0aj apamkmaH, V3Bemraj o
npxasu 6poj 2015/050, oGjassben 26. pedpyapa 2015. ronune.

https://documentsl.worldbank.org/curated/en/598501593564636264/pdf/Serbia-Pension-Policy-Challenges-in-
2020.pdf (Genemka je mpunpeMbeHa Y OKBHPY aKTHBHOCTH CBeTCKe OaHKe 3a CAaBETOAABHE YCIyTe U aHATUTHKY
(ACA) 3a nensuje 3anagnor bankana y npsom kBaptany 2020. roaune), u M3azou nensujcke nonutuke y Cpouju y
2020. roguHH,

https://documentsl.worldbank.org/curated/en/598501593564636264/pdf/Serbia-Pension-Policy-Challenges-in-
2020.pdf).



6 Jbupana Iejun Croxuh, Jypuj Bajerr, ESPN Thematic Report on Assessment of Pension Adequacy — Serbia 2021
(Temarcku uzsemraj ECITH o nponenu agexBatHocTH nieH3uja — Cpouja 2021.),

roJuHe, oK ¢y wi. 6, 13, 16, 20-25, 27-29, 30. 33. u 38. crynwiu Ha cHary 1. janyapa 2019. rogune), 4uMe je OKOHYAHO
MIPUBPEMEHO CMambeHkh-e NcIUIaTa nens3uja. [lpema napopmanmjama koje je qana Braga, ocTBapeHa je 3Ha4YajHa yITeaa
on 98,9 munujapau nuHapa (oxo 840 MuiMOHA €Bpa), Kao pe3ysiTaT CMambekkha MeH31ja TOKOM PEJICBAHTHOT MEPHOa
(Bunetu mone cras 75.).

53. 3akoHOM 0 M3MEHaMa M JOIyHaMa 3aKkoHa O TIEH3WjCKOM W MHBAJIUACKOM OCHUTYpamy (00jaBibeH Y ,,Ciry:xOeHOM
rimacauky PC”, 6poj 86/19), xoju je crymno Ha cHary l. jamyapa 2020. romuHe, TOHOBO je yBeIeHA HHJEKCAIHja
(ycxmahuBame) meH3Wja, 3aCHOBaHA Ha IIBajIapckoj GopmMyiu, Koja yckinalyje meHsuje jeqHoM roauime, 50% ca
uHduanujom u 50% ca pacTom npoceuHe 3apaae (nenzuje ce ycknalyjy y npoyenmy Koju npeocmaesa 30up noaosuHe
npoyenma npoMeHa NOMpOWAYKUX YeHda u NoI08UHe NPOYeHma npomene npoceyre 3apade bes nopesa u OONPUHOCQ).

B. 3akon o npuBpeMeHoM ypehuBamy HaUNHA HCIUIATE NEH3Uja

54. 3akoH o IpUBpeMeHOM ypehuBamy HauWHA HCIIIATe MEH3Hja TPOTHCY]e:
Unan 1.

OBuM 3akoHOM ypeljyje ce HauMH McIuIaTe NeH3uja koje ucruiahyje PenmyOnuuku (oHA 332 MEH3UjCKO U MHBATHJICKO
OCHTYpame II0YeB OJ1 HCIIaTe MeH3uja 3a Mecel] HoBemOap 2014. roguHe, ¢ IHJbeM OdyBamba (PMHAHCH]CKE OJIP’)KUBOCTH
neH3ujcKor cuctema y PeryOmwmm Cpowmjum.

Yiau 2.

KopucHuiinma nieH3uja 4nja je BUCHHA NeH3uje oapehena y ckiamy ca 3akoHoMm Beha ox 25.000 nuHapa, a Mama of
40.000 munapa, nensuje he ce ucrmahuBatu y u3HOCY KOjH ce 10o0Hja Tako MITO ce O] YKYITHE BUCHHE TIeH3Hje 0/10M]ja
M3HOC KOjH ce 1o0uja MHOKemeM Koedunmjenta on 0,22 ca pasnukom u3mel)y ykynHe BucuHe nensuje u 25.000 qunapa.

Yian 3.

KopucHuiinma nensuja uuja je BrcuHa nieH3uje oapeheHa y ckinany ca 3akoHoM Beha ox 40.000 munapa, nenswuje he ce
ucrutahuBaTH y U3HOCY KOjU C€ J00Mja TaKo IITO C€ O] YKYITHE BUCHHE INEH3U]je 0J101ja 30Up U3HOCA KOjU ce J00Hja
MHOXemeM koedurmjerta ox 0,22 ca 15.000 quHapa u U3HOCA KOju ce qo0uja MHOKEemeM Koedurmjerta ox 0,25 ca
pasnukom u3mel)y ykynHe ucune nensuje u 40.000 qunHapa.

Yau 4.
Hcmmare nens3uja u3BpIieHe y CKIIaay ca OBUM 3aKOHOM CMaTpajy ce€ KOHAYHUM.
Yan 5.

Hcnnara nen3uja Ha HauWH yTBpheH y 4il. 2. 1 3. OBOT 3aKOHA IPUMEYje ce Ha 3aTedeHe U Oyayhe KoprcHUKe
MeH3Mja.

Unan 5a [kaxko je nogat 2016. ronune]

Wznocu yrBphenu y wi. 2. u 3. oor 3akoHa oz 15.000, 25.000 u 40.000 nunapa, noBehasajy ce, moues o obpadyHa U
HcIUIaTe rneH3uja 3a aerembap 2016. roauHe 3a mpoleHAT yckiaaljuBama neH3uja yrBpheH 3aKk0HOM KojuM ce ypehyje
OYUETCKHU CHCTEM.

Yau 6.

3aKoH CTyIa Ha CHAry HapeaHor JaHa oJ JAaHa o0jaBjbuBama y ,,Ciayx0eHoM rimacuuky Pernyonuke Cpouje”.

IHPABO
I. TIPEJIUMWHAPHE HAIIOMEHE V BE3U CA ITPEACTABKAMA BP. 7697/16, 7705/16, 20743/16 11 21856/16

55. Umajyhu y Bugy rope ommcaHe oKONHOCTH (BumeTd crtaB 22.), Cym cMmaTpa Ja ce MOXE CMaTpaTH Jia 4eTBpTa
MOTHOCHUTEJbKA BUIIIC HE KEJIM J1a HACTAaBU ca MOCTYNKOM, y cmuchy wiaHa 37. crtaB 1 (a) KonBenmyje. Y cknagy ca
yiranom 37. craB 1 (a) Konennumje, Cyn cMarpa ja BUIIe HHjE ONPaBIaHO HACTABUTH HCIUTUBAKE MPEICTaBKE OPOj
7697/16.



56. Cynx nmpumehyje ga ¢y et MoJHOCHIIAIl U OCMa ITOTHOCUTEIbKA MPEACTaBKEe MPEMHUHYIH U Ja HAjeIaH 01 lhHXOBHX
HacJle/IHUKa HUje MTOJHEO 3aXTEB Ja CE HACTaBH ca HCIMTUBamEeM 00a ciryyaja (BumgeTu rope ct. 18-21.). C 0063upom Ha
oBe okoJjiHoCTH, CyJ1 3aKJbydyje Ja BUIIE HUj¢ ONpaBIaHO HACTABUTH UCIIUTHBAE IpeacTaBku Op. 7705/16 u 20743/16
y emucny wiaHa 37. ctaB 1 () Konsermmje.

57. Maswe, y ckiiaay ca wianoM 37. crag 1. in fine, Cyn He Hamasu HUKaKBe MOceOHE OKOJIHOCTH Y BE3H Ca MOIITOBAHEM
JBYCKUX IpaBa, Kako je nepunrcano y Konsenmuju u ;enuM [IpoTokonuma, Koje 3aXTeBajy 1ajbe UCITUTHBAKE TOPEe
HaBeIeHUX TpeacTaBkd. CXOoaHO TOMe, mpeacTaBke Op. 7697/16, 7705/16 m 20743/16 Tpeba m30pucaTh ca CIHCKA
npeameta Cyna.

58. Y Be3u ca npeacraBkoM Opoj 21856/16, Brnana je noszpana Cyx na je uzdpuiie ca circka npeamera Cyna, ¢ 003upom
na (i) mpaBa Ha IEH3Hjy HUCY MIPEHOCHBA, U (ii) Ja ce U3 JOKyMeHaTa Koje je JOCTaBHO 3aKOHCKH 3aCTYITHUK HEe MOXKe
3aKJby4nTH 0e3 OMITI0 KaKBe CyMmbe J1a je rocrolha JI.b. cTBapHH HaclieTHUK TTOKOjHE A€BETE MOJHOCUTEIbKE MTPEICTaBKEe
(BumeTH rope craB 23.).

59. Meljyytum, Cyn He cMaTpa motpeOHIM aa moceOHo ucmuta npurosop Biaze Ha locus standi rocniole JI.B. 1a HactaBu
ca IPeICTaBKOM JICBETE MOITHOCUTEILKE Y OBOM CIIy4ajy, ¢ 003UPOM Ha 3aKJbYUKe JI0 KOJUX JI0JIa3u Y HACTaBKY (BUACTH
none cras 105.).

II. CITAJABE ITPEOCTAJIUX TTPEACTABKU

60. majyhn y BUy HbUXOBY 3aj€IHIYKY YHEH-CHUYHY U MPaBHY mo3aauHy, Cya cMarpa Jia je IpUKIaHo J1a MpeocTanie
MpeJICTaBKe pa3Marpa 3ajeHO U Ja JJOHECe CMHCTBeHY OuTyKy (npaBuiio 42. cras 1. [locnopauka Cyna).

III. HABOJJHA TIOBPEJIA HJIAHA 1. ITPOTOKOJIA BPOJ 1, U 3ACEBHO U Y BE3U CA YJIAHOM 14.
KOHBEHIMWJE, 1 YJIAHOM 1. ITIPOTOKOJIA BPOJ 12

61. Cu mpeocTay MOJIHOCHOIIM MPEICTABKH CY CE XKW Ha OCHOBY wiaHa 1. [IpoTokona 6poj 1 y3 Konseniyjy, na
j€ CMamemke UCIUIaTe BUXOBUX MIEH3H]ja MPEICTaBIhaNIo JINIaBakhe MMOBHHE KOj€ je HEeONpaBAaHO HAPYIIWIO lbHXOBO
MpaBO Ha MHPHO YXKHBame HUXOBE MMoBHHE. KOHKpeTHO, oHHM cy TBpAwiau na (i) cMameme HCIulaTa IeH3Hja
npensuheHo 3aKkoHOM CAMO 10 ceOu MpeicTaBsba MOBPely lHUXOBIUX IMOBHHCKHX IpaBa, Mo3uBajyhu ce Ha ,,cTeueHa”
npasa; (ii) 3akoH je 610 y CynpOTHOCTH ca OCHOBHHMM yCTaBHMM HaueInMa, Mel)yHapogHUM yroBopuMa U 3aKOHOM O
MEH3MjCKOM M MHBAJIMJICKOM OCUTYpamYy; (111) Hako je 3aKOH MPeICTaB/beH Kao MPUBPEMEHH 3aKOH, MEPHUOJ 3a Koju he
OCTaTH Ha CHa3u HUje ozapeleH y BpeMe HBeroBor IOHOLIEHa; U (1v) KaJKyJanuje Koje Mpou3miase u3 3akoHa cy oune
MPOM3BOJbHE U HUCY JUKTHPaHE OWIIO KAKBIM €KOHOMCKUM (paKTopuMa.

62. Tlo3uBajyhu ce Ha wian 14. Kouseniuje y Be3u ca uwianoM 1. [Iporokoia 6poj 1 u/unu uianom 1. [Iporokoina 6poj
12, npyru, Tpehu W jenaHaecTH MOJHOCHIIAIl MPEACTABKE KAIMIM CY C€ HA JUCKPUMHUHATOPCKUA HAYHMH HAa KOjH CY
TpeTupaHu y nopehemy ca ApyruM MeH3NOHEPUMA Ha KOje Ce CMambehe MEH3Mja HHje OJJHOCHIIO WITH CE OJTHOCHIIO CaMO
Yy Mam0j MEpH.

63. TIpBu, neBeTH W jelaHaecTH TOJHOCHIIALl TIPEACTaBKe Ha Kpajy Ccy Ce AWM Ha OCHOBY wiaHa 13. na cy, Kao
pe3yiTaT TUpeKTHE NpuMeHe 3aKOHa U HE3aKOHUTOT OJICYCTBa I10jeIMHAYHUX OAJYKa Y BE3H ca CMambeHUM IIEH3HMjaMa,
OWJIM CIipeveHH Jia MOJTHOCE CBOje 3aXTeBe mpell JoMahuM YIpaBHUM OpraHuMa W/Wii rpaljaHCKuX CyioBa.

64. Cyn, 6ynyhu 1a je oH Taj KOjU MOJIBOJI YHEEHUYHO CTakbE MOJT OAroBapajyhy npaBHy HOpMY (BUAETH, HA IPUMED,
Paoomuma u op. npomue Xpeamcke [BB], 0p. 37685/10 u 22768/12, ct. 114. 1 126, ox 20. mapra 2018. ronune), cmatpa
Ja MpUTYx)0e MoJHOCKIIala TpeJCTaBKH Tpeba ucnuraTu npema wiany 1. [Ipotokosna 6poj 1 u 3aceOHO U y Be3u ca
ynanoMm 14 Konsennuje, u npema unany 1. IIpotokona Opoj 12 camo 3a apyror, Tpeher u jeqaHaecTor HOAHOCHOLA
npeacTaBKke; Te oapeade riiace Kako cleau:

Unan 1. [Tporokona 6poj 1

,,CBaKO q)HSPI‘IKO HWJIX IIPABHO JIMIEC UMa IIPpaBO HaA MUPHO YKUBAKC CBOT" BJIACHHUIITBA. Huko He Moke OUTH JIUIIEH CBOT
BJIACHUINTBA, OCHM Y jaBHOM HUHTEPECY W MOJ YCAOBHUMA MPeaBUl)eHUM 3aKOHOM U OIIITHM HaueluMa MeljyHapoHOT
npasa.



[perxomue ompende, mel)yTUM, HM HAa KOjM HaYHWH HE OMETAjy MpaBoO AP)KaBe Jla MPHMEHYje TaKBE 3aKOHE 3a Koje
MPOIIEHN Jla Cy HEOMXOJIHHU Paayd KOHTPOJE yNOoTpeOe MMOBHHE, Y CKJIaMy Ca ONINTAM HHTEPECOM, OJHOCHO 3a
0b6e36ehuBame ucIiaTe mope3a Wi Ipyrux JOMPUHOCA W Ka3HU.”

Yau 14.

,»YKHUBame TpaBa u cinobona yrepheHux (oBoMm) kKoHBeHIMjoM Ouhe 00e30eheHo 0e3 AMCKpUMUHAILIMjE TT0 OMIIO KOM
OCHOBY Kao IIITO CY TOJ, paca, 60ja Koxa, je3uK, Bepa, MOJUTHUKO HIH JPYro MUIILBEHE, HAIIMOHAIHO MIIH COIHjaTHO
MOPEKII0, TIOBE3aHOCT Ca HAIIMOHAIHOM MamkWHOM, IMOBHHA, poljere Witk OMII0 KOju APYTH cTaryc.”

Unan 1. IlpoTtokoma 6poj 12

»1. YkuBame OWI0 KOT mpaBa yTBpheHOT 3akoHOM Ouhe 06e30eheHo 0e3 TucKpuMHUHAIMje TI0 OMII0 KOM OCHOBY Kao
IITO Cy II0JI, paca, 60ja KoXa, je3UK, BEpa, MOJIUTHIKO HIIH IPYTO MHUIUBEHE, HAIIMOHAITHO WM COIHjaTHO MTOPEKIIO,
MOBE3aHOCT Ca HAI[MOHAIHOM MambHHOM, UMOBHHA, pol)ere Ml OWIIO0 KOjU IPYTH CTATYC.

2. Huko He cMe OWTH JUCKPUMUHHUCAH OJ] CTpaHe OWIIO KOjer jaBHOT OpraHa 1mo OMJI0O KOM OCHOBY Kao HITO Cy OHHU
HaBelIeHU y cTaBy 1.”

A. Ilognecuu ctpaHaka
1. IToonocuoyu npedcmasku

65. [lomHOCHOITH TIPECTABKY Cy IIPBO TBPAMIH 12 je Biana mpexprmia wian 1. [IpoTokomna 6poj 1 jep ux je muimaBame
CTEUEHOT TpaBa Ha CTapOCHY IMEH3H]Y, Yy MOTIeAy MeH3Hja Koje Cy cMameHe y mepuoay ox 1. HoBemOpa 2014. o 1.
okto0pa 2018. ronune, 610 y CynpOTHOCTH ca MeljyHapoJHUM YrOBOpHMA Koje je ApkaBa paTU(HUKOBana, Y CTaBOM U
3aKOHOM O MEH3MjCKOM M MHBAINICKOM OCHTYpamby, KOjH Cy OCTalli Ha CHa3M cBe BpeMe. [ maBHu aprymenT Bnane na
j€ CMamemhe YBEICHO 3aKOHOM, OHOCHO 3aKOHOM O TIPUBPEMEHOM ypehrBamy HauMHa MCILIATe MeH3Uja (BUIETH rope
ctaB 54.), He Tpeba MPHUXBAaTUTH Kao JIOBOJhAH Ja CE Mepa cMaTpa yCTaBHOM M 3akoHUTOM. lIpema ¥YcraBy u
peneBaHTHUM JioMahnM 3aKOHMMa, TIpaBa Ha JATY MEH3H]y Cy MpeJcTaBibala CTeYeHa paBa ¥ HECY ce MOTJIa 3aKOHUTO
OII03BaTH, HUTHU CYCIICH/IOBATH, OCUM Y CITy4ajeBUMa NpeBul)eHnM 3aKOHOM O TICH3UjCKOM M HHBAITHIICKOM OCUTYPAaby
(Bumetu rope ctaB 42.). [logHOCHOIM NIPEACTABKH Cy HABEJH Jla Cy MMAJIM JISTHTUMHO O4YeKHBambe 1a he ToOuTH ImyH
W3HOC CBOjHX TICH3Hja, Ha OCHOBY (i) BUCOKMX 00aBE3HUX JONMPUHOCA Koje cy MopaiH na 1ahajy Tokom cBOT pagHor
Beka U (i1) ommyke IO donzaa, koju je jacHO U MPEUU3HO OIPENHO U N3padyHao, Y CKJIaAy ca PeJIeBaHTHUM 3aKOHOM,
HHBO HUXOBOT IpaBa Ha INeH3Wjy (BHAeTH rope craB S5.). OHM cy ocHOpwiIM Hana3 YCTaBHOT CyJa Ja je BHCHHA
J07ieJbeHe TICH3Hj € CTBap TUCKPEIMOHOT TpaBa 3aKoHo/1aBIa (BuaeTH rope cTaB 16.). Yak u npuxsarajyhu 1a um Ycras
n KoHBeHIMja HUCY Jaiu TpaBO Ha INEH3HWjy Y oapel)eHOM H3HOCY, yHpaBO je OCHOBHHM 3aKOH O TEH3HjCKOM H
HMHBAJIMJICKOM OCHTypamy J1a0 NEH3MOHEepUMa IIPAaBO Ha MeH3H]y 00padyyHaTy y CKJIaay ca mpornucaHoM GopMyJioM Koja
je Omna HeBOcMUCIIeHa (BUIETH Tope cTaB 41.); IpXKaBHU OpraHu Cy cTora Tpebajd Ja ra ce IpuapKaBajy. 3akoH o
NpUBPEMEHOM ypehuBamy HaunMHa WCIUIATE TEH3Mja 3aHEMapHo j€ OCHOBHU 3aKOH O TEH3MjCKOM M MHBAIHICKOM
ocurypamy, MHIAUBUAYAJIHC JOITPUHOCE N OUCKKWBakha IICH3MOHEpAa Ca BUIIMM ITpUMabuMa.

66. Hanasbe, moTHOCUOITY TIPEICTABKY CY e JKAIWIIH JIa yCBajamke 3aKOHa O MPUBPEMEHOM ypeliBamby HaulHA UCTLIATEe
neHsuja Huje nporpaheHo oarosapajyhom jaBHOM pacmpaBoM, oljamrmemuMa W nHpopmanujama. M nok je 3akoH
noayuie OMo Tpelnu3aH y Iorieny npenBul)eHOr NPOIEHTa CMamermha HUCIDIaTa IMEH3Wja, TICH3HOHEPH Cy O TOMeE
00aBeITEeHN caMo IyTeM MeAuja (He JIMYHO U MIUCMEHO), a HUKO 0]l ’bUX IPBOOUTHO HUje 10010 HUKAKBY HOBY OJJIYKY
0 M3HOCY UCIIIaTe MeH3Hja Koje Ou mpumaiu (BuaeTH rope ctas 8.). 3pas ,,ipuBpeMeHn” y Ha3UBY 3aKOHA OHO je YHCTO
,JIMIeMepje”, MoIITo y TEKCTY 3aKOHA HHUje cajJp)KaHa HUjeIHa oapeada koja Ou oapeljuBaia lberoBo Tpajamke, HUTH je
Brnana nana 6uio kakBy u3jaBy y BE€3U ca THUM KOJIMKO AyTro OM NPUHYAHO MPOrPECUBHO CMakheHhe H3HOCA TIEH3Hja O1ITo
Ha cHa3zu. CBakW MPUBpPEMEHH 3aKOH MOpAo je Jia CaJp>Ku TakBy oApendy; Ha mpuMmep, TakBa ojpenda Ou Moria aa
MPEJBHUIU Ja ce MPeMETHH MPUBPEMEHU 3aKOH CTaBJha BaH CHAre KaJia BUIIIE HE MOCTOj€ YCIOBU KOjH CY JOBENHU JI0
ycBajama Tor 3akoHa. OBaj 3aKOH je caMo cIy4ajHoO npecTao aa Baxu 2018. roqunHe; Morao je octaTy Ha CHa3u OHOJIMKO
IyTO KOJWKO j€ TO OAroBapajio Ap)KaBHUM opraHuMa. Takohe je OWIO JTUIIEMEpPHO TOBOPHUTH O , JIPUBPEMEHOM
cMamely U3HOCa MeH3Hja, C 003UPOM Ha YHH-CHHUILY Ja Ce CBU IIEH3UOHEPH OJIIKe Kpajy jKUBOTA.

67. 1lITo ce THYE JISTUTUMHOT IHJba, TIOJJHOCUOIIY PEACTaBKHU Cy CMaTpalu Jia TBpAkE Braje na je cMameme ucrara
TIeH3Hja TIOMOTJIO Y OJIp>KaBamby MEH3H|CKOT CHCTeMa HUCY OMIe HCTUHUTE. Birama ce camo 1mo3Baiia Ha KOHCOTUAAIIN]Y
OyueTa; HECY YCIIeNHU J]a TIOKAXKY J1a j& CMambemke 3anpaBo 0o moTpeOHo 1a OM ce OCTBapuO JISTUTUMHU IWJb. Jlasbe,



Birama Huje ycrena ga mokaxe jacHy Be3y m3Mel)y cMamerha ncIiaTa eH3uja u npernopyka MM®-a, HUTH J1a JOCTaBH
jaBHO JOCTYIHE MOJATKE y BE3H ca OMIIO KaKBUM jaCHHM, 3HaYajHUM yIITeaMa KOj€ jé OCTBapHO NEH3U]CKH CUCTEM H
re W Kako je ymrehenn Hoar mpeycMepeH. [logHocHoIym npeAcTaBKy Bepyjy na (GuckamHe Mepe HHCY ITOCTHUTIIE
OUYeKHBaHE pe3yJiTaTe W MUTajy ce Na Ju je Moryhe /a je HEeKOJIHMKO CTOTHHA XHJbaJla TIEH3MOHEpa MOTJIO /1a criace
IpaBy o (PMHAHCHjCKE KpH3e.

68. MehyTum, yak 1 ako OM ce MOTJIO IPUXBATHTH [ j€ CMambehe HCIlIaTa MeH3Mja MMajlo JIETUTUMAaH LUJb, OHO je
Ipe/ICTaBIbaI0 Hecpa3MepHy Mepy. Jlasbe, CBH NEH3MOHEpH HHUCY OWIIM jeHAKH ITIpe]] 3aKOHOM: CMambeme HCIUIaTe
NeH3Mja yTUIAJIO je caMO Ha Mally TPyIy IeH3noHepa (KOHKPETHO Ha OHE KOju npuMajy Behe meHs3mje) Tako MTo je
3HAa4YajHO CMambWJI0 U3HOC BUXOBUX TIEH3M]ja, IOK Ha MpeocTale meH3nonepe Huje yrunano. Hanve, [IMO @onn Huje
0O ycTaHOBa COIMjaTHE 3aIITUTE U HUje Tpedano aa Oyae MUJbaHO CPEICTBO 3a 00e30ehuBame cpelcTaBa 3a Mepe
colyjanHe 3amTuTe (KOHPHCKALKjOM JIeI0Ba MMOBUHE ,,00raTHX MeH3uoHepa” koju cy miahanu Hajeehe mompuHoce
[MNO ¢oumy 1 THME CTEKIN MpaBO Ha Behe MeH3Hje Mo 3aKOHY) Kako OM CHPOMAITHHjH ITEH3UOHEPH, KOjU Cy Jailn
MHOT'O Ma-€ TOTIPHUHOCA, OMITH U3Y3€TH Of] cMamema. [IpaBu pa3nosu Mory ce Hahu y MOMyIMCTHYKUM pa3MaTpamkbuMa
Y TIOJIMTUYKKM CIIEKYJIaljama, U Mepueniujy 1a he neH3noHepy ca HUCKUM NIPUMambHMa M jJaBHOCT TOJIEPUCATH H 1
ce Hehe MPOTHBUTH CMamkelhy PENaTHBHO BHCOKHX TEH3Hja, CBE JIOK OHM caMu HHUCy morohenn. Crora je nuib Omo
npUBJIayYehe Oupaya Ha JTyKH POK.

69. [pyro, na Huje OmI0 00aBE3HO MPUAPKABAKE IPIKABHOT MEH3MJCKOT IJIaHa, 3allOCICHH Cy MOTJIH Ja Oyay y
MTO3UIIHjH Ja TOJaXKy Ha CBOje OaHKOBHE padyHe HOBAIl KOjH j& 3alpaBo OTHUIIIA0 32 (UHAHCHPAmE HIXOBUX MEH3H]ja
WM J]a Ha IPYTH Ha4MH yJIOXKE Taj HOBall Y UMOBHHY T10 CONICTBEHOM M300py Koja Ou oHena Behe 1 cTaduitHe MPUHOCE;
TH IIPUHOCH Cy MOTJIH J1a CE KOPHCTE 3a OJIPKAaBahe lbUXOBOT )KUBOTHOT CTWJIA HAKOH MIEH3NOHHUCaba (YMECTO J1a MOpajy
J1a ce 0Clambajy Ha CMambeHy NeH3ujy). OcuM Tora, MoIITo Cy ce BiacTu Beh XBanuiie yureaaMma 0CTBapeHUM CMakbCHEM
NICH3Wja, OYUIJICAHO Cy OMJIe Y NMPWIHUIM Ja BpaTe OHO IITO CY ,,IIPUBPEMEHO” 3alUICHUIIe, YMECTO Ja TO Ha Kpajy
omy3Mmy. KacHuje Huje ypal)eHo HUIITA /1a ce UCTIpaBH HempaBa Kojy je IpeTpIiena oBa Tpyma MeH3noHepa U J1a UM ce
W3BPIIM HaJIOKHAAA. M3BpileHe cy Heke Oe3HavajHe U CUMOOJIMYHE KOPEKIIYje MeH3uja (BUIETH Tope cTaB 51.), aimu oHe
HHCY TIpeCTaBJballe HEKY BPCTY ,,[IOKJIOHA™ JIpyKaBe Ha OCHOBY YIITEa OCTBAPEHUX Ka0 PE3YJITaT CMAmbCHa MEH3H)a;
oHe cy npe oxapaszuiie nokymaj [IMO douaa 1a yckiaau neHsuje ca pacToM TPOIIKOBA KUBOTA, TPUMEHOM PEJICBAHTHOT
3akoHa. /laspe, moehame je y MOTIyHOCTH IPUMEHEHO CaMo 3a MEH3U]e U3y3eTe 0]l YMambema (Tj. MeCEUHE TICH3Hje OJ1
25.000 muHapa wiM Mame); KOl BUIINX TeH3Hja moBehame je cMameHOo 3ajeIHO ca IeH3rjaMa.

70. ITogHOCHOIM TIPEICTaBKU CYy TBPIWIM JIa je CMamkeHe MEeH3uja — Koje ¢y Beh reHepasHo Ouiie TONMKO HHCKE Y
CpOuju ma cy mpeacraBibajie HEKY BPCTY COIMjaliHE MOMONM — MMajo BEIHWKH yTUIA] Ha 3/IpaBjbe U €KOHOMCKO M
couyjamHo Onarocrame MeH3uoHepa. Ako O, Ha MpUMep, MOHAKO HHCKA NeH3Wja Ouia cMameHa 3a 22%, 6una Ou
HapyIllleHa CYIITHHA TIpaBa Ha TIeH3Hjy. Biiaja je y nmpuiior cBojuM apryMeHTHMa HaBela pocevaH MECEUHH IPUXO]T O]
1.535 nomahuHcTaBa M ,,rpaHUIly PU3MKA OJ] CHPOMAIITBA”, HE y3uMajyhu y 003up cTapuje NeH3HOHEPE KOju 00yjy 01
pasHuX 0ojecTd, YKIbydyjyhu JeKoBe 3a JIedermhe XPOHUYHHUX OOJIECTH, KOju Cy Mopanu jaa ce mrahajy u3 cBor 1emna.
ok cy 4. 70. u 97.8 Ycraa CpoOuje (Bumetu rope ct. 30-31.) npenmsupanu aa Penyonuka CpOuja Tpeda 1a 006e30e1u
€KOHOMCKY CUTYPHOCT IIEH3HMOHepa H J1a opranusyje u 06e30eau GyHKINOHUCAKE NEH3HOHOT CUCTEMA, Y CTBAPHOCTH
je ouyto mokas3ao Ja cy Biaga u npencennuk PenyOnuke CpOuje yrpo3uiiy sKHBOTE MEH3UOHEPa, KOjU CY OCTaJIA UCTIO
€r3UCTEHIINjATHOT MUHIMYMA.

71. Hajzaa, nogHOCHOIM MPEACTaBKU Cy HAaBeJH Jia je Takohe BpenHO HAalOMEHYTU Aa OM (prHAHCHjCKa OAP>KUBOCT
nocrojehier meH3Wjckor cuctemMa Owiia Mame Yrpo’KeHa Ja y3acTonHe Bnasne HuCy HampaBWile TOJHMKO TIpellaka,
ykJbyuayjyhu cienehe: (1) BIacTH HUCY YYMHHJIE JOBOJHHO Ja HAIUIATe JOMPHHOCE 33 COLMjAIHO OCHTyparmhe O]l OHHX
KOjU Cy aKTHBHO 3aIllOCJICHM M TOJEpHCAle Cy JaKHH oOpadyH aompuHoca; (ii) JOHUIO je A0 maga eKOHOMCKE
aKTHBHOCTU U pacTa Opoja He3amocienux; (iil) nmpuBaruzanuja npeay3eha y apkaBHOM BIIACHHUINTBY HHje Ouiia y
MOTIYHOCTH yCIIeIIHa; (1iv) OHM KOjU UMajy IIPaBo Ha BOjHE MeH3uje ¢y noaatu kopucHuiuma 11O donaa, nako HuCy
ymahuBanm fonpusoce y Taj Gonz; (v) umoBuHa koja npunaza [TMO ¢ouay je pacnponara, a oCTBaApEHU MPUXOAH CY
JIOJIaTH Y JApKaBHU OyUeT ¥ KOpuIINeHH Y Apyre CBpXe OCHM 3a UCHymaBame obaBe3a Donma (YmpaBuu oa0op je
HABOJHO TMOJHEO TYKOY MPOTHB Ap:KaBe y TOM morieny); u (vi) Ap>kaBa HHje MOTJIA J1a TOBOPU O CTPOT0j KOHTPOJIU
3aMOCJICHOCTH Y JaBHOM CEKTOPY, C 003MPOM Ha YH-EHHMILY Jia je mocTojao 170 mpikaBHUX arcHIMja, 1BaaeceT U jeiaH
MHHHCTAp ¥ CTOTHHE pa3HUX TUPEKTOpA U OpraHa Ha Koje je yTporieHo 820 MIIHOHa eBpa CBaKe TOIUHE.



2. Braoa

72. lITo ce TMUe cBUX MOJHOCHIIANA MPEACTaBKH, Brasa je mpu3Hana Aa je NpUBPEMEHO CMambehe UCIUIaTa TIeH31ja
MPE/ICTaBIbANIO MEIIAkE Y MUPHO Y)KHBAHhEe NMOBHHE OAHOCHIIAIA IPEICTaBKH, IITO OU TpebGasio cMaTpaTH ,,IPOITHCOM
Kopuirhema IMOBHHE , KaKo je HaBeZeHO y cTaBy 2. wiaHa 1. [Ipotokoma Opoj 1. [lo mumsseny Bmane, oBa mepa je
Ouyia 3aKOHHTA, CITYKUIIA je 32 IOCTH3ambe JISTUTUMHOT 1IIJba M OWJIa je cpa3MepHa.

73. 1lIto ce Thue 3aKOHMUTOCTH, HapoaHa cKymmuTHHa je Ty Mepy HM3peKia AOHOMICHhEM 3aKOHA O MPHBPEMEHOM
ypehuBamy HauMHA WCIUTaTe TIEH3Mja, 3aKOHA KOJH j€ MMao MCTY IIPaBHY CHAary Kao M OCHOBHH 3aKOH O TIEH3UjCKOM U
WHBAIUICKOM OcUTypamy. Eberose oapende cy ouse noctynHe, Ipelyu3He U NpeBuasbuBe. KOHKpEeTHO, )erOBUX IIECT
wiaHoBa (BUAETH rope craB 54.) jacHo je aeduHMCaNo KaTeropuje nmeH3noHepa kojuma he ce ucmahuBati ymamene
MeH3Mje, Ka0 U MaTeMaTu4ky (opMysly Ha OCHOBY KOj€ je M3pauyyHaTO CMameHme HUCIuiaTta neHsuja. Takohe, Huje (i)
yTUIA0 Ha IPaBO Ha MEeH3H]Y, (11) CTBOPHO HOBO WM Apyraduje npaBo y nopehemwy ca oHnMa npeasuheHnM 3aKkoHOM O
MEH3MjCKOM M HHBAIUACKOM OcHTypamy, win (ili) o6e30emmo apyraumje ycIOBE WM TPOIEAype y MOTIery
OCTBapuBamba MpaBa U3 MEH3UjCKOT OCUTypamba; HEro je caMo MPOIMcao IpUBpeMeHy GopMyIly 3a 00pauyH yMamema
nensdja. CynpoTHO TBpABmaMa IMOAHOCHIIAIA TIPEACTaBKU (BUAETH rope cTaB 65.), Huje Ouio HemociaenHocT n3mely
3aKOHA KOjU PETYNHUITy MHUTama y BE3W ca reH3ujama. Ha mpumMep, TOKOM mepuoja Bakema OBOT 3aKOHa, ojapeheHe
oJipe10e OCHOBHOT 3aKOHa O TICH3MjaMa Koje ce TU4y yckialjuBama NeH3Huja cy CYCIICHI0BaHEe 01 IPUMCHE.

74. OnroBapajyhu Ha 3a0pHHYTOCT IOJHOCHIIAIIA TIpeicTaBku, Briaaa je TBpawia na vuje 6wmio norpedro na [TNO dona
JIOHOCH HOBE TI0jeTMHAYHE OJUTYKEe y BE3H Ca MEeH3MjCKUM IpaBiMa MOJHOCHIIAIA MTPEJICTABKH, C 003UPOM Ja je 3aKoH
0 MIPUBPEMEHOM ypehuBamy HauMHa UCIIaTe NeH3Mja 0o AUPEKTHO MPUMEHJbHB (BUAETH rope cras 8.). Takole, cBu
TIEH3MOHEPH Cy OWITH aJIeKBaTHO 00aBEIITEHH O 3HOCY 3a KOju he Ontn cMameHe ncruiare nensuja. C 003upoM Ha rope
HaBeJleHO, mpeMa Bragu, memame je OMIo 3aKOHHTO. Y CBakOM CIyd4ajy, IMOJHOCHOIM IMPEACTaBKU Cy MMaid Ha
pacrmonaramy JeJ0TBOpaH MpaBHU JEK — HauMe, WHUIINjaTHBY 32 OLIEHY YCTaBHOCTH 3aKOHA — KOjU je MOrao OHMTH
MMOKPEHYT Kao CPEeJCTBO 3a MOJHOIIeHme NpuTyxOm Ha nomahem HuBOy. BehmHa momHOcWiama mpencTtaBKu je
WCKOPHUCTWIIA Taj TPaBHH JIeK, a YCTaBHH CyH j€ JeTajbHO MCIHMTA0 Ja JIM je TpUMEHa 3aKoHa O MPHBPEMEHOM
ypehuBamy HauMHa UcIiaTe NeH3uja ouna y ckiany ca Konsenuujom. C 003upoM Ha Hanasze YcTaBHOTI cya, Omiio ou
0ECMHUCIICHO TPAXXUTH OUJIO KOje IPyre MPaBHE JICKOBE KOjU CY OMJIU TOCTYITHH.

75. Bnana je HaBesa Jia je U3 caMOr' Ha3MBa 3aKoHa O MPUBPEMEHOM ypehuBamy HauMHA MCILIATe MEeH3Uja OMIIO jaCHO
1a Cy Mepe IpuBpeMeHe npupoe. JIpkaBHu opraHu Cy Ipey3ein HU3 Mepa Yy IHJby (PMHAHCH]CKOT OTIOpaBKa 3eMJbe
HaKOH 030mJbHE (PMHAHCH]CKE KpH3e Koja je 3aaecuna Penyonuky Cpoujy. Te mepe cy yBeneHe NpUBpEMEHO, Y jaBHOM
WHTEpecy, Kako OM ce ouyBasia MAaKpOEKOHOMCKA CTa0MITHOCT 3eMJbe — a MOCce0HO (Y OKBHPY Mporpama eKOHOMCKHX
pedopMu puCKaTHE KOHCONHAIMjEe Y IMJbY OTpaHWYaBama OYUETCKUX pacxona) — Aa OW ce IMOCTHIIIa OylyeTcKa
CTaOMJIHOCT U 1a OU ce ouyBaia PUHAHCH]CKa OJAPKUBOCT NeH3UjcKor cuctema y Cpouju (Bumetu rope cras 47.). [lopen
TOTa, yCJie 1 MO3UTUBHOT e()eKTa MPeIy3eTHX Mepa H OCTBApEHUX yireaa o 98,9 munujapau nuHapa (oko 840 MuiroHa
eBpa), 3aKOH 0 TpUBpPeMEHOM ypehuBamy HauMHA HCIUIATEe MEH3Mja je MpecTao Ja Baku y centemOpy 2018. ronune
(BumeTu rope craB 52.), HAKOH 4era Cy HaJJIeKHW OpPraHd IMOHOBO MOIJIM Jia NIOYHY Ja ucIuiahyjy MeH3uje y MyHOM
u3Hocy. Haj3an, ap>kaBHU OpraHu Cy yBeJlr HOBH KPUTEPHjyM 3a ycKiiajuBame NeH31ja — Haume, nosehama neHsuja ou
caJia ojipakaBalia MpOMeHe y TIOTPOIIAYKUM IIeHaMa U MMPOMEHE y HETO NMPOCEYHNM 3apajama (BHIETH Tope cTaB 53.).

76. Bnana je TBpAmia aa MOAHOCHOLM IIPEACTABKH HUCY MPETPIETH MPEBEIUK TepeT 300T NPUBPEMEHOT CMambemha
BUXOBHUX NeH3uja. OHM HUCY OWIIM JIMILIEHM CpeNCTaBa 3a JXKMBOT. lIpema 3BaHMYHO] CTAaTHCTHILIM, U3HOCH KOje Cy
MOJHOCHOIM MPEACTaBKY NMPUMAJIM Ha UME NEH3Hja HAKOH CMambemha U Jajbe cy Omn Behu o1 MoJoBHHE MPOCEYHOT
MeceuHor npuxojia gomahunacrea y Peryonunm CpOuju — Wi y HEKUM cliydajeBuMa Belil 0J1 eJI0KYITHOT MECEYHOT
npuxoaa 1oMahMHCTBA. 3aKOHOM HMj€ HapyllleHa CYIITHHA IpaBa Koje MpOoMU3HiIa3H U3 MEH3MjCKOT OCUTyparba, HUTH CY
W3HOCH UCIIIaTa MeH3Mja CMambeHH JIO T€ Mepe Jia IPAaBo Ha MEH3H]jy yUYHHE MPAKTUIHO OECMHUCIICHUM HITH OECKOPHCHUM.

77. KoHauHO, MOJHOCHOIM MPEJCTaBKA HHUCY OWIIM HEjeTHAKH Ipe]| 3aKOHOM, HUTH Cy OWIH JUCKPUMHUHHUCAHU Y
nopehemy ca IpyruM neH3noHepumMa. J[p:kaBHU OpraHu Cy U3y3eiu o]l MpUMeHe 3aKOHa CBE TICH3UOHEPE YHje MECEUHE
rieH3uje Hucy npenasmie 25.000 quHapa, cMaTpajyhu n1a Ta kareropyja eH3uOHepa HUje Y MOTYNHOCTH J1a TOTIpUHECe
MpeBaswIaxemhy (HUHAHCH]CKE KPH3€ jep Ce M caMu 00pe 3a OICTaHaK Kao Iocjeauiia Kpu3e. Y TOM MEPHOAY, OBaj
M3HOC je Ouo Hemto Behu o1 TpaHuIIe ,,pu3KKa 01 CHpOMAIITBA”, a MeceuH! u3Hoc o 25.000 quHapa U3HOCHO je Mamke
01 [TOJIOBHHE TaIAIIbUX MIPOCCUHUX MECEUHMX IpHuxoaa foMahunHcTBa y Penyonuiu Cpouju. [To3usajyhu ce Ha Haves0
ColLlMjaJlHe TPaBle M COJNMAAPHOCTH, TY>KCHA JIpiKaBa je MPEABHJEIa CMamhCHkhe HajBeher MmpolieHTa MeH3uja MpeKo



40.000 muHapa, 40K Cy IPUMAOIIMa MeH3Hja Y MeCeYHOM pactoHy o1 npeko 25.000 gurapa mo 40.000 muHapa MecevHe
WCIUTaTe CMamkCHE 32 Mamb U MPOIIeHAT. Pa3IunTo MOCTyamke MpeMa MojeIMHIM KaTeroprjaMa IeH3MoHepa 3aCHIUBAIIO
ce Ha 00jeKTUBHUM KPUTECPHjYMHUMa — OJHOCHO MOTJIO C€ PAlOHATHO 00jaCHUTH.

B. IIpouena cyaa
1. Ynan 1. Ilpomoxona 6poj 1
(a) PenepantHa Hauena

78. Cyx ce yonmTeHO TO3HBA Ha peJeBaHTHE MPUHITHIIE Koje je ocTaBmio Bennko Behe y cBojoj nmpecyan y mpenamMeTy
Bélané Nagy npomus Mahapcke [Bg], 6poj 53080/13, ct. 80-118, ox 13. menemOpa 2016. roauue, ca aajbuM
pedepeHiama y TOM Jemy.

79. Cyn je cmatpao na wiaH 1. [Ipotokomna O6p. 1 He orpanmuaBa ciiobomy Jp’kaBa YrOBOPHHIIA Ja OJIIyde 1a i he
uMaty OMiIo KakaB OOJHK IJIaHA COLHMjajJHOT OCHUTypama WK He, WK Ja Oupajy BpPCTy WIM M3HOC JlaBamba Mo OHIIo
KOjeM TakBOM IutaHy. MehytuMm, ako aprxkaBa yroBOpHHUIAa IMa Ha CHA3W 3aKOHOJJABCTBO Koje mpeaBula ncrary mpasa
Ha CollHjalTHy oMOh — OHJIO 11a je YCIIOBIbeHa MPETXOAHOM YIIaTOM JOMPHUHOCA WIIH HE — TO 3aKOHOAABCTBO CE MOpa
CMaTpaTH Jla CTBapa MMOBHUHCKH UHTEPEC KOjU crana y aejokpyr wiaHa 1 [Iporokoia Opoj 1 3a muna koja ucymanajy
merose yciose (Bumetu Bélané Nagy, rope uutupano, cr. 81-82; Andrejeva npomus Jlemonuje [Bs], 6p. 55707/00,
craB 77, on 18. debOpyapa 2009. rogune, ca gajbuM pedepeHiiama, nmoceOHo Ha Stec u Op. npomue Yjeourbenoe
Kpawescmsa (onn.) [Be], op. 65731/01 u 65900/01, cras 54, ECJBII 2005 X, u Carson u dp. npomus Yjeoureroe
Kpawescmsa [BB], 6p. 42184/05, cras 64, ECJBII 2010). Mako je peneBaHTHO 3aKOHOIaBCTBO TOIOKHO €BOIYIIH]H,
nonpunocu [TMO ¢onmy mory, y onpeljeHrM OKOIHOCTUMA, U Y CKIay ca AoMahuM 3aKOHOM, CTBOPHUTH UMOBHUHCKO
TIPaBO ¥ HA TAKBO MPABO MOXKE YTHIATH HAYHH Ha Koju ce poHa pacniopehyje (Bunetn Kjartan Asmundsson npomue
Hcnanoa, 6poj 60669/00, cras 39, ECJBII 2004 1X, ca nasbum pedepeHiiama).

80. [TocebHo, Tpeba monoBuTy Aa unaH 1. [Iporokona Op. 1 He rapaHTyje, Kao TakaB, OMJIO KaKBO MPaBO Ha TEH3H]Y Y
onpehenom usHocy (BuaetH, msmely octanor, Kjartan Asmundsson npomus Hcnanda, nrupaso rope, cras 39, ca
najbuM pedepeHnama; BUAETH, Takohe, Janxkosuh npomue Xpeamcke (omn.), 6poj 43440/98, ECJBII 2000 X; Kuna
npomuse Hemauxe (oai.), opoj 52449/99, ECJBII 2001-V (u3Boau) Apostolakis npomue [ puke, 6poj 39574/07, cras 36,
oxn 22. okrobpa 2009. ronune, Wieczorek npomus Ilomcke, 6poj 18176/05, craB 57, ox 8. neuem6Opa 2009. roqune, u
Maggio u op. npomue Umanuje, op. 46286/09, 52851/08, 53727/08, 54486/08 u 56001/08, ctar 55, ox 31. maja 2011.
roaune). CMameme Wik 00ycTaBa MeH3uje Moxe, Mel)yTuMm, J1a pe/icTaBiba MelIamhe Y MUPHO Y)KUBaHhe HMOBUHE KOje
ce Mopa omnpaenatu (Buaetu Valkov u op. npomue Byzapcke, 6p. 2033/04, 19125/04, 19475/04, 19490/04, 19495/04,
19497/04, 24729/04, 171/05 u 2041/05, craB 84, ox 25. oktobpa 201 1. rogune, ca nabum pedepeHiiama).

81. IlpBu u HajBakHUju ycioB wiaHa 1. [IpoTokona Opoj 1 je Aa cBako Mellame jaBHOI OpraHa y MHPHO Y)KUBaHE
UMOBHHE Tpeba 1a OyJie 3aKOHUTO, OJTHOCHO Jia C& MOpa U3BPIIHUTH ,,[10]] YCIOBUMA MPEIBUl)eHUM 3aKOHOM” (BUIETH
Bueswu kpasmw Tpuke u op. npomus I puxe [Be] (ocHoBaHOCT), 6p0j 25701/94, ct. 79. u 82, ECJBIT 2000 XII, 1 Broniowski
npomus Ilowcke [BB], 0p. 31443 /96, cras 147, ECJBII 2004 V). MelyTum, nocrojame paBHOT OCHOBa y JoMaheM
MpaBy caMo 10 ceOu HUje JIOBOJHHO Jia 33/I0BOJbM MPUHIIMI 3aKOHUTOCTH. OcHM TOTa, MPaBHU OCHOB MOpa MMaTH
onpelheHn KBaJHUTET, OJJHOCHO MOpa OMTH KOMIATHOWIIAH ca BJIAJaBHHOM IIpaBa M MOpa MPY)KaTH TapaHildje IpOTUB
npousBojbHOCTH. M3 Tora ciemu na, mopen Tora IITO Cy y CKiIaay ca JoMahnM NpaBOM [JpKaBe YrOBOPHHUIIE,
yKIBY4yjyhul leH Y cTaB, IpaBHE HOPME Ha KOjUMa ce 3aCHHBA JIIIaBambe NIMOBHHE Tpeda Ja Oy 1y JJOBOJEHO JIOCTYIIHE,
npeuu3He U npeaBuIuBe y cBojoj nmpuMeHu. Cyn OM 10Aao a ce ClIMYHa pa3MaTpama NPUMEHhYjy U Ha Mellamke Y
MHUPHO Yy)XHBambe UMoBHHE. L1ITO ce THue mojma ,,IpeIBUINBOCTH, lberoB 0OMM Y 3HATHOj MEpHU 3aBUCH O] capxkaja
MPeMETHOT HHCTPYMEHTa, 00J1acTH KOjy Tpeba Jia MoKpHje u Opoja U cTaryca OHUX KOjuMa je HaMmemeH. KOHKpeTHO,
MPaBUIIO je ,,IPpeABUIMBO” KaJla MpyKa Mepy 3allTUTE O]l IPOU3BOJbHUX MELIamka OpraHa KojuMma Cy IOBEpeHa jaBHa
opnamthema. CnudHo Tome, Bakehr 3aKOH Mopa Ja 00e30ead MHHHMAJIHE MPOIeAypaliHe rapaHidje cpa3MepHe
Ba)XHOCTU Hayesa Koje ce TOBOAM y muTame (Buaetu R.Sz. npomue Mahapcke, 6poj 41838/11, ct. 36-37, o 2. jyna
2013. rogune; Buperu, takohe, I pyouhi npomuse Cpbuje, 6poj 31925/08, ct. 73-74. u 77-83, on 17. anmpuna 2012,
TOJINHE).

82. Cpako yIUIMTam-¢ OpraHa KojeM Cy IIOBepeHa jaBHa oBiamihiemay MHUPHO YXKHBambe ,,AMOBUHE” MOXKE OWTH
OIpaBAaHO CaMO aKO CIIYXH JISTUTUMHOM jaBHOM (Wiiu omiureM) uHTepecy. [Ipema npakcu Cyna, ApkKaBHH OpTraHH,
300r HEMOCPEAHOT TT03HABAha CBOT APYINTBA M HETOBUX MOTpeda, y Hauely ¢y y 00JpeM IONI0XKajy o1 MeljyHapoIHOT



CyIWje na MpoIleHe mTa je ,,y jaBHOM uHTepecy” . Ilpema cucremy KoHBeHIMje, HA THM OpraHWMa je CTOTa Ja Najy
MOYETHY MPOLEHY HOCTOjamka MUTamba O jJaBHOT 3Havaja KOjU 3aXTeBa Mepe Koje OMETajy MUPHO Y)KHBab¢ UMOBHHE.
HeomxomHo je ma mojam ,,jaBHOT HHTEpeca” Oyae mupok. KoHKpeTHO, o/TyKa 0 IOHOMICHY 3aKOHA KOjU C€ OJHOCE Ha
JlaBamka COIHjalTHOT OCUTYpamka 00MIHO he yKIbydHuBaTH pa3MaTpamke eKOHOMCKUX M COIMjaTHuX muTama. Cy cMaTpa
MPUPOAHUM J1a TI0Jbe CI000IHE MPOIICHE KOja je Ha pacoiaramy 3aKOHOABIY Y CIPOBOhEHY COLMjaliHe 1 EKOHOMCKE
MONIMTHKE Tpeba ma Oyne mupoka, v qa he momroBaT MpOIeHy 3aKOHOAABIA O TOME IITa j€ ,,y jaABHOM HHTEpecy’,
OCHM aKo Ta MPOIIeHa HUje OUUTIIeAHO 6e3 pasyMHOT OCHOBA. (BUAeTH, Ha pumep, Bélané Nagy, rope murupaso, cras
113. ca naseum pedepeHama).

83. OBo je moceOHO city4aj, Ha TIpUMep, Kaja ce TOHOCE 3aKOHH Y KOHTEKCTY MPOMEHE MOJIUTHYKOT ¥ €KOHOMCKOT
peKMMa WM Cliajamka MEeH3UjcKux cucreMa (Buaetu Valkov u Op., nutupano rope, craB 91, u Yavas u op. npomus
Typcke, 6poj 36366/06, ct. 39-51, ox 5. mapta 2019. ronuHe); ycBajame MOJMTHKA 3a 3aIITUTY ApXKaBHE Kace (BUACTH
H.K.M. npomus Mahapcke, 6poj 66529/11, ct. 49. u 61, ox 14. maja 2013. roanne); win 1a MpepactoeNid CpeIcTBa
(Bunmeru Savickas u op. npomues Jlumearnuje (omn.), 6poj 66365/09, on 15. okToOpa 2013. ToauHe); WK Mepa IITEAHE
M3a3BaHMX BEJIMKOM €KOHOMCKOM Kpu3oM (Bunetn Koufaki u ADEDY npomue [ puke (onin.), op. 57665/12 u 57657/12,
ct. 37. u 39, on 7. maja 2013. rogune; Bugetn Takohe da Conceicdo Mateus u Santos Janudrio npomus Ilopmyeana
(omm.) Op. 62235/12 u 57725/12, ctaB 22, ox 8. okroopa 2013. ronune; da Silva Carvalho Rico npomus Ilopmyeana
(omm.), craB 37, 6poj 13341/14, ox 1. cenrrem6pa 2015. rogune.

84. Konauno, memame Mopa OWTH MPOMOPIIMOHATHO IMJbY KOjU CE€ JKeNMH OCTBapuTH. Jpyrum pedmma, Mopa ce
YCIIOCTaBUTH ,,IPaBUYHA PaBHOTEKA M3Mel)y 3axTeBa ONIITer HHTepeca 3ajeJHHLIE U 3aXTeBa 3aIlTHTE OCHOBHUX IpaBa
mojenuHIa peMa wiaHy 1. [Ipotokoma 6poj 1. IlotpedHa paBHOTEX)a he HenoOCTajaTH TaMO T/e JINIE, WX JATA JUIIA,
MOpajy 1a CHOCE WH/MBHUIyaJHU W MpeBeluku Teper (Bumetu Maggio, rope uutupano, craB 61; Jlakuhesuh u oOp.
npomus Llpne I'ope u Cpouje, Op. 27458/06, 37205/06, 37207/06 u 33604/07, cTar 62, on 13. neriemOpa 2011. roaune,
u Wieczorek, rope nurupano, cras 60, ca 1ajbuM pedepeHinama).

85. YV ToM cmuciy, Takohe Ou OMI0 BaKHO Ja Ce MPOBEpH J1a JIH je MpaBO MOIHOCHOIA MPEICTaBKe Ja OCTBapyje
MPUBWIIETHjE U3 JATOT TUIaHa COIMjaTHOT OCHTYypama NMoBpeheHo Ha HAa4WH KOjH je JIOBEO JI0 HapyllaBama CyIITHHE
HErOBUX WM HEHUX MEH3UjCKuX npasa (Buaetu Domalewski npomus Ioswcke (onn.), 6poj 34610/97, ECJBII 1999 V;
Kjartan Asmundsson, uurupano rope, cras 39. in fine; u Wieczorek, uurupano rope, cras 57. in fine). Ilpouena 61
Bapupajia y 3aBHCHOCTH O]l KOHKPETHHMX OKOJHOCTH Cllydyaja M JIMYHE CHUTyalHje IOJHOCHOLA IPEACTaBKe; JOK Ou
JMILIAaBamke MEH3Hje Y LIeIMHU BEPOBATHO MPEICTaBIbAIO0 KpIleme oapenon wiana 1. [Ipotokona 6poj 1, Hacynport Tome,
pa3yMHa CMamberba TIEH31je WK CPOJIHUX JlaBamba BepoBaTHO TO Hehe yunnutu (Buaetn BEélAné Nagy, riutupano rope,
craB 117 , u da Conceigdo Mateus u Santos Janudrio, unTUpaHU TOpE, cTaB 24, ca 1ajbuM pedepeHuama y \memy).

(6) IlpumeHa perleBaHTHUX Hadela Ha OBaj KOHKPETAH CIIy4aj
1. I[lpumemuBoct wiana 1. [Iporokosa Opoj 1 1 nocrojame Meliama

86. Bpahajyhu ce Ha oBaj cinyuaj, Cyx on camor moyerka npumehyje mpa cy HOJHOCHONM TPEACTaBKH KOPUCHHIIN
JPYKaBHOT 3aKOHCKOT IMEeH3UjCKOT IJIaHa, 3aCHOBAHOT Ha ,,bu3MapkoBoM Mojieily” 00aBe3HHUX JAOIPHUHOCA 3aIOCICHUX,
W MIPUMajy CTapOCHE MeH3Mje KaKo WX MPU3Hajy ojiroBapajyhe omnyke paznmnantux punmjana [TMO douga (Buaetu rope
cT. 5, 16. n 38-42.). Umajyhu y Buny ob6aBe3Hy NpHupoAy 3aKOHCKOT NIEH3HjCKOT TUIaHa U AOIPUHOCA 3a HeTra, jJacHO je
Ouia Hamepa Jia ce TOojeIMHIIIMA KOjU JIOCTUTHY CTapoCHY /00 3a TICH3MOHHCAmhE MPUYIITH TIeH3Hja Koja oJiroBapa
nokpuhy 00e30eh)eHoM y OKBUPY T1aHA COIUjATHOT OCUTypama (Buaetu, mutatis mutandis, Klein, mutupano rope, ctas
55.). Hujenna on crtpana He ocmopaBa Ja mocrtojeha meH3ujcka mpaBa MOJHOCHJIANA MPEICTaBKH — yTBpheHa u
ucriahieHa y ckiamy ca ONmTHM MpaBHIMMa 3aKOHA O IEH3WjCKOM M HHBAIHACKOM OCUTYpamy 1o oktoopa 2014. (n
HakoH centemOpa 2018. ronune) — cTBapajy MMOBUHCKH HHTEpeC y cMucity wiana 1. [Iporokona 6poj 1 y3 Konsenuujy.

87. Ucto Tako, HYje CIIOPHO /1a je CMaberhe MeH3H]ja IMOAHOCHIIala IPEACTaBKY Ha OCHOBY 3aKOHCKHX M3MEHA YBECHUX
3akoHOM O IPUBpPEMEHOM ypeljuBamy HauMHA KcIuiate rneH3uja n3melhy HopemOpa 2014. u cenrem6pa 2018. roaune, a
He 300T OMJIO KakBHX MPOMEHA Y OKOJIHOCTHMA CaMUX MOAHOCHJIaLa MPeCTaBKY, MPEACTAaBbalI0 MELIamhe Y lHUX0Ba
paBa, 3amTuhera 0BOM oJpenooM (BUIeTH, mutatis mutandis, I pyouh npomus Cpbuje, TATHPAHO TOpE, CTaB 77.).

88. Cyn He BuaM pasjor na ce He ciaxe. Mehyrum, Cya He IpuxBaTa apryMeHT IMOTHOCHIIAIA TIPEICTaBKH (BUIETH
rope cTaB 65.) 1a je cMambeHbhe UCIUIaTa IISH3Hja MPECTaBIbhallo ,,IUIIABAKE UMOBUHE™ Y CMUCITY APYTe PEUYCHUIIE TPBOT
ctaBa wiaHa 1. [Iporokona Op. (Buaetu Banfield npomue Yjedurenoe Kpamwescmsa (omn.), 6poj 6223/04, ECJBIT 2005



XI). YMecto Tora, To Tpeda cMarpaTH MeIIameM Y IPaBO MOAHOCHIIAIA IPEACTaBKH HAa MHUPHO Y)KHBAmbE CBOjE
MMOBHHE, y CMUCITY TIpBE peucHUIle nMpBor cTaBa wiana 1. [IpoTokona Op. 1; TakBO Meliame MOpa OUTH OTIPaBIaHO O
CTpaHe npkaBe (BUACTH, Ha Ipumep, Fabian npomue Mahapcke [B], 6poj 78117/13, craB 64, on 5. cenrrembpa 2017.
roaune; Jlakuhesuh u opyeu, mutrpanu rope, ctaB 64; u Da Conceigdo Mateus u Santos Janudrio, TATAPAHO TOpE, CTaB
19)).

ii. Jla 1 je Memame OMII0 3aKOHUTO

89. Cmameme uCIIaTa TMeH3uja MPUBPEMEHO j€ YBEEHO TOHOIICHEeM 3aKOHa O MPUBPEMEHOM ypehuBamy HadwHa
ucruiare nensuja 26. okrodpa 2014. Huko on momHocHana npencTaBKy HUje TBPUO Ja My TICH3Wja HUje oOpadyHaTa
1 uctutaheHa y CKJIaay ca HOBUM YCIIOBAMA MPEIBUl)EHUX THM 3aKOHOM.

90. Ilo3uBajyhu ce Ha peneBaHTHa rope momMeHyTa Havena (Buaetu rope craB 81.), Cyx moHaBiba 1a, Kako TBpIE
MOJHOCHOIM MIPEACTaBKU (BUAETH rope cTaB 65.), MOCTOjamke MpaBHE OCHOBE y AomaheM 3aKOHY caAMO 1Mo cedu Huje
JIOBOJBHO J1a 33/I0BOJHH MIPUHIIHIT 3aKOHUTOCTH. [Topest Tora mTo ¢y y ckiiaay ca JoMahinM nmpaBoM Jp:kaBe yrOBOPHUIIE
(yxopyuyjyhu meH YcraB), mpaBHE HOpME Ha KOjUMa C€ 3aCHHBA JIMIIaBame MMOBHHE Tpeba ma Oyay HOBOJHHO
JOCTYIIHE, TIPEIU3HE U MPEIBUINBE Y CBOjOj IPUMEHH.

91. Cyn, mehyTum, He MOXe J1a IIOTBPIU IICHTPAIHO MUTAKE KOje CY TIOKPEHYJIH ITOHOCHOIY MPEICTaBKH, 1a 3aKOH O
puBpeMeHoM ypehuBamy HauMHa MCTUIaTe TIEH3Hja HUje OMO TOBOJEHO NPENM3aH U MPEABUINB (BUIETH TOPE HaBeIeHE
cT. 65. u 66.). [IpeaMeTHO MelIame je UMaIo MPaBHU OCHOB Y OBOM 3aKOHY, YHjy je YCTaBHOCT onpenabda MoTBPIUO
YcraBHu cyx (BumeTu rope crtaB 16; Bumeru, mutatis mutandis, Valkov u op, uutupano rope, ct. 29, 46. u 89;
KoHTpactupatu ca I pyouh, ctas 80, u R.Sz. npomueé Mahapcke, ct. 42—43, ob6a nutupana rope). Mako YcraBHu cyn
HUje OTBOPHO (OPMaIHU MOCTYIAK 32 OLEHY YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH 3aKOHA O TIPUBPEMEHOM ypehrBamy HauMHA
WCIUTaTe NeH3Mja (BUAeTH Tope cTaB 16.), og0aiio je HeKOIMKO apryMeHaTa Mo JHOCHIIaIa MPEICTaBKY Ja Cy MTpeIMeTHE
Mepe MPEeKpIIniIe HaYelo 3aKOHUTOCTH, N3aKyhu cBeOOYyXBaTHO TyMadeHe PEJICBAHTHOT 3aKOHO/IaBCTBA KOj€ M3a31Ba
HejacHohe U cTiopoBe y 0Boj obmactu. Jlomyie, To je YIHHHO YTIIaBHOM Y CBETITy cTaHaapaa koje je Cy pa3Bro y Be3d
ca wiaHoM 1. IlpoTokoma O6poj 1, xoju Hema mcTy QopMmyianujy U oOMM Kao YIAHOBH Ha KOj€ CE€ TOAHOCHOIH
MPEJICTAaBKU MMO3UBajy Ipeln YcTaBHUM cynoM (Buzaetu rope cr. 25-31. u 35-36.). Mehyrum, oBoM cyay Ou Ouiu
noTpeOHN yOeIbHBH Pa3jio3u Ja OACTYNH OJ 3akjbydyaka A0 KOjUX je Ha Kpajy Jomao YCTaBHU CyH U Ja CBOJUM
CTaBOBHMMa 3aMEHH CTaBOBE Y CTaBHOT CyJla O MUTaKkY KOje ce THue Tymaucema Y crapa Cpouje u qomaher npaga, 3a Koje
je Taj cyl NOHYAMO NPHUXBATIFMBO OOpasznoxkeme. Cya He Hala3u HUKAKBE pasjore y MOJHECHUMa IT0JHOCHIIana
NPE/ICTaBKHU J1a TO yYHHHU.

92. IllTo ce TMue aprymeHTa MOJHOCHIIAIA MPEACTABKH Jla Cy BIACTH MPOIMYCTHIIE Ja UX MHOOPMUIIY O TauHOM
CMamehy BUXOBUX TICH3Hja, WK J]a UM JIOCTaBe T0jeIMHaYHe OJUTyKe y BE3U ca HOBUM M3HOCOM HCIUIATa TICH3Hja Koje
he mpumatu ox [TMO donnma, ¢ 063UpoM Ha JUPEKTHE MPUMEHe 3aKoHa (MPOMYCT KOjH CY MOJAHOCHUOLU TPEICTaBKH
onucaimu kao Hezakonut), Cyn npumehyje 1a cy nmeH3noHepy MOIJIK — ca Win 0e3 oaropapajyher capera — Ja mpeIBuiIe
nocjeuile MPUMEHe 3aKoHa O MPUBPEMEHOM ypelhiBamy HaYMHA MCIUIATE MEH3KMja Ha HhHXOBE TEeH3Hje, KOjH je 010
o0jaBJbeH y ,,City)x0eHoM riacHuky Penyonuke Cpouje”. Jaswe, [TMO dona je y cBakoM Cilydajy M3/1a0 TaKBa pelickha
CBUM TMOHOCHOLIMMA TPEACTABKY KOJU CY UX TPAXKHIIK (BUIETH rope cras 12.).

93. Hajzan, Cyn He cMaTpa moTpeOHMM [a 3ay3Me CTaB O HEAOCTaTKy jacHohe y MOTJeqy Tpajama OCIOPEHHX
MPUBPEMEHUX Mepa, MoITo he To mUTame OUTH Y3€TO y pa3MaTpare y OKBHPY TecTa MPONOPLUOHAIHOCTH (BUIETH
moie ctaB 104.).

iii. Jla 111 je Melame CIy)KUIIO JISTHTUMHOM jaBHOM MHTEPECy

94. Cyn npBo npumehyje na je 3akoH 0 IpUBPEMEHOM ypehiBamy HauMHa UCIUIaTe TIEH3Hja YCBOjEH ,,y LIHJbY OUyBamba
(pMHAHCH]CKE OAPKUBOCTH IEH3UjCKOr cucTeMa y PerryOnuiu Cpouju” (nmpema wiany 1. 3akoHa, IUTHPaH y cTaBy 54.
rope). Ilpema Bnaau, cmameme Hcmiata NeH3Wja YMHWIO je AEO IIMPEr CKyna OIIITUX Mepa IITedme, Koje Cy
OCMUCITWIIN JIp)KaBHH opraHu TokoMm 2014. roauHe ca nuibem, u3Mmely ocrajior, Ja ce jaBHa MOTPOINka CBEJIE Ha
npeasuhern HUBO (BuneTH cT. 47-50. rope). Bmactu cy TBpauie na je ik nocturayT no 2018. rogune, 1o kama cy
ocTBapeHe 3HauajHe ymreae (otnpuinke 840 MIUITHOHA eBpa), HAKOH Yera je yKUHYT 3aKOH O IPUBPEMEHOM ypehuBamy
HayMHA UCIIIaTe TieH3nja (BUAETH CT. 52. 1 75. rope). [logHOCHOITHN ITPEACTaBKHY CY JOBEIH Y TUTAKE OMPABIAHOCT Mepa
U BHUXOB Kpajibu edekar.



95. Omtyka 1a ce JOHECY 3aKOHH O COLMjaTHOM OCUTYpamy U IMeH3MjaMa Kako Ou ce YPaBHOTESKHIIU JIPyKaBHU PacXOIu
1 MIEH3H]jCKe HaJOKHaE YKIbyUYje pa3MaTpame pasiuuuTHX NOJUTHIKHX, EKOHOMCKUX M COLIMjaTHUX MTUTamba O KOjuMa
MHIIJBCHA YHYTAp IEMOKPATCKOT APYIITBA MOTY OUTH BeoMa pasznuauta. C 003upoM Ha TO Aa qoMahuM qoHOCHOIIIMA
omTyka Tpeba omMoryhuTm muUpoKy ciI000qy MpoleHe y TNHTalkbhMa ONINTE CONMjaHe M EKOHOMCKE ITOJINTHKE
(yxspyuyjyhu u o0nact neHsuja), UHTEPECH COLIMjalTHE TIPaB/e U EKOHOMCKOT 0JIarocTama MOTY UX JISTUTUMHO JOBECTH
1o npuiarohaBama, OrpaHNYaBarka WM YaK CMABATH M3HOC MEH3Hja Koje ce HopMaHO nciutahyjy KBanmm(rKoBaHO]
nonynanuju (BUaM, Ha npumep, Yavas u opyeu npomus Typcxe, ct. 39-51, u Valkov u dopyeu, craB 92, ob6a nurupana
rope). Umajyhu y Bugy omryky YcTaBHOT cyAa W JOCTyNHe u3Bemtaje u mHpopmanuje, Cyn mpuxsaTta Aa cy ce
HaI[MOHATHE BIIACTH Cyoumnie ca moTpedom na 0 2014. roguHe cMambe BUCOKE pacxo/ie EHTPATHOT Oy1ieTa 300T CTaTHO
pactyher nedunura y meH3ujckoM cucteMy (BUAeTH CT. 16. u 46. Trope) U aa cy Mepe MOJCTaKHYTe OYUETCKUM
HeZOoCTaIMa 1 pacTyhuM jaBHAM JyTOM.

96. C 063upom Ha TakBy mo3aanHy, Cya HemMa pa3iora aa CyMmba J1a je, JOHOIIEHEeM OJUTYKE O IPUBPEMEHOM CMabEHhy
UCIIaTe Ap>KaBHUX TMEH3Mja, 3aKOHOJABAll TEKUO JETUTUMHOM jJaBHOM HMHTEpECy ca KeJbOM Ja 0uyBa (DMHAHCH]CKY
OJP>)KUBOCT TIEH3HMjCKOI CHCTEMa M Ja ApKaBHE PacxXoJe OJIPXKH y PaBHOTEKH, U YMHH CE Jla FeHa MPOLEHa y TOM
MoTJIely HUje OYMTIIETHO Oe3 OlpaBaaHe OCHOBE (BHIETH, mutatis mutandis, Frimu u 4 Opyze npedcmaske npomue
Pymynuje (om.), op. 45312/11, craB 42, on 7. dpedpyapa 2012. roause).

iv. Jla tu cy TykeHe ApiKaBe MOIITOBAJIe HAauelNo ,,[IpaBUYHE paBHOTEKE”

97. Cyn cama Mopa na ipehe Ha HCTIMTHBAabE KJIbYYHOT NMUTaka — HAUMe, J1a JIU je TO MEIIambe OMII0 IPOTOPIMOHAIHO
KEJBCHOM IWIbY. [[pyruM peunma, 1a ju je TOCTUTHYTa ,,IpaBU4YHa paBHOTExka m3Mel)y 3axTeBa 3amTure Oylera u
oudyBama (hMHAHCHjCKE OIPKUBOCTH MEH3HjCKOT CHCTEMa Y OMIITEM HMHTEPECY jaBHOCTH M 3aXTeBa Jla c€ MMOBHHCKA
MpaBa MoJIHOCHJIAIA PeACTaBKU 13 wiaHa 1. [IpoTokosa O6poj 1 Tpeba 3alTUTUTH KaKo OU CE CHPEYIIIO Ja TOTOHH
CHOCH WH/IMBUIYaITHO M IIpeKoMepHO onTepeheme.

98. Monymie, apkaBa ce y TO BpeMe HHje CyodaBaya ca BEIMKOM €KOHOMCKOM KPH30M IIOIIYyT OHE ca KOjOM Cy ce
cyourmte ['puka mimm [Mopryranmja (BHaeTH, y KOHTEKCTY Mepa LITEI¢ M3a3BaHUX BEIMKOM E€KOHOMCKOM KPH30M,
Koufaki u ADEDY, uutupano rope, ct. 37. u 39, y Be3u ca onpaBaaHiM TpajHAM Mepama; BuaeTu Takohe Da Conceigdo
Mateus u Santos Janudrio, untupanu rope, craB 22; Da Silva Carvalho Rico, uutupano rope, cras 37, y Be3u ca
OIIpaBJIaHUM IIpeJIa3HUM Mepama). J{p>kaBa HUje HU HaJrienana cBeoOyxBaTtHe pedopMe W/ WK TpaHCHOPMAIH]y WK
Crajame pa3IUIMUTUX MTeH3WjCKHUX TUTaHOBA (BUIETH TOpe NUTUpaHe ciy4ajeBe Valkov u dpyeu, craB 94, u Yavas, craB
47.). Unak, Cyn npumehyje na je mpuBpeMeHO U IPOrpeCUBHO CMambehe NIEH3Mja Ha cHa3u n3Mel)y HoBemOpa 2014. u
oktobOpa 2018. roguHe YMHUIIO €0 IIUpEr CKyla OMIITHX Mepa MITEAme Koje Cy Ouiie MOoACTaKHYTe 00jeKTHBHUM
pas3ioromM — HamMme, MOTPeOOM Ja ce CMamM BHCOK jaBHH JIyT M Jla Ce 0uyBa (PMHAHCH)CKA OAPKHUBOCT MEH3UjCKOT
crcTeMa M ouurienHa OylleTcKa orpaHuyeha ¢ 003UpOM Ha TO Jia Cy AeQUHUCAHU JIOTIPHHOCH OWIIM HEJIOBOJHHU U J1a
je 3Hauajan neo pacxona [IMO donma Mopao ja Oyje MOKPUBEH U3 HIEHTPATHOT JAp>KaBHOT Oyiiera (Buaetu ct. 47-50.
rope).

99. Ipema Bnagu, paznuunro noctyname npema ojapeeHuM Kareropujama eH3noHepa OuIlo je 3aCHOBAHO Ha HAYey
COJIMJAPHOCTH | collMjaiHe npasje. Jluma koja cy nmpuMmana MUHUMAIIHE TICH3Hje, Ca MECEUYHUM TIeH3HjaMa Koje HUCY
npenazuie 25.000 nuHapa (HeImwTo BHILE O/ TPaHHUIIE ,,pU3HKa OJ1 CHpOMAILTBa”), OMila cy U3y3eTa, jep ce cMaTpajo aa
OHH KOJH CTa/Iajy Y Ty KaTeropHjy NeH3noHepa He MOTY Jia JIOTIPHHECY MpeBasmiaxemy GUHAHCHjCKE KPHU3E, jep ce U
camu Gope 3a oncranak.” CMameme HCIUIaTe MEH3Mja OWIO je€ yCMEPEHO Ha KOPMCHHMKe Behux NeH3Wja: mpema
MPUMEHEHO] MaTeMaTHukoj hopmynu, nensuje o 25.000 go 40.000 auHapa MecevHo cy cMameHe 3a 22% nena u3Haj
ocioboheHor n3noca (1j. 25.000 quHapa), a cBaku uznoc usHaa 40.000 nuHapa cMameH je 3a goaatHux 3% (3a pasjuky
on Yavas, rope IUTHpaHoO, y K0jeM — HAaKOH MPEHOCca 1 IpuilarohaBama eH31ja MoJHOCHIIAIa IPEICTaBKH U3 TOCEOHOT
MEH3MjCKOT TIaHa KOjH je YIIao y CTeYaj IUlaHa Jp’KaBHE NEH3Hje, MOJHOCHOIM TPEICTaBKU Cy M3TyOWIn Jeo
,»JOITYHCKOI”” ©3HOCA Ha KOjU CY UMaJId IIPaBO Y OKBHUPY IMOCEOHOT I1aHa — 10 ckopo 50% y HEKUM cily4ajeBuMa — anu
Cy HAacTaBHJIH Jla IPUMajy CTaHAApAHY MEH3H]Y 110 PEIOBHOM CUCTEMY 0€3 MKaKBE AUCKPUMUHALIH]E).

100. [TomHOCHOITM IPEICTABKY Cy MPUMaJIN yMamkeHe MeH3uje o1 HoBemOpa 2014. ronune, Koje Cy u3padyHare y CKIaay
ca MateMaTHYKoOM (popmyiiom yTBpheHOM 3a Tpehy KaTeropujy KOpucHHKa MeH3Hja (3a BUIIE AeTajba BUACTHU CT. 7, 9. 1
54. rope u Jonarak I none).



101. Ha npumep, npeMa JOKyMEHTHMA KOje Cy TIOJIHEN e CTpaHe, H3HOC MeCedHe TIeH3Hje IPBOT MOJHOCHOIIA PEJICTaBKe
n3mely HoBemOpa 2014. u okroOpa 2018. rogune 6uo 6 uzmely 72.608 u 77.785 nunapa (otnpuuke 610 u 655 eBpa).
CrynameM Ha cHary 3aKoHa o TIPUBPEMEHOM ypehuBamy HaumHA UCIUIATE TICH3H]ja, FberoBa IICH3H]a j¢ Y ICTOM ITIEPHOITY
cMmameHa 3a m3mely 11.452 u 12.305 nunapa (oko 96—104 eBpa rybutka), octaBibajyhu My MeceuHy ucruiaty m3melhy
61.156 u 65.479 nunapa (oko 512-552 eBpa). Jlpyru moaHOCHIal] TPEACTaBKe, HA MPUMEpP, MOTao je J1a OYeKyje
MecevHy ucruiaty nensuje usmehy 84.767 u 91.371 nunapa (ornpummke 710 u 770 eBpa), 1ok je mpumao nzmely 70.207
n 75.669 nunapa (589 u 639 eBpa), a meroB ryoutak nznocu 120—133 eBpa. Takole, neBera mogHOCUTEIbKA TIPEIICTABKE
MOTJIa je Ja OYeKyje MeceuHy uciuary nensuje mamehy 43.562 u 47.007 nunapa (365 u 397 eBpa), 10K je mpumMaia
usmely 39.371 u 42.395 nunapa (330 u 358 eBpa) u umana meceunu ryourak ox 4.190 mo 4.611 aunapa (EYP 35-39).

7 lomanu o CHpOMAILITBY U COLIMjalTHOj MHKITY3UjH OUUTIIEIHO MOKa3yjy J1a je BUCOK IpoleHar neH3uonepa y Cpouju
Yy ONacHOCTH Ol CHPOMAIITBA W/WIH COIUjalHEe HCKJbydeHOCTH (Buaetun Temarcku misemta] ECIIH o mpouenu
agexBaTHOCTH rieH3uja — Cpouja 2017. roguHa, mUTHPAHO TOpE, cTp. 7. 1 13.).

102. Cyn Hanas3u ja ce MPUMEHEHU METOJI 00payyHa HE YMHU HEpPa3yMHUM WM Hecpa3MepHHUM. 3a rneHsuje Behe of
MuHuMyMa ox 25.000 nuHapa, To je moapasyMeBajo MmocTerneHo nosehame neH3uja y 3aBUCHOCTH Off BUCHHE TICH3H]e
MIPUMJbEHE TIpe CTyMama Ha CHary 3akoHa o TpUBpeMeHOM ypehuBamy HaumHa ucruiate neHsuja (Bumetu Anekc II).
ITo ce TH4e anTepHATHBHUX pelleHka 3a OYIIETCKY KpU3y, IbHXOBO IOCTOjambe CAMO MO ceOu He O 3Ha4MyIo A2 je
CIIOpPHM 3aKOH HeompaBlIaH. Y3uMajyhu y o03Mp apryMeHT NOJHOCWIIAIa TPEJCTaBKH Ja Cy OHH, Kao MamHHA
KOPHCHHKA BUCOKUX TIEH3Hja, MOPAIH Jla CHOCE MHANBUAyaJlaH U Hecpa3MepaH TepeT (10K je BehnHa nensuonepa omia
nomrehena), Cyn cMaTpa 1a HHje Ha leMy J1a KaxKe, IO YCIOBOM Jia j€ 3aKOHOJaBHA BJIACT OCTajla y TpaHUIlaMa CBOT
oJba CII000HE TIPOIIEHE, /1A JIX je OCTIOPEHO 3aKOHOAABCTBO MIPEICTaBIhaI0 Haj0O0Jbe PElIeHhEe 3a pellaBame mpodiema
WX je JUCKPEIMOHO MPaBO 3aKOHOaBIa Tpebaio /la ce MPUMEHHU Ha IPYyrd HauuH (BUACTH James u Opyeu npomue
Vjeourvenoe Kpamwescmsa, on 21. ¢pedbpyapa 1986. rogune, cras 51, u Koufaki u ADEDY, uutupano rope, cras 48.).

103. Meljytum, nako je 0BO MUTamke CUTYPHO BeoMa 3a0pH-aBAIIO MOJHOCHOIE MPEACTABKU U Apyre neHsnoHepe, Cyn
cMaTpa Jia Cy MOJHOCHOIM NPEJCTaBKU Ominu 00aBe3HH Jia MOJHECY CaMO MPUBPEMEHO OHO IIITO je OMI0 PasyMHO U
Cpa3MEpHO CMambCHE HUXOBUX TMEH3Mja, a HEe MOTIYHY 00yCTaBy MCIUIATE MEH3Uja, WIN TPAjHO CMAEHhEe BUXOBUX
TIeH3Hja 3a 3HayajaH u3HoC (BUueTH, Melyy MHOrMM ayTopuTetnma, Kjartan Asmundsson, cr. 44-45; Maggio, cras 62;
u Valkov u opyeu, craB 95, cBu rope HUTHUpaHu). ¥ TOM CMHCITY, HAjeJaH OJ] MOJHOCUIaIa PEJCTaBKH HHUjE JI0Ka3a0
Jla je CMamCHke HhEeroBe INMeH3Mje OWJI0 TAKBO Ja ra JIOBOJAU y OMACHOCT Ja HeMa JIOBOJBHO CPEJICTaBa 3a JKUBOT
(ynopenwutu, Valkov u opyeu, mutupano rope, craB 97, rae je Cya yTBpAUO J1a OrpaHUUCH-€ HUj€ JIUIINIO TIOJHOCHOLIS
MPEJCTaBKU BUXOBOT jeIMHOT MaTEPHjaTHOT CPEJICTBA) HIIH JIa CY C€ FbUXOBH )KUBOTHH YCJIOBH MOTOPILAIH JIO T€ MEpe
Jla Cy pU3MKOBAJH Ja MAJIHy UCIIOJ TPAHUIIE CUPOMAIIITBA (BUACTH, Ha ipumep, Larioshina npomus Pycuje (oam.), 6poj
56869/00, on 23. anpuna 2002. rogune). Cyn crora cMaTpa Jia MOJHOCUOLM MPEACTABKH HUCY OMIIM MPUMOpaHH Ja
CHOCE MPEBENMKN WHAWBUAYATHH TEPET, KA0 U JIa MEIIame Ha KOje Ce MPUTYXKY]y Y OBOM CIIy4ajy HHUje HAPYIIUIO
CYIITHHY BbHXOBUX NPaBa Ha TICH3H])Y.

104. Hajzan, Cyx ca ompeherom 3abpunytonihy npumehyje na, nako je 3akoH MpeACTaB/beH Kao MPUBPEMEHH 3aKOH,
BJIACTH Y BpEMe HEroBOT JOHOIICHa HUCY HaBele JaTyM Kajia he IpuBpeMEHO CMamkebhe HCIUIaTa MeH31ja UCTehn; HUTH
Cy HazHaumJIe KOJMKO YecTo he ce mpolemuBaTH HEOXOJHOCT 3a/ip)KaBamba Mepa Ha CHas3M (3a pasiuky on Valkov u
Opyeux, Tope TUTHPaH, cT. 27-28. n 31-37.). Mehyrum, Cyxn He cMaTpa MOTPEOHNM J1a yIIa3h Y paclpaBy y BE3U C THM,
jep ce He MOKe IPEeBUIETH Ja je CMambehe HCIllaTa eH3uja, y CTBapH, Onila NpuBpeMeHa Mepa Koja je Tpajajia YeTHpH
roguHe — o1 HoBeMOpa 2014. no centemOpa 2018. roaune (Bumetu rope ct. 7. u 50-52, ykibydyjyhin u nmoBpeMeHo
noBehame MeH31ja TOKOM PelIeBaHTHOT NIepro/Ia), Kaja je mpecTalia MpuMeHa 3aKOHa M BJIACTH CY ITOHOBO MOTJIE Ja
NMoyHy Ja ucmiahyjy neHsuje y MyHOM M3HOCY M Ja TOHOBO yBedy Kopuulheme Toauiimer yckiahupama NeH3Hja
(Bumetu ct. 10. u 53. rope).

(e) 3axspyqax

105. Y cBeTiy MUPOKOT 10Jba CIOO0HE TIPOIICHE ApKaBe, U ¢ 003UPOM Ha OTpaHHYEHU OOUM U PUBPEMEHY MTPHPOTY
CMameHha NIeH3Hja MOIHOCKIIAIA TIPECTaBKU Kao Jieia Haropa Jia ce ypaBHOTeXe JIpKaBHU pacxonu, Cyn cMaTpa aa cy
npuTyx0e moaHocuiana mnpeiactaBku npema uiany 1. IIporokorna O6poj 1 cy ounrnenHo HEOCHOBaHE M MOpajy ce
onbauuTH, y ckiaay ca wianom 35. ctas 3. (a) u 4. KonBennuje.



2. Jlpyee nagoone nospeode Konsenyuje

106. Tlo3zuBajyhu ce Ha wian 14. KonBennuje, TymaueH 3ajeqHo ca wianoM 1. IIporokona 6poj 1 w/mmum unanom 1.
[Iporokxona 6poj 12, mpyru, Tpehu u jemaHaecTw MOAHOCHJIAI] MPEICTABKE JKAJMIN Cy C€ HAa JUCKPUMHUHATOPCKO
MOCTyMame MpeMa OCIIOPEHOM 3aKOHOIaBCTBY y mopehemy ca (1) ApyruM MmeH3noHepruMa Ha KOje ce CMambehe UCIIaTa
NeH31ja HHje OJHOCHJIO jep je€ HUBO HbMXOBHX MEH3H]ja 11a0 UCIIOA NpenBul)eHOT rpanule, U (i) OHUM NeH3HOHeprMa Ha
KOj€ ce OJJHOCHIIO, ajlil y Mark-0j MEpH HETO IITO je Tpebao Ha MOJHOCHOIIE IPeACTaBKH (BuaeTn ctaB 62. rope). [Ipema
MOTHOCHOIIMMA TPEICTaBKH, Tpebaso je Aa CBU eH3UOHepH Oyay jeIHaKH Mpe]] 3aKOHOM U Ja MOJjjeTHaKO JOTPUHOCE
HarmopuMa Jia ce mpeBasuhe om0 kakBa Oyyercka kpusa. OBa pa3iuka y HOCTyNamy HHje UMajla HUKAaKBO 00jeKTUBHO
ofpaBiame, moceOHo nMajyhul y BUIy YN-EHUILY J1a Cy ITOHOCHOITH MPeICTaBKY fanu 3HaTHO Behe monpunoce y [1IMO
(OHJ 071 OHUX YHje Cy MEH3Hje U3Y3eTEe O]l CMABELHA.

107. Cyn npumehyje na oBa nputyx0a y CyIITHHU MPECTaBJba HCTY NPUTYKOY Kao M OHA KOja je HCITUTaHa HA OCHOBY
wyrana 1. [Iporokona 6poj 1, maxo mocmarpana u3 apyror yria. Cyq cMarpa Ja cBpxa o/UTyKe 3aKOHOIaBIIa /1a TIOCTaBU
rpaHuily Ha ofpeheHN M3HOC HHUje YYUIbEHA ca HaMepoM Jla Ce HalpaBH pas3liuKa M3Mel)y paziIuuuTHX KaTeropuja
TIEH3MOHEpa y OBOM CIIy4ajy Kako O ce ofpeleHa kaTeropuja Haljla y HETIOBOJAHH]EM TOJIOKaj]y. YMECTO Tora, YNHH
ce J1a je Ta OfJIyKa JOHETa Kako OM ce IONPHHENO MaXJbHUBOM OanaHCHpamy, TOK UCTOBPEMEHO OJpakaBa Hauelna
COJIMIAPHOCTH U COLIMjallHe TIpaBie ¢ 003UpOoM Ja Cy MeH3noHepyu ca Behum nensujama takol)e MMaIn KOPUCTH OJf OBOT
n3y3eha — momTo cy UM IeH3Hje caMo CMamk-eHe y OJJHOCY Ha M3HOCE M3HA]T OBOT MUHUMAITHOT n3Hoca o1 25.000 auaapa
(Bumeru ctaB 102. rope). Cyn He BUAM Pa3JIoOT 3a JOHOIICHE Apyravnjer 3akjbyuka y Be3u ca wianoM 14. KonseHiuje
y Be3u ca wianoM 1. [Ipotokoma Opoj 1 n/mnmm wianom 1. [Iporokona 6poj 12 ma a1 ¥ y K0jOoj MEpH pa3lIuKe y WHa4Ye
CIIMYHUM CHTYyalljamMa OIpaBlaBajy PazIMYUTO IOCTYNAamkE, I0OCEOHO Kaja Cy y MUTamy OMNIUTE MEpe €KOHOMCKE U
COIMjaliHe CTpaTerHje, CPIICKH 3aKOHOABAll HHUje MPEKPIIHO MPUHIMIT MPOMOPIHOHATHOCTH (BuaeTH, Mutatis
mutandis, Valkov, nutupaso rope, cras 114.).

108. W3 Tora cnenu na cy mpuryxk0e apyror, Tpeher u jeganaecTor moIHOCHOIA MPEJACTABKE MOIjEIHAKO OYHTIIETHO
HEOCHOBAHE M Jla ce MOpajy oJI0aluTH y CKIany ca wiaHoM 35. cras 3 (a) u 4. KoneeHuyje.

W3 oBux pasnora, Cy jeHOIIacHO,
Onny4yje na Opuiiie 4eTBPTY, IETY U OCMY npelcTaBKy (0p. 7697/16, 7705/16 u 20743/16) ca cnucka npeaMera;
Omrydyje na Croju nmpeocTae IMpeacTaBKe U MporiaaBa UX HENPUXBATJEUBHM.

CacTaBJbE€HO Ha €HIVIECKOM je3UKY U JI0CTAaBJLEHO Y MHUCaHOM 00HKYy 9. ¢pedpyapa 2023. rogune.

lIse Freiwirth Gabriele Kucsko-Stadlmayer
CeKpeTap ofeJhemha MPEICETHUK
JIOJIATAK 1
Crmcak npeamMeTa

HNme
MOHOCHOIA _

IIpencraBka Op. | mpeacraBke e 39¢ . Yrephene (i) u cMameHe

M TYNHUK o (i
Bp. | Ha3us ciyuaja | Jatym pohema 1 ) y ucniare nensuja (ii)
oKanmja

Jatym yBohemwa | Mecto Pazanxa (iii)
CTAaHOBaHA
/p’KaB/baHCTBO
Huxona .

* i) 72.608-77.785
;2168(;5/;5 ) SKETAPAIL Q) JMHapa
1. Cp6FI/IJPe 1 npoTHE 1956. (ii) 61.156-65.479 mumapa

b

21.10.2015. corpal (iiii) 11.452-12.305 munapa
XpBAaTCKO, CPIICKO




56814/15* Cpehko YI'PUH (i) 84.676-91.371 nunapa
VYrpus npotus 1937. ..

2. CpGuje Beorpax (ii) 70.207-75.669 nunapa
04.12.2015. CPIICKO (iii) 14.469-15.702 nuxapa
7204/16* Miwmma (i) 69,397-74,885 unapa
JoBanoBuh npoTHB JOBAHOBIR

3. CpGje P 1946. (ii) 58.748-63.304 munapa

Beorpa
25.01.2016. rpai (iii) 10.649-11.580 mumapa
CPIICKO
7697/16* Becna IIOIIOBU R (i) 71.058-76.676 nuHapa
[Monosuh nporus 1946. ..
4. CpGje Beorpax (ii) 59.994-64.648 nuHapa
29.01.2016. CPIICKO (iii) 11.064-12.028 nuxapa
Bpanumup .
* i) 63.198-68.195
17_[70212;1?1"1 MPOTHUB TOHOBITh X o
5. Cpuje P 1933. (ii) 54.098-58.287 nuHapa
b
29.01.2016. corpa (iiii) 9.100-9.908 muHapa
CPIICKO
10314/16* Mupocias (i) 53.053-56.541 aumapa
Hukonuh npotus HUROJIR
6. CpGH; P 1959. (ii) 46.490-49.546 nuHapa (e)
3aBiaka
11.02.2016. (iii) 6.563-6.995 muHapa
CPIICKO
19130/16 XKusopax PAJTUNh (i) 63.280-68.727 nuHapa
Pajuunhi 1950. JKMBKOBUWH ..

7. mq? HPOTHS 950 Apariuia O (ii) 54.160-58.685 nuHapa
Cpbuje [MoxxapeBarg [MToxxapesarg
01.04.2016. CPIICKO (iii) 9.120-10.041 auuapa
20743/16* Munka hYJIMh (i) 59.601-64.314 nunapa
hymuh npoTus 1946. .

. 1.401-55.

8 CpGje Beorpa (ii) 51.401-55.376 nunapa
09.04.2016. CpIICKO (iii) 8.200-8.938 munapa
21856/16* Hana BYBAK (i) 43,562-47,007 quuapa (2011)

9 ByH>a¥< MIPOTHB 1946. Joua KOCH'h (ii) 39.371-42.395 aumapa
Cpbuje Beorpan Beorpan
24.03.2016. CPIICKO (iii) 4.190-4.611 nunapa
26751/16* bpatciias (i) 55.950-60.374 aumapa
Cenynuh npoTus CEKYJIMR Ueno BOJAHU'h

10. yanp 1949. (ii) 48.663-52.421 mumapa
CpOuje Beorpa Beorpan
05.05.2016. Tpai (iii) 7.288-7.953 nunapa

CPIICKO
39151/20* Tomncnan (i) 64.282-73.923 unapa
B h BEJIMHKOBITh Franc Branko BUTOLEN

11. CHITIROBHA HIPOTHE | 1947, (ii)) 54.912-62.583 sumapa
CpOuje Beorpax Beorpan
11.08.2020. P (iii) 9.370-11.340 nuuapa

CpPIICKO




JIOJIATAK I

OO0pavyH eeKTUBHOT CMamErba TIEH31ja Ha OCHOBY 3aKOHa O MPUBPEMEHOM ypeliBarby HauMHa UCIIIATe TeH3nja’

Hcnnate o
3aKkoH 0 o5
TICH3UjCKOM U 000 30000 [ 40000 | 50000 60000 | 70000 |80000 |90000 | 100000 | 120000
HHBAJIHICKOM

ocurypamy

CmameHe o5
UCIIIaTe 000 28900 | 36 700 [ 44200 | 51700 | 59200 (66700 | 74200 (81700 |96700
NeH3Mja

EdextuBHO
CMameHhe
YKYITHUX 0% 3,7% |83% [11,6% |13,8% | 154% |16,6% |17,6% [ 18,3% 19,4%
ucrara
neH3uja

8 Tum 3a colujaiHO YKJBYYHMBAaWKEC M CMameme cupomarirBa Biane Peny6muke CpoOuje (SIPRU), Bmana
Peny6nuke Cpbuje: Tpehiu nayuonannu uzeeumaj 0 COYyujarHom yKwbyuueany u cCMarwery cupomawimesa y Penyonuyu
Cpouju: Cmamyc coyujanme UCKbYHYeHOCMU U MPeHoosu cupomawmea y nepuody 2014-2017. zodune u 6yoyhu
npuopumemu Baaoda Penybnuxe Cpouje, 2018, ctp. 217.



