"Cnyx6eHunrnacHuk PC", 6p. 13/2012

Ha ocHoBy u4naHa 6. ctaB 1. Ypenbe o 3actynHuky Penybnuke Cpbuje npepn
EBponckmMm cyaom 3a sbyacka npasa ("Cnyxbenwn rnacHmk PC", 6poj 61/06 -
npeynwheH TekcT) objaBbyje ce, Ha CPNCKOM M eHrneckom jesuky, [pecyaa
EBponckor cyaa 3a JbyAcka npaBa no npeacrasum 6poj 47997/06 - bauykoswuh
npoTtue Cpbuje, Koja rnacu:

NMPEAMET BALLKOBUTR npotus Cpbuje
(NMpeacraBka 6poj 47997/06)

NMPECYAA

CTPA3BYP
7. bebpyap 2012.roamHe

OBa npecyaa he noctatn NpaBoCHaXHa Y OKONMHOCTUMA yTBphHeHUM ynaHoM 44, cTaB
2. KoHBeHuuje. Moryhe cy peaakTopcKe nsameHe.

Y npegmeTy baukosuh npotmns Cpbuje,

EBponcku cya 3a /byacka npasa (Apyro ogerbere) 3acenajyhm y Behy y umjem cy
cactaBy 6unu:

Francoise Tulkens, lNpeaceaHuk,
Danute Jociene,

Isabelle Berro-Lefevre,
Andras Sajo,

Isil Karakas,



Guido Raimondi, cyauje
Milenko Kredéa, ad hoc cyavja,

i Stanley Naismith, cekpetap Ogepemna,

nocne sehawa Ha 3aTBOpPEHO]j ceaHmum oapxaHoj 17. janyapa 2012. rogmHe,

n3pude cnegehy npecyay, Koja je ycBojeHa Ha Taj AaH:

NMOCTYINAK

1. lNpeameTr je ddopmmpaH Ha OCHOBY npeacTtaBke (6poj 47997/06) npoTms
Penybnuke Cpbuje, kojy je Cyay npema unaHy 34. KOHBeHUMje 3a 3alITUTY JbYACKUX
npaBa M OCHOBHMX cnobopa (y aAabem TekcTy: "KoHBeHuumja") 3. HoBeMmbpa 2006.
roanHe noaHeo ApxassbaHuH Cpbuje, r. Yepommp Baukosuh (y parbeM TeKCTy:
"noaHocunauy npeacrtaske™).

2. NopHocuvoua npeacTtaeke je 3actynao r. B. 3apaskosuh, agsokaT u3 beorpaja.
Bnagy Cpbuje (y nasbem TekcTy "Bnaga") 3actynao je weH 3actynHuk, r. C. Llapwuh.

3. r. Aparomy6 lMonosuh, cyamja msabpaH us Cpbuje, HMje 6uo y moryhHoctn aa
yyecTtByje y pa3Matpawy npeameta (lMpasuno 28). Bnaga je cxogHo TOMe
nMmeHosana r. MuneHka Kpehy 3a ag xou cyamjy (4naH 27. ctas 2. KoHBeHuuje un
MpaBwno 29 ctaB 1. Ha CHa3n y AaTOM TPEHYTKY).

4. TopHocunau npeacTaBke Xanuo ce ga je 6uMo nuweH npuctyna cyay npwu
oAny4ymBamy O HeroBuM rpahaHckmM npasmma n obasesama.

5. MNpeaceanuk Apyror ogerbena je 12. anpuna 2010. rogmHe oanyduo ga Bnapgy
obaBectn o npeactaBun. OanyyeHo je Takohe Aa ce AOMNYLWTEHOCT U OCHOBAHOCT
npeacTaBke pasMaTtpajy uctoBpeMeHo (paHuju unaH 29. ctas 3.).



YNHEHULUE

I. OKOJIHOCTU NPEAMETA

6. NMoaHocunau npeacrtaeke poheH je 1956. rogmHe n xumen y Combopy, Cpbuja.

7. YmmbeHnue npegMeTa, Kako Cy UX CTPaHKe U3Hene, Mory ce CyMmpaTu Kako creau.

8. lMoaHocunay npeacrtaske je 24. debpyapa 2005. rogvHe Kynvo npoAaBHULY
3ajeaHo ca 3eM/bULWIHOM napuenoM oa npeay3eha M (HenokpeTHOCTA).

9. Kao BnacHuK rope HaBeAeHe HEMNnoKpeTHOCTM U jow [Be HernokpeTHocT B un L,
npenysehe M “Mano je NMYHU peanHu TePeT Yy KOpUCT Tpehux nmua, Koju ce oaHOCK
Ha HUXOBO A0XXUBOTHO U3APXKABaH-E.

10. Ha ocHoOBY rope HaBeZeHor yroBopa, MefyTum, npeaMeTHUN NINYHU TEPET, KOju je
BE3aH, MHTEp aamMa, 3a HEMNoKpeTHOCT A, AeNUMUYHO je MNpeHeT Ha noJHocKuoua
npeacTaBKe Kao HOBOT BNlacHUKaA.

11. NMoaHocunay npeactaske mn npeaysehe M cy 30. mapta 2005. roanHe naMeHwnm
yroesop og 24. ¢pebpyapa 2005. roganHe, a usmeHa je opepeHa y cyay. lNpeaysehe T
je TMMe npuxBaTMNO Ada NoAHOCMOUY nMpeacTaBke HagokHaguM cBa nnahawba
M3BpWEeHa Yy Be3n ca HaBeaeHMM TepeToM. OBa obaBe3a je cama no cebu
npeactaB/bana nocebaH CTBapHW peanHW TepeT Be3aH 3a HenokpeTHoctM b um L
YCMNOCTaB/bEH Y KOPWUCT MNOAHOCMOLL@ MNpeAacTaBKe Kao TPEeHYTHOr BJlacHMKA
HENOKPETHOCTU A, Kao U keHnx byayhmux BnacHuka.

12. MogHocunay npeactaske 30. mapta 2005. roanHe nogHeo je 3axteB Cnyxb6u 3a
KaTtactap HenokpeTHoctny Combopy, Tpaxxehu ynuc tepeTa.



13. OnwTuHCcKa cnyxba 3a katactap je 11. anpuna 2005. rogvHe oabuna 3axTes
nogHocmMoua npeactaBke, HaBogehn pJa ce OH He Moxe o406putn npema
peneBaHTHOM aoMaheM npasy.

14. MogHocunauy npeactaske ce 18. jyna 2005. roamHe »Kanuo Ha oBY O4JYKY.

15. NMogHocunay npeactaBke je 30. jaHyapa 2006. rogMHe [ONyHWO CBOjYy Xanby
E€KCMepTCKNUM MULLI/bEHEM KOje je aao aobpo no3Hatu gomahm npaBHWM CTPyudHbak,
npeMa KoMe je npaso noaHocuoua npeactaeske oa 30. mapta 2005. roamHe 6uno
npaBo Kopuwhera, Koje ce Kao TakBo MOpasio PermcTpoBaTh Yy OMWTUHCKO] Cyx6u
3a kartacTtap. CTpyywak, aHraxxoBaH o CTpaHe nogHocuoua, Aasbe je npuMMeTno Aa
npasa Tpehux numua y nutawy Hucy owTteheHa, ynyhyjyhu Ha TO ga muxoBsa
carnacHocT HuMje noTpebHa.

16. CekTOp 3a NpaBHe nocnose Penybnanukor reogetckor 3aBoaa je 29. maja 2006.
rogvHe NOTBPAMO OCMOPEHY OAJlYKY OMWTMHCKEe cnyxbe 3a katactap. OH je HaBeo
Aa nogHocunay, npeacTtaBke HWje MpyXMO HUKakaB Aokas Ada cy ce Tpeha nvua y
NUTarby carnacumna ca cnopasyMoM Koju je nocturHyT 24. pebpyapa 2005. roanHe u
30. maprta 2005. rognHe. OH je Takohe kKOHCTaTtoBao Aa Huje Moryhe BoauTH
ynpaBHKX Crnop.

17. N onwTunHcka cnyxba 3a Katactap M reoAeTCKu 3aBof CYy aAMUHUCTPATUBHMU
OpraHu 1, Kao TakBU, AE0 Cy U3BPLUHE BNacTu TyXeHe Ap)KaBe.

I1I. PENEBAHTHO AOMATREINPABO

A. 3aKkOH O pAp>XaBHOM nMpeMepy WM KaTtacTpy M ynucuMa npaBa Ha
HenokpeTHocTu (o6jaBrweH y "Cny)xx6eHoM nucty Penybnuke Cpbuje" - "Cn.
nwuct PC", 6p. 83/92,53/93,67/93,48/94, 12/96, 15/96, 34/01, 25/02 n
101/05)



18. YnarHoBn 1,5 § 1, 58a n 58e npeasuhajy aa oBaj 3akoH perynuwie, UHTep anua,
ynuc oapeheHux cTBapHuX npasa, YK/byudyjyhu u peanHe Tepete u cnyxbeHocTwu.
TakBa npaBa cMaTpajy ce CTeYEHUM HUXOBMM YNNUCOM.

19. YnaH 58B npeasuha ga ynuc TakBUX NpaBa MOXe, MHTep anua, 6MTM odo6peH
Ha OCHOBY NPaBHO BasbaHOT yroBopa.

20. YnaH 105. ctaB 3. npeasuha ga npencnuTMBame o4yKe 0 YNUCy Kojy je AOHeo
Penybnunykun reoaeTckun 3aBoj Huje Moryhe y ynpaBHOM Criopy.

Bb. 3akOH O oOCHOBaMa CBOJMHCKO npaBHMX opaHoca (o6jaB/wbeH Yy
"Cnyxx6eHoMm macHuky Couumjanuctmiuke ®@epeparumBHe Penyb6nuke
Jyrocnasuje"”, 6p. 6/80 wun 36/90; "CnyxbeHoM rnacHumky CaBesHe
Peny6bnuke Jyrocnasuje" - "Cn. rnacHuk CPJ", 6poj 29/96, n "Cn. nucry
PC", 6poj 115/05)

21. YnaH 52. npeaBuha, uHTep anua, Aa Cce CTBApHM peanHu TepeT cMmaTpa
CTeYEHMM HEroBMM YNMcoM, Tj. YNMCOM Yy oaroBapajyhe 3emM/bulLHe Khoure (Moayc

augyvpeHan).

B. 3akOH 0 Ap>kaBHOM npemMepy v Katactpy (o6jasmmeH y "Cn. nucty PC", 6p.
72/09m 18/10)

22. YnaH 180. ctaB 1. npeasuha aa cee ApyrocreneHe ogjsyke AOHeTe y cknagy ca
0BWM 3aKOHOM NOANEXY NpeucnuTuBamy y ynpaBHOM Cropy.

23. OBaj 3akoH cTynuo je Ha cHary 11. centembpa 2009. roagnHe, 3aMeHUBLUN 3aKOH
0 Ap>XXaBHOM NpeMepy M Katactpy u3 1992. roamHe.



. 3akoH O onwrteM ynpaBHOM nocTtynky (o6jaB/beH y "Cny»x6eHoMm
rnacHuky CasBe3He Penyb6bnuke Jyrocnasuje"”, 6p. 33/97 n 31/01, kao ny
"Cn. nucty PC", 6poj 30/10)

24. YnaH 13. npegsuha ga ce npaBOCHaXHe OA/lyKe ynpaBHMX CyaoBa Koje Aajy
n3BecHa npasa win Hamehy oppeheHe obaBe3e MOry MNOHUWITUTU, YKUHYTU WK
NpeMHaymMTn camo y cuTyaumjama npeasuheHMM OBMM 3aKOHOM. BpxoBHWM cyp je
pasjacHuno Aa osa ogpenba nogpasyMeBa Aa ce caMO OAJlyKe ynpaBHUX CydoBa Koje
najy opapeheHa npaBa wnum  Hamehy opgpeheHe o6aBe3ze Mory cMmaTpatu
npaBocHa>xHUM (YBn N 50/2004 o4 26. jaHyapa 2006. roamHe).

25. YnaHoBu 32 - 38 yTBphyjy AeTa/be Yy BE3U Ca eBEeHTyanHUM mnsyseheM ap>kaBHUX
cnyx6eHuKa Koju nMajy npaso Aa oanyudyjy y nojeamHayHuM yrnpasHUM cTBapuma.

A. 3aKkoH 0 ap>»aBHUM cnyx6enumymma (o6jaBmeH y "Cn. nuctry PC", 6p.
79/05,81/05un 83/05)

26. YnaH 5. npepsuha aa je opXXaBHU Cny>X6eHUK AyxaH Aa noctyna y cknagy ca
YCTaBoM, 3aKOHOM W MNpaBunaMMa CTPYyKe, HErnpuUCTpacHO U MNOJNIUTUUKU HeyTpasiHo.
ApXaBHN cnyxb6eHWK He cMe fa y TOKYy CBOI paja u3paxaBa W 3acTyna cBoja
NoONUTUUYKA YBEpPEHA.

27.4naH 6. npeasuha Aa ApKaBHU CNy)K6EHMK 0AroBapa 3@ 3aKOHUTOCT, CTPY4YHOCT
N NEenoTBOPHOCT CBOr paZa. HMKO He cMe BpLIKUTK yTULLAj Ha ApXKAaBHOT ClyX6eHuKa
NPUIMKOM 06aB/batba HEroBUX AYXXHOCTH.

28. YnaH 18. npeasuha fa je, HTep anua, Ap>XaBHU CNyX6eHWK AyXaH Aa U3BpLUK
YCMEeHW Hanor rnpeTnocTaB/beHOr, M3y3eB Kaja cMaTpa Ja je Hanor cynpoTaH
nponucMMa wWnNM  nNpasuvanMMa  CTPyYKe WM [a HEroBo U3BpLIEHe MoXe Ja
Nnpoy3pokKyje wTeTy. Hanor Koju npeTnoCcTaB/beHWM MNOHOBM Y MMCAHOM 06AnKYy
APXaBHU cnyx6eHunk AyxaH je aa wm3spwu. OH je, mehytum, ayxaH ga oabuje
M3BpLUEHE YCMEHOT WM NUCAHOI Hanora ako 61 To nNpeacTaB/basio KaXHWBO AESO.
Y TakBUM cuUTyauujaMa ApXaBHU CNyX6eHWK y nuTamy je obase3aH aa obaBecTtu o
Lenojcreapu, y Buay nucaHor nogHecka, CBOr MpeTnocTaB/beHOr .



29. YnaHoBu 49 - 81, 86 wn 126 - 132 npeasuhajy pnetasbe y Be3n ca
3anowbaBarbeM APKaBHUX Cy>X6eHnKa Kao 1 NpecTaHKOM HhUXOBOT pagHOr O4HOCA.
YnaH 62. ctaB 1. npeaBuha ga ce ApXaBHU CAYXO6eHWK Yy Hayeny aHraxyje Ha
HeoapeheHo BpeMe.

30. OBaj 3akoH cTynumo je Ha cHary 1. jyna 2006. roauHe, 3aMeHMBLUMN NPETXOAHU
3aKOH KOju perynuue crtatyc ApXaBHUX Cnyb6eHunKa.

III. PENEBAHTHA MEBYHAPOOAHA MUWBEHA

A. EBponcka komucuja, Cpébuja v LipHa Nopa, Useewraj o Hanpetky 3 2005.
roguHe, KOM (2005)561,cTp. 13

31. PeneBaHTHX 04esbLM OBOT U3BELUTAja rnace Kako cneau:

"ok ce Yyeka Ha ycBajatbe W MNyHy MNPUMEHY HOBMX 3aKOoHa, ApXaBHa ynpasa
Cpbuje n parbe MMa npeBuWe 3aMOC/EeHUX, asiM UCTOBPEMEHO MaTU 04 MakbKa
KBaMPUKOBaAHMX KaapoBa W HeOMNpaBAaHOr MOJIMTUUKOr Mellakka, WTo noraha wm
WMHCTUTYLMOHATHU U MOJIUTUUYKN KOHTUHYUTET.

Y KOHTeKCTy cTpaterunje pedopme, CkynwtmHa Cpbuje ycsojuna je... 3akOoH O
AP>XaBHOj ynNpaBn 1 3aKOH O ApXXaBHUM cyxXbeHuumma ..."

b. AHanuTwikmM m3BewrTaj ca MumusberbeM KoMmucuje o saxresy Cpbuje 3a
unaHctBo y EBponckoj yHuju, KOM (2011) 668, cTp. 14

32. PeneBaHTHM 04e/bUM OBOT U3BELUTAja r/1ace Kako cneau:

"1.1.3. Ip>xaBHa ynpaBa



3aKoHCKM OKBUP KOju 06e3behyje pedopmy apxasHe ynpase (PAY) je Hawmnpoko
ycrnoctas/mbeH y Cpbujn, a KanauuteTu ApXaBHe ynpase cy YyrnasHOM Ao6po
pa3BujeHn, nocebHo Ha ueHTpanHoOM HMBOY. CTpaTtermnjy pedopMme Ap)KaBHeE ynpase
Bnaga je ycsojuna 2004. roavHe, a gonyweHa je AKLUMOHUM NAaHOM 3a nepuoj oA
2009.roamHe o 2012.roauHe ...

Peanunsauwnja CtpaTeruje cnopo Hanpeayje ...

3akoH O ApxaBHuM cnyxbenuumma ..[,] ycBojeH 2005. roaumHe, perynuwe
NoJsioXaj 3anoCNeHnx y ApXaBHOj ynpaBu. 3aKOH je KacHuje uU3MereH Kako bu ce
yTBpAWAKN YCIOBKU Y Be3Kn ca obpa3oBareM 3a pagHa MecTa ApXKaBHUX CiyxbeHuka,
paau noseharwa npodecnoHanmaMa U CMakbewa pusuKa o NoJSIMTUYKOr yTuuaja u
HernoTu3Ma... 3HayajaH 6poj MMeHoBara 3a Buwe cnyxbeHnuke nosmuymje jow ysek
je y Toky. MNoctynun nsbopa ce He NpuMemnyjy Ha jeAMHCTBEHU HauuH, @ Yy OACYCTBY
KpuTepmjyma 3a AOHOLWEHe KOHa4yHUX OA4JlyKa O 3arocfiemy, pyKoBoAMOUM U Aarbe
nMajy npelmpoka guckpeunoHa osnawhera kaga bupajy KanguaaTte ca nucta Koje
Cy npunpeMune KOHKYpCHe KoMucuje. 3Hawe U npodecuoHanmsaM 3a MMeEHOBara
Ha pykoBogeha MecCcTa M HMXe rMosoXaje y ApXKaBHOj ynpaBu Mopajy nocTtatu
npasuno ...

Cnyxb6a 3a ynpaembarme KagpoBuma ocHoBaHa je 2006. roguHe, a 3aay)XeHa je
3a ... UHTEpHe KOHKYpCe 1 jaBHe KOHKYypCe 3a NocsioBe KOju HUCy pykosoaehu ... un
3a Hag30p Hag nporpamoM onuwTe CcTpyyHe obyke 3a ApKaBHe chyXbeHuke.
CtpaTeruja 3a CTpy4YHy 06yKy ApxaBHUX cnyxbeHuka 3a nepuog oa 2011. roavHe
no 2013. roanHe ycBojeHa je y jyny 2011. roamHe ... MehyTtu™m, camMo Manu
npoueHaT ApXaBHUX CryxbeHnka, a nocebHO BeoMa Manu npoueHaT pykosoauniaua,
noxaha oBy 0byky. YBoaHa obyka HUje ob6e3beheHa."

NMPABO

I. HABOAHA NOBPEAA 4YJ1IAHA 6. CTAB 1. KOHBEHLUUIE



33. NogHocunau npeacrtaBKe ce Xxanvo npema ynaHy 6. ctaB 1. KoHBeHuuje ga My
je yckpaheHOo npaBo Ha npuCTyn cyay nNPWIMKOM OANyYMBaa O HEF0BUM
rpahaHcknm npaBuMa n obaBesama.

34. OBa oapenba, y peneBaHTHOM Aeny, rnacu Kako cneau:

"CBako, TOKOM 0A4J/lyuymBara O HeroBmm rpahaHckuMm npasuMa u obaBesama .. UMa
npaBo Ha ... pacnpasy ... npesj ... cyaom, o6pa3oBaHMM Ha OCHOBY 3aKoOHa. .."

A. AonywTeHoCT

35. Bnapga je usHena ga nogHocunay npeactaBke HUje MCKOPUCTUO MpaBHa CpeacTBa
AOCTYrMNHa y TO BPEME, KAa0 HU KaCHUje, YMMe je 0 HeroBoM 3axTeBy oany4duvo "cya"y
OKBUPY 3HayeHa YnaHa 6. ctas 1. KoHBeHuuje.

36. Cyn cMatpa ga osa npumeaba 3agvpe y camy CYWTUHY NUTakwa ga nm je
nogHocunay npeactaBKe NIMWEH nMpaBa Ha NpUCTyn cydy MpUIMKOM OAlyymBakba O
HeroBuMM rpahaHckum npasuMa n obasesamMa y norneay noespene 4vnaHa 6. crtas 1.
Ctora 6u 6uno npuknagHuje Aa ce oHa pasMaTpa y ¢ga3m pa3maTparba OCHOBAHOCTMU.

37. Cya KoHcTaTyje pa npuTyxba noaHocuoua npeacTaBke Huje ouurnegHo
HEOCHOBaHa Y OKBMPY 3Haudewa unaHa 35. craB 3. KoHBeHuuje. OH pJasrbe
KOHCTaTyje Aa HMje HM HeaonyLlTeHa No HEKOM APYroM OCHOBY. Mpema ToMe, OHa ce
MOpa NporiacuTy AonyLwTeEHOM.

Bb. OcHOBaHoOCT

1. ApryMeHTH Koje Cy CTpaHKke usHene

38. Bnaga je cMaTpana aa Huje 6mno nospege ynaHa 6. ctae 1. KoHBeHuuje.



39. lMNocebHo, Nnocne goHOoLWeEHa HOBOI 3akOHa O APXXABHOM MpeMepy U KaTacTpy
2009. rogmHe, npencnuTMBare oanyke Penybanykor reogeTckor 3aBoga rnocrasno je
moryhe. lMogHocumnau npeactaBke je npema ToMe Tpebaso Aa NOHOBO MoAHece
3axTeB 3a YNUC OMNWTMHCKO] cnyxbu KaTacTpa u Aa ce, ako 3axTeB He 6yae yCBOjeH,
Xanu Ha Ty oanyky Penybnuykom reofeTckom 3aBoay (BuaeTn ctaB 24. y roprem
TekCTy). Moryhe ogbujarbe meroBe xanbe Morfio je kKacHumje 6UTU U3MEeHEHO Yy
NOCTYNKY CYACKOI MpeucnutMBawa, Tj. NyTeM yrnpaBHOr cnopa (BuaeTu ctas 22. y
rOpHEM TEKCTY).

40. Ocum TOra nnn antTepHatMBHo, Brnaga je nsHena pa je mogHocwuniay npeacraBke
MOrao rnogHetTn nocebaH 3axTeB MapHUMYHOM cyay, Tpaxehu npusHaBame HEroBor
npasa. lpecyda y KOpUCT noAHoOCuMoLa npeacrtaBke 3Hauuna 6u ga OnwTUHCKa
cnyxba 3a kaTactap HUje wmMana apyror nm3bopa Beh ga ycBOju H-eroB KacHWju
3axTeB 3a ynucC NpeaMeTHOr npasa Kopuvwhera.

41. Nako je y onucy YmmeHuua younna ga cy m "onwTuHCcKa cnyxba 3a Kkatactap u
penybinykn reogeTckm 3asoj ... [a] ... Ae0 m3BpwHe Bnactu TyxeHe apxase",
Bnaga je Takohe TBpawna, y Be3n ca npeaMeTHMM ciydajeM, Aa Cy ApXKaBHU
cnyxx6eHuyn 3anocneHn y oBMM opraHuMa 6unm foBos/bHO "camocTanHu" y OKBUpY
3Ha4yema ynaHa 6. ctas 1. OHM Cy NpMMaHW y pagHu OAHOC Ha HeoapeheHo BpeMe,
npectaHak pagHor oJHoca 6wuo je CTporo peryamcaH 3akKoHOM W npeaMer
npencnutmBara M OHW Takohe Hucy mMornm m3rybutm nocao ocuM ako oabujy aa
nocTtyne npeMa YynyTCTBMMA HUXOBUX MpeTnocTaB/baHuX. LUTaBuwe, npeaMeTHU
ApXXaBHU CNyX6eHnun Mornu cy 6mutn UCk/byyeHn u3 b6aB/berba nNpeaMeToM, ako
noctoju 6mMno KakBa NermTMMHa CyMHa Yy Be3un Ca HUXOBOM HernpucTpacHowhy
(Bnoetm cT. 26 - 30 y ropreM TeKCTy).

42. Haj3an, Bnaga je TBpauna na cy oanyke aa ce oabuje 3axTteB nogHocuoua
npeactaBke 3a ynuc 6une 3aKoHUTE M NpUMeTUna je Aa HM OMWTUHCKA ciyxba 3a
KaTacTap Hu Penybnnykm reofeTcKku 3aBoj HUCY MManu MHCTUTYUMOHANHU MHTepecC
Aa o4slyye Ha jeaaH unu apyru HauvuH.

43. MNoaHocunay npeacTaBke je MOHOBO MOTBPAMO CBOjY MpuTyX 6y, AoAaBlIK Aa je y
KOHKPETHOM criydajy nocebHO yowbuBa MoBpeda HEeroBor npasa Ha NpuUCTyn cyay.
Ynuc weroBor npaea oabujeH je Ha OCHOBY OAJlyKa Koje Cy AOHena ABa ynpaBHa



opraHa v peneBaHTHO AoMahe npaBo, y AaTOM TPeHyTKYy, CaCBUM jacHo je nokasasno
[la HUKAKBO CYACKO MpencnuTuBarbe NMyTeM yrnpaBHOT cnopa Huje mMoryhe.

44. MoaHocwunauy npeacrtaBke je fasbe TBpPAMO Aa NpaBHa CpeACTBa Ha Koja ce Bnapa
no3uBa HUCY Morna 6utn genoTeopHa. MNocebHO, NoBpeaa HEroBMx npasa gecuna ce
2006. roavHe, a HOBM 3aKOH O APXAaBHOM MNpeMepy U KatacTpy CTYnuo je Ha cHary
Tek 2009. roavHe. LUTaBuwe, H1je 6uN0 cBpxe Aa ce nokpeHe nocebaH napHUYHU
noctynak npotue npeay3eha 1 NowTO OHO HMKada HWje OCnopwuio CTBapHU TepeT
YCMOCTaB/bEH Y KOPUCT MOAHOCKOLLA MpeacTaBke, a Tyxba ce Huje Mornia nogHeTm
npotmB Penybnuukor reogetckor 3aBoda. KoHauHo, nocne npecyge y napHUYHOM
NOCTYNKY JAOHETe Yy KOPWUCT MNoAHocCuoua MpeactaBke, ynuc nocebHor cTBapHOT
TepeTa y nutawy 61 1 gasbe 6M0 Ha UCTUM yNpPaBHUM OpraHuMMa.

45. lMNMoaHocunau npeacTtaBke Haj3aj je KOHCTaToBao Aa Cy HasoAu Bnape y Be3u ca
OCHOBaHoWhy HeroBor 3axTeBa 3a YNUC UpesieBaHTHM Y KOHTeKCTY KoHBeHUMje.

2. OueHna Cypa

46. Y npecyan y npeamety longep npotueB YjeamweHor KpasbeBcTBa on 21.
debpyapa 1975. roanHe, Cya je ytBpaAMo Aa 4ynaH 6. ctaB 1. "o06e36ehyje cBakom
npaBo Aa O 3axTeBy Y Be3n ca HeroBuMm rpahaHckum npaBuMa u obasesama
oanydyje cya vinu TpubyHan " (ctae 36., cepuja A 6poj 18). Ha oo "npaso Ha cya",
4ymjn je jemaH acnekT npasoO MPUCTYyrNa, MOXe Ce OC/IOHUTM CBakKO KO CMaTpa Ha
AOKa3nBOj OCHOBM [a je Mellame Yy BplleHe HheroBmx Uin heHnx rpahaHckmx rnpasa
HEe3aKOHUTO W Xanu ce ga My Huje npyXxeHa MoryhHoOCT ga Ty npuTyx 6y noaHece
cyay wnu TpubyHany Koju ucnywaBajy 3axTeBe u3 4ynaHa 6. ctaB 1 (BUAETU, MHTEP
anna, Pouxe npotmB YjeammweHor KpasbesctBa[BB], 6poj 32555/96, cras 117.,
ELUXP 2005-X). CaM0 WMHCTUTYuMja KoOja mMMa NOTNYHY HAAMEXHOCT WM UCNyH.aBa
jenaH 6poj 3axTeBa, Kao WTO je HEe3aBUCHOCT 0/ M3BpLUHE Bnactu, a Takohe v of
CTpaHaka, npeacrtasiba "TpmbyHan" y okBMpy 3Hauyera HaBeaeHux oapenbu (Bnaetu,
mMehy ApyrmMm ayTtoputeTuma, npecyny beaymaptvH npoTtuB @®paHuycke opn 24.
HoBeMbpa 1994. roavHe, ctaB 38., cepuja A 6poj 296-b). MNMpunnkom ogpehunsara
Aa TN Ce HeKO Teslo MoXe cMmaTpaTh "He3aBUCHUM" Mopa ce y3eTu y 063mMp HauuH
MMEeHOBaHa HEroBMX 4YNaHOBa, Tpajakbe HUX0BOI MaHAaTa, NocTojawe rapaHuwuja
NPOTUB CMNOJballkbUX NPUTUCAKA, U NUTakwe Aa M TO Teno NnojaBsbyje Kao He3aBUCHO
(BuaeTtn LUamnbenn n ®enn npotme YjeammweHor KpasbeBcTBa, 28. jyH 1984. roanHe,
ctaB 78., cepuja A 6poj 80). Cya parbe noaceha ga 6u oanyke ynpaBHUX opraHa



Koje camMe He wucnykasajy 3axTeBe M3 uynaHa 6. ctaB 1. Tpebano aa noanexy
KaCHMjOj KOHTPOW 04 CTpaHe "MpaBOCYAHOr OpraHa Koju uMa NyHy HagnexHoct"
(Bnpgetn, OpteHbepr npotmB Ayctpuje, 25. HoBembap 1994. roguHe, ctaB 31.,
cepuja A 6poj 295-Bb).

47. AKO ce BpaTMMO Ha npeaMeTHM cnydaj, NpBO ce npuMmehyje Aa ce OCHOBHU
npeaMeT 3axTeBa MoAHOCMOLA MpeacTaBke OJAHOCWM Ha HEMNOKPEeTHOCT M aa je
MaTepujasiHe npupoae M Aa, Kao TakaB, noTnaga nog okBupe 4ynaH 6. crtas 1.
(BMOeTU, MyTaTUC MyTaHauc, EautmoHc Mépucuone npotmB ®paHuycke, 26. mMapT
1992.roanHe, ctas 40., cepuja A 6poj 234-b).

48. [ipyro, H1 Cny>x6a kaTtacTtpa H1 Penybanykmn reofeTcku 3aBO HUCY Cy Ce MOrnu
cMaTpaTy, Y peneBaHTHOM TPEHYyTKY, YCTaHOBaMa Koje wucnykaBajy YycroBe
"TpubyHana" y oKBMpY 3Hauyera 4naHa 6. ctaB 1. 3aucta, yBeAeHO je HOBO
3aKOHOZaBCTBO da 6w ce wucnpasune MamKaBOCTUM ApXaBHe cnyxbe, Ha wTa cy
yKasmBann mehyHapoaHu ussewTaju. MehyTtum, 6e3 063mpa ga nm cy oBe NpoMeHe
nMane 3a pe3ynTaT Aa Tena y nutaky nocne Tora ucnywasajy ycnos "TpubyHana",
npeaMeTHO 3aKOHOAABCTBO CTYNW/IO je Ha cHary Tek 1. jyna 2006. roguHe, wTo je
BULWE 04 Mecel AaHa nowTo je Penybnmuku reogeTcku 3asBoa Beh AOHEO oanyKky y
Be3W Ca 3axXTeBOM NoAgHOCKMOLa NnpeacTaBke (BuaeTm cT. 16 n 30. y ropteM TeKCTy).

49. Tpehe, y peneBaHTHOM TPEHYTKY, NOAHOCMNAL, NpeACTaBKe Mo 3aKOHY HUje nmMao
NnpaBo Aa TpaXu nNpencnutmBame o4syKe y ynpaBHOM noctyrnky. OBO ce npoMeHWUsIo
TeK ycCBajarbeM HOBOI 3akOHa O APXXAaBHOM MpeMepy M KaTacTpy KOju je CTynuo Ha
cHary 11. centembpa 2009. roanHe (Buaetun cT. 20, 22 1 23 y ropweM TeKkcTy). C
TMM y Be3un Cya noaceha ga ce nutamwe UCLpri/beHOCTM goMahux NpaBHUX cpeAacTaBa
HOopMasHO yTBphyje no3mBameM Ha AaTyM nojHowewa npeacrtaske Cyay (Buaetm
BayMaHH npoTtmB ®paHuycke, 6poj 33592/96, ctas 47., ELUXP 2001-B (u3Boan)), a
04, OBOI MNpaBuna, HapaBHO, NOCTOje M3y3eumn, WTO Ce MOXe onpaBaaTM NocebHuM
OKOJIHOCTUMA CcBakor npeaMeTa (Buaetndemonoynoc npotme Typcke n cefaH Apyrux
npeameTa (oanyka) [BB], 6p. 46113/99, 3843/02, 13751/02, 13466/03, 14163/04,
10200/04, 19993/04 wn 21819/04), ctaB 87., 1. mapt 2010. roanHe, Horonuua
npotmB XpeaTtcke (oanyka), 6poj 77784/01, EUXP 2002-BUUN). Y KOHKPETHOM
cnyyajy, ™MehytuMm, nogHocwunal, npeacTaBke nogHeo je npeacrtasky Cyay 3.
HoBeMbpa 2006. roanHe. OH je Tek 11. centembpa 2009. roamHe, nocne CKOpo Tpu
roanMHe, MOorao [oKas3uBOo Ja MNOHOBO MOJHece 3axTeB 3a YMNUC HEMNOKPETHOCTU
OnwTnHCKO]j cny>6bun 3a KaTtactap n PenybinyukoM reo4eTcKoM 3aBoy WM Aa TeK Tazaa,
aKo 3axTeB Oyae ycBOjeH, TpaXXm npeucnutMBame OAJlyKe Yy YrpaBHOM Cropy.



CxoagHo ToMe, 61no 6m HenponopuKOHANHO Aa ce o4 NoAHOCMoua NpeacTaBke Tpaxu
Aa ynoTtpebu oBaj noTeHuujanHM NyT HakHage (BumaeTu,MyTaTuc MyTtaHauc, MNukuh
npoTuB xpBaTcke, 6poj 16552/02, ctaB 31., 18. janyap 2005. roamHe; wn lMapu3os
npoTtus "Buslle JyrocnoseHcke Penybnnke MakepoHuje", 6poj 14258/03, ctas 46, 7.
¢debpyap 2008. roanHe).

50. Haj3aa, y Be3u ca TBpAHOM Bnage goa je noaHocwunay npeacraske Tpebano aa
nogHece mnocebHy napHuuHy TyX6y (Buaetm ctaB 40. y ropweM TekcTy), Cya
NnpvxBaTa BEPOAOCTOjaH OArOBOP OBOI Apyror Ha hy. MocebHo, mocne AoHOLWeHa
6mno Koje nmapHuW4YHe npecyne y KOpUCT NogHocMoua NpeactaBke, ynuc npegMeTHor
npaesa 6u 1 gasee 6uo cTtBap Haxohera UCTUX yNpaBHUX OpraHa. [lasbe, NoWTO HUje
noHyamna peneBaHTHy goMahy Ccyacky npakcy Aa nMoTKpenu oBy TBpAkY, Bnaga je
nponyctuna ga nokaxe ga 6u y nocebHMM OKOMHOCTMMA NpeAMeTHOr chnydaja
napHuM4yHa Ty>x6a Ha Kojy ce rno3umBa 6una HewTo APYro OCUM Teopujcka (BuAETH,
MyTaTuc MytaHauc, CtojaHosuh npotme Cpbuje, 6poj 34425/04, ct. 59 n 60., 19.
maj 2009. roauHe). MNMoagHocunay npeacTtaBke ce CTora He MOXe KPUBUTU LITO Huje
ynoTtpebno 0BO CpeacTBo.

51. C 063upom Ha rope HaBegeHo, a nogpasymesajyhu ga weroB 3agatak Huje Aa
oapehyje kakas 6w 3anpasBo Tpebano aa 6yde wucxon 3axTeBa nogHocuoua
npeactaske 3a ynuc, Cya oabuja npennMmuHapHy npumenby Bnage v cmaTtpa aa je
noaHocunay npeacrtaBke AUWEH NPUCTYNa cyay NpUiInKOM o4J/lydMBatba Y HEerosBmM
rpahaHckum npasuma u obaBe3ama.

52. MNpema ToMe, gowno je ao nospeae YnaHa 6. ctaB 1. KoHBeHuwuje.

II. NIPUMEHA Y4J1AHA 41. KOHBEHLUWUIE

53. 4YnaH 41. KoHBeHUU]je npeaBuha:

"Kapa Cyp ytBpan npekpwaj KoHBeHUMje unu npoToOKoNa y3 by, a YHyTpallhe
npaBo Bucoke cTpaHe yroBopHuue y nutaky oMoryhaBa caMo AeNMMUYHY OALITETY,
Cya he, ako je To noTpebHO, Npy>XUTKU NPpaBUYHO 3a40BOJbeHEe owTeheHoj cCTpaHuun."



A. lLireta

54. Y cBojoj npeacTtaBum Kojy je nmogHeo 3. HoBembpa 2006. roamHe noAaHocwmnay,
npeactaske je Tpaxuno 10.000 espa (EYP) Ha uMe npeTprybeHe MaTepujanHe wTeTe.

55. ¥ kacHujuM 3anaxarwumMma nogHocwunal, npeacrtaBke Ce Huje rno3meBao Ha 0Baj
3axTes.

56. Npaeuno 60 cT. 2 1 3. MNocnosHuka Cyaa npeasuha cneaehe:

"2. MopgHocunay npeactaBke Mopa NogHETUM cneuuduumpaHe no nosuvuujama cee
3axTeBe [MpaBM4YHOr NopaBHaHa], 3ajeaHO ca CBUM npatehmM JOKYMeHTUMaA, Y poKy
Koju je ogpeheH 3a noAHoWwene 3anaxara nogHocmoua npeacrtaBke 0 0OCHOBAHOCTU
ocum ako lMpeacenHnk Beha He oapeaun apyrayvje [Harnacak goaar].

3. AKOo nogHocwunal, npeactaBke He MCrowTyje 3axTeBe yTBpheHe y MpeTXO4HUM
CTaBoBMMa, Behe Moxe oabaunTtn Te 3axTeBe y LeMHU Uin genMMUYHo."

57.C 063VIDOM Ha rope HaBeaeHo, 3axTeB NOAHOCHO LA NpeactaBKe MOpa ce oabutu
Y UENNHN.

b. TpowkoBu

58. MoaHocunay npeacrtaBke je, MmehyTum, Tpaxxkmo 2.460 eBpa Ha MMe TPOLUKOBA
nocrtynka npeg Cyaom.

59. Bnaga je ocnopwvna oBaj 3axTeB.



60. Y cknagy ca npakcom Cyaa, noAHocunay npeactaBke MMa npaBO Ha HakKHany
TPOLLUKOBaA CaMO Yy OHOJj Mepu y KOjOj je mokasaHo Aa Cy OHM 3arnpaBo M HeOonxo4HOo
HacTanu u ga Cy pa3yMHM y norneay msHoca. Y KOHKPETHOM ciyyajy, Ha OCHOBY
AOKyYMeHaTa Koje noceayje W rope HaseaeHux Kputepujyma, Cya cmaTtpa Ada je
onpasaaHo ga pgoaenu cymy oa 1.000 eBpa 3a nokpuhe TpolIKOBa MNOCTYyMKa rnpeg
Cyaowm.

B. 3are3Ha kaMmaTa

61. Cya cmaTpa na je npuMepeHo Aa 3aTe3Ha KamaTta byae 3acHOBaHa Ha HajHWUXO]
KamaTHOj ctonu EBponcke ueHTpane 6aHke y3 goaaTtak o4 TpU NpOLEHTHA NnoeHa.

N3 TUX PA3JIOIA,Cva JEAHOINTACHO

1. Oanyuyyje Aa 34pyXM ca ocHoBaHolwhy npuroBop Bnage aga aomaha npaBHa
cpeacTBa HUCY MCLprUbeHa 1 oabuja ra;

2. MNpornawaBa NpeAcTaBKy AOMNYLITEHOM;



3. YTBphyje aa je nowno 4o noepene 4naHa 6. ctras 1. KoHBeHuuje;

4. YTtBphyje

(a) ma 6u TyxeHa gpxasa Tpebano Aa ncnnatm nogHocMouy NpeacTtaBkKe y poKy oA
Tp® Meceua o4 AaTyMa KaZa oOBa npecyza MNoCTaHe MnpaBOCHaXHa, Yy CKaagy ca
ynaHoMm 44. ctaB 2. KoHBeHuuje, 1.000 eBpa (jeaHa Xwbaga eBpa) MNayCc CBaKu
nopes Koju ce MOoXe HannatuTu noAHOoCMOLy MpeacTaBke, Ha UMMe TPOoLKOBa
noctynka npeg Cyaom, koju he ce npetBopuTn y CPrcke AnHape no CTonu Baxehoj
Ha AaH ucnnaTte;

(6) ma 6u Mo ucTeky rope HaBedeHa Tpu Meceua A0 wucnate, Tpebano nnatTutu
06MYHY KamaTy Ha rope HaBeAeHM M3HOC MO CTONM Koja je jeaHaka HajHWKOj
KaMaTHOj ctonu EBponcke ueHTpane 6aHke y3 goaaTak o4 TPy MpPOLEHTHA NoeHa;

5. Ogpbwuja npeoctann p[eo 3axTeBa MNoAgHOCMOLA nMpeacTtaBke 3a MpaBUMYHO
33a10BOJbEH-E.

CacTtaB/beHO Ha €Hr/1eckoM je3mKy W A0CTaB/beHO Yy nucaHoj ¢opmu Ha aaH 18.
jaHyapa 2011.roavHe y cknaay ca npaswioMm 77 cT. 2 n 3 lNocnosHuka Cyaa.

CacTaB/beHO Ha eHr/1eCKOM je3uKy U 0CTaB/beEHO Y

Stanley Naismith Frangoise Tulkens
CekpeTtap MNpeaceAHUK



