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Ilowmoesanu,

Jeona 00 naoneaxcnocmu Bpxoeroe kacayuonoez cyoa y 8puery cyocke
eracmu u3Bawn cyherba uckazyje ce yCnocmaemarem jeOuncmeene cyocke npu-
MeHe npasa. Y mom yuwsy Bpxoenu Kacayuoru cy0 mpaouyuoHaiHo opeanusy-
je TI'oouwre casemosare cyouja Penyonuxe Cpouje. Teme casemosarba cy
nojeouHa cCnopHa npagHa NUMArea 00 3HAYAja 3a OCEaperbe NPAsa HA NPAsUY-
Ho cyherve u denomeopny cyocky zawmumy. To ce uunu Ha memesny CmpyUHUX
pedhepama nojedurux cyouja u npogecopa npasa.

Csu peqhepamu npunpemsbeHu 3a 080200UIbe CAsemosarse, Koje he ce
ooporcamu y Bpreauxoj bareu 00 8. 0o 10. okmobpa, wimamnanu cy y ounmeny
opoj 2/18 u 3/18. V peghepamuma cy obpahena cnopna npasHa numarea u3
obnacmu KasHeroe, epahanckoz U ynpagHoe npasd, Kao u opy2ux odoracmu oo
3Hauaja 3a ocmeaperve 0elomeopHe cyocKe 3aumume U jeOHaAKOCMU CIpana-
xa y cyockum nocmynyuma. Objasmerne pegpepame aymopu he u nenocpeono
NpPe3eHMOBAMU  YYeCHUYUMA CABEMOBAbd KAO Y800 Y ONUWIMY pACHpagy o
numarumMa Koja cy y wuma obpahena.

Cmagoeu uspadicenu y peghepamuma npeocmaes.bajy 1udHu noz2ieo u
npeonoz wuxosux aymopa o mozyhem npasHom peuierwy CnopHoz numarea
Kojuma ce obage.

Usnemy npasny apeymenmayujy aymopa pegepama pazmompuhe yye-
CHUYU NIeHapHe ceOHuye, 0OHOCHO Yaicux cmpyunux cexyuja. llpasuu apeymen-
mu YYecHUKa y pacnpasu npeocmassmsalie 0CHO8 3a 3ay3umMarbe KOHAYHUX NPas-
HUX cxeamarea u cmagosa Bpxoenoe kacayuonoe cyoa. Ha maj nauun ce yue-
CHUYUMA CABEMO8aArba Npysica Mo2yAHOCm 0a PAGHONPAGHO CA AYMOPUMA
peghepama u cyoujama Bpxoenoe kacayuonoe cyoa ceojum Ouckycujama onpe-
Oene sehiuncke cmagose Koje he 3ayzemu Bpxoenu xacayuonu cyo y nocmynky
yjeOHauasara cyocke npaxce.

Peoaxyuja
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I'palhancka cexyuja

Becna ITonoBuh,
cynuja BpxoBHOT KacalmoHOT cyna

YJEJHAYABAIBE CYJACKE ITPAKCE
Y I'PABAHCKOJ MATEPUJN

AKTUBHOCTH T'PABAHCKOT OJIEJbEIHA
BPXOBHOT KACAIIMOHOT CYJIA

|
YBoj

BpxoBHU kKacalmoHM Cyj Kao HajBulm ¢y y PemyOmuiu CpOuju cBo-
Jy 3aKOHCKY 00aBe3y Ja y BpIICHY CYACKe BiIacTu 00e30e1H jeTUHCTBEHY pH-
MEHY TpaBa, 0CTBapyje OJIYUHBAKHEM O BAHPESTHUM MPABHUM CPEICTBHMA KOja
Cy u3jaBJbeHA Ha OMJIyKe cynoBa y PemyOmuru CpOuju, o cykoOMMa Hajjie-
KHOCTH n3Mel)y cy10Ba, ako 3a O/UTy4HBamk-¢ HUje HaUISKaAH JIPYTH CY]I, 3ay3H-
MarheM MPABHUX CTABOBA y MOCTYIIMMA PElllaBamba CIOPHOT MPABHOT MUTAKkA.

Cyacka npakca ['pahaHckor onesbersa BpXOBHOT KacallMoHOT cyna U
OBE€ TOJMHE HACTaB/ba Ca TPAIUIHjOM Jla YYEeCHHUKE [ OJMIIbEr caBeTOBamba
cymuja PenyOnmuke CpOuje ¥ mIMpy jaBHOCT MUCAHUM pedepaToM yIo3Ha ca
aKTHBHOCTHMa n3Meljy JiBa caBeTOBamA.

VY pedepary he oOutu npukazane akTUBHOCTH I 'pahaHckor ojie/bema Ha
celHMIIaMa, 3ajeJHHYKUM cacTaHluMa rpal)aHCKUX oJeJbeha M OfieJberha 3a
pajiHe CropoBe arneaandoHuX cyoBa v [IpuBpeIHOT anenanoHor Cy/a, 3ay3e-
TUM IIPAaBHUM CTAaBOBUMaA Yy NOCTyNIMMa pellaBamba CIIOPHOT IMPAaBHOT IMMUTAKkA,
CTaBOBHMA U3PaXCHUM y OJUTyKama O BaHPEIHHUM IMPABHUM CPEJICTBHMA, KOjU
Cy O] 3HaYaja 3a yjelHaYaBame CyJICKe MTPaKce U yTBPhHEHUM CEHTEHIaMa.

VY 2017. romuau ['pahancko onesbeme BpxoBHOT KacanuoHOT cyna
onpxano je 14 cemnuna, a y npsoj nonosunu 2018. roauHe, cenaM CeIHUIA,
Ha KojuMa cy pazMmarpanu pedepaTy cyja y MmocTylniuMa periaBama CIIOPHOT
MPaBHOT THTamka, YCBOjeH je onxpeheH Opoj MpaBHUX CTaBOBa M 3aKJbydaka,
pa3MarpaHu Cy W3BEIITajH O paay OleJbeba U CyAa U IPaBHA CXBaTama amesa-
LUOHUX CyJoBa, yTBpheHn oapehen Opoj ceHTeHuM W npaheH paj HUKecTere-
HUX CY/IOBa.



Bunmen Bpxoenoz kacayuonoz cyoa

[IpaBHa cxBaTtama BpxoBHOT KacallmoHOT cyaa 00aBe3yjy caMo Cyauje
BpxoBHOr KacanuoHor cyjna ogHocHO cyauje Onesbema BpxoBHOr KacanuoHor
cyna, Koje je MpaBHO CXBaTame YCBOjUJIO, a HUCY o0aBe3yjyha 3a HikecTeneHe
cymose. MehyTum, moTpeba ycarnamaBama CyICKe IMpaKkce, jeTHAKOT MOCTyTa-
Ba y jeJHaKUM CTBapuMa, NMpaBHE CUTYPHOCTH M MPEIBHIMUBOCTH CYICKHX
o/ulyKa, y (YHKIHUjU je OcTBapema je[HaKe 3aIlTUTE CTpaHaka Mpeia CYIOoM.
[Mocnenuma HeyjeqHaYEHOT MOCTYNamka Cy1a U JTOHOUICHE Pa3INIUTUX OJUTyKa
y jeIHaKUM CTBapuMa, IOCEOHO HajBUIIIET Cy/a IOBOIHU 10 TIOBpeAe Y CTaBHOT
n KonBeHnyjckor mpasa Ha npaBu4yHO cyheme. OBy MOBpely CAHKIIMOHUIITY U
EBporicku cyn 3a Jbyncka mpaBa W YCTaBHH cya, oOaBe3yjyhu mpkaBy Ha
UCIUIATy HAaKHAJE.

VY rpahanckoj mMaTepuju BpXoBHU KacalllioHU Cy[ yjeIHadaBa CyICKY
MPaKCy Kpo3:
- pemIaBame CIIOPHOT IPaBHOT MMUTamkba Ha 3aXTEB MIPBOCTETICHOT CY/1a;

- OIUTy4YMBamb€ O BaHPEAHUM IPaBHUM JEKOBUMA Y KOHKPETHUM Ipe.-
METHMa;

- YCBajame MPaBHUX CXBaTamba Pajiv MOMyHhaBamka MPaBHUX MPA3HUHA,
JEMHCTBEHOT TyMauea MpaBa MU Mpeay3uMama OIIITHX Mepa U3 mpecyna
EBporickor cynma 3a Jbyjacka mpaBa, AoHeTuX npotuB PenyOnuke CpOuje y
MOCTYIKY BUXOBOT U3BPILEHA;

- Oop)KaBam-e cacTaHaka ca areNlalMOHUM CyaoBMMa K [IpuBpeIHUM
areNaoHuM CYIOM, pajJid pa3MaTparma CIIOPHUX MPABHUX MMUTAa U3 OIIITE
rpaljaHcke U MaTepuje paJHor Mpasa, npema miany u Cropa3dymy npejceHuKa
CyJI0Ba pajiy peaiusalije o0aBe3a u3 3akoHa o ypehemy cy10Ba,

- OJp)KaBame cacTaHaKka ca MpeACTaBHHUIIMMA CyJIOBa Pajyl yjenHaue-
HE TIpUMEHE TpaBa y MpeIMeTHMa y KojuMa ce 3axXTeBa 3alllTHTa IpaBa Ha
cyheme y pa3yMHOM POKY WJIM 3aXTeBa MPUHYIHO U3BpLICHE U 00e30eheme;

- yTBphuBame ceHTeHIM Ha cefgHmnama | pahanckor onemema H3
oJuTyKa BpxoBHOI KacalimoHOT cyza u3 omuite rpalancke, pagHe, IpUBpEAHE U
yIpaBHe MaTepHje paju o0jaBJbuBama y bunreny cyncke mpakce u Ha BEB
cTpaHulld BpXoBHOT KacalmoHOT Cy/a;
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I'palhancka cexyuja

O mo0poj mpakcu yjeaHadaBama CyJCKe Mpakce mu3jacHuo ce u EBpor-
CKH CyJ 3a JbyJCKa IpaBa . ¥ Toj oquryuu EBporcku cyn 3a Jbyjacka Ipasa je
HArJIacHo Ja jeé YCBajameM JEeTaJbHOT AKIHMOHOT IUIaHa Of cTpaHe BpxoBHor
KacanuoHor cyna, 01. anpuma 2014. rogune, npensul)eH MexaHU3aM KOjH je Y
cTamy Ja IipeBa3ule HeJOCIeTHOCTH KOje Cy ce Oriefiaie y TOME IITO Cy J0HO-
IMCHE pPa3jIn4YuTe CYIACKE OMIYKE Yy HCTUM HIIN 6I/ITHO CJIIMYHUM YHNEBCHUYHO
MpaBHUM cuTyarijama. OBaj TUIaH je capikao CepHjy Mepa Koje ce mpeay3umMa-
Jy Ha pa3HUM HHBOWMA CYJICKE HAIUIEKHOCTH M KOjU M3Mel)y ocTamor caapKu:
yCBajame MPaBHUX MUIBEHA HA OCHOBY Hauelsla HAaCTaIUX Y CyJCKO] HMpaKcH
EBpornckor cyna 3a JpyJcKa paBa, IUPEHe THX MHUIUBEHA, PEAOBHY pa3MEHY
nH(popMmarja u3mely cymoBa, moBehan Opoj TEMAaTCKUX paclpaBa W IMporpama
o0yKe, ycBajameM MOoceOHMX aKIMOHMX TUIAaHOBA O/ CTpaHe CyJ0Ba Ha Pa3HUM
HUBOMMa U n3paaa pasaux UT anatku u uHTepHET 0a3a mojaaTaka.

Haveno mpaBHe curypHOcTH TapaHTtyje u3Mel)y octanmor u onpeheny
CTaOWITHOCT y TPaBHUM CHTyandjaMa W JONPHHOCH TOBEPEHY jaBHOCTU Yy
cynoBe. McTpajHOCT TOHOMICHA ONMPEYHUX CYACKHUX OJTyKa ca JPyre CTpaHe
MOXeE Jla CTBOPH CTambe MpaBHE HECUT'YPHOCTH KOje OM BEpOBATHO CMAambHUIIO
MOBEPEHE JaABHOCTH Y MPABOCYIHU CHUCTEM, IIPU Y€MY j€ jaCHO J1a je TO MoBepe-
Fh€ je/IHA O] OCHOBHUX KOMIIOHEHTH JP)KaBE 3aCHOBAHE HA BJIJABHHH IPaBa’.

Melhytum, nmorpeda ycarnamasama CyICKe IpaKce, jeHaKOT MOCTyIa-
Ba y jeJHaKUM CTBapuMa, NMpaBHE CHTYPHOCTH M TIPEIBHIMBOCTH CYACKHX
OJUTyKa TIpeMa CBE MPHUCYTHUjUM CTaHOBUINTHMA JoMmahux u melyHapomHHx
eKcriepara He CMe Jia YIpO3H HEe3aBHCHOCT Cy/Hje KOjU MocTyna y ojpeheHom
npeamery. OBO 1MoceOHO, IITO YCBOjeHa MpaBHA CXBaTama Ha CeHHIAMa OJie-
JbeHha M MPABHU CTAaBOBM BPXOBHOI KacallMOHOT Cy/ia, U3PAKEHH y OJUTyKama
cylia HECY 00aBe3yjyhu 3a HHKECTEIeHE CyI0BE.

IIpaBHa cxBarama W TMPaBHU CTAaBOBM BpXOBHOI KacalMOHOT Cy[a,
VYcraBHor cyna wnu EBporickor cyna 3a Jeyacka npasa y CrpasOypy, nenyjy
CHAaroM CBOjUX apryMeHara W cynuja Tpeba ja ux 3Ha U y3Me Y 003up IpHITu-
KOM OJIIy4HBama, a ako OJyTydyje CYIpPOTHO kuMa Tpeda 100po 1a 00pasioku
pasyiore KOju Cy Ta HaBEIH HAa TAKBO IMOCTYIAamke, Y CYIPOTHOM YHYTpalllbha
CyAMjCKa He3aBHCHOCT Ou Omiia yrpoxeHa.

! TIpencrasxa Llymapa nporus Cp6uje 6poj 34683/08, Omnyka ox 12.07.2016. romuue, npas-

"HocHaxkHa 11.10.2016. rogusne.
[onypapy npotus Pymynuje, npencraska 6poj 63252/00.
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Bunmen Bpxoenoz kacayuonoz cyoa

YcBojena npaBHa cxBaTama M 3ak/byulu I'pahanckor one/bema
BpxoBHOI KacauMoOHOr Cy/a

VY nepuony m3mel)y nBa CaBeroBama Ha ceqHumaMa I 'pahanckor ome-
JbCHAa YCBOJCHO je BUINIE NPAaBHUX CTAaBOBA Y IMOCTYIKY peEIIaBama CIIOPHOT
MPaBHOT MMUTakkba, KOju fie OUTH U3JI0KEHH Y OBOM pedepary.

Ha Tpehoj ceguuum ['pahanckor oxessema ox 23.03.2017. roaune,
YCBOjCH j€ MPaBHU CTaB KOjH TJIACH:

Y curyanuju kaaa je ycojen Ilian peopranusanmje credajHor
AY’KHMKA U CT€YAajHU MOCTYNAK 00yCTAB/bEH, 2 IOBEPUJIALl, KOjU HHUje MO/-
HeO NpHjaBy NOTPAKUBAKA Y MOCTYIKY CTeYaja, Ty:K00M TPaKu UCILIATY
HAKHAaJe 3apajie J1eJIOM 32 Nepuoj A0 cTynama Ha cHary Ilnana peopranm-
3anmje, a 1eJIOM MOCJIe TOra:

- 3aII0CJICHH MOKe Ja 3axTeBa yTBpheme nocrojama IOTpakKuBa-
B2, KOja cy HacTaJia 10 JoHomema [lnana peopranuszanuje,

- HOTPAKUBAKA HACTAJIA IIOCJIe NPABHOCHAKHOCTH pellieba CyAa o
yeBajawy Iliiana mepe peopranmsanuje Tpeda Aa NOCTABH Kao 3aXTeB 3a
ucniary oapehene cyme HoBua.

U3 obpasznodcerva:

OcHoBHH cyq y B. je moaHeo 3axTeB 3a pelaBame CIIOPHOT PaBHOT
MUTaka ¥ Ka0 CIOPHO MIPABHO MUTAE IIOCTABHO:

- Jla i ce TykOeHH 3aXTeB 32 HAKHALy LITETe, MOXKE OCTaBUTH Kao
obaBe3yjyhu mnu 6u Mopao OuTH IocTaBJbeH Kao yTBphyjyhu, nmajyhu y Bugy
7la ce OTPaKMBamba 0JJHOCE Ha BPEMEHCKH IIEPHO/ IIPe TOKPETamba CTeYajHOT
noctynka? Y 3aXTeBy je U3HET U NPUKa3 OUTHUX YUEHCHULIA:

- J1a je TY)KWJbU TpecTao pagHu ogHoc ko Tyxene 03.04.2008. roaune
Ha OCHOBY OTKa3a;

- JIa je HermocpeTHO 110 MPECTAaHKY PaJHOT OJJHOCA TYXKHJba IOKPEHYIIa
CTIOp paJy MOHHUINITAja pelekha O 0TKa3y U Bpahamwy Ha pazn;

- 1a je Hag Ty>keHoM 21.10.2009. roguHe OTBOPEH CTEYajHU MOCTYIIAK;

- na je 18.01.2011. romune ycBojen [Tnan peopranuzaiiyje TyKeHe Kao
CTEYajHOT AY>KHHUKA KOjH je cTynuo Ha cHary 21.02.2011. rogune;

- na je 05.03.2014. roguHe cTe4YajHH CY/[1 JJOHEO PEIICHE JIa CEe CTeuaj-

HU MMOCTYIIAK HAA Ty KCHOM O6y0TaBJ’La;
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I'palhancka cexyuja

- ma je 29.07.2015. ronuHe, y pagHOM CHOPY, CyZ JOHEO MpaBHOCHA-
’KHY Ipecyay KOjoM je MOHHUINTHO pelIelke TyKEHe O 0TKa3y yroBopa o pany
TYXWJBH U Ty)XEeHY 00aBe3ao Ja TyKHUJbY BpaTH Ha pa;

- na je Tyxuba 11.09.2015. ronuHe nana u3jaBy Jia HE KM Jia CE Bpa-
TH Ha pax, a 29.10.2015. roguHe IPOTHB TYXEHE TMOJHENA TYXOy paan UCIuia-
Te HaKHaJe ITeTe 300T HEOCTBApPEHHX 3apaja u HewciuiaheHor perpeca 3a
nepuoa 2008 - 2015. roguHe, U 1a CBOje MOTPAKHBAKE HHjE NMPHUjaBHIIA Y
MOCTYIIKY CTeuaja.

OcHOBHHU ¢y je cxomHo wiany 181. u 00aBe3e koja U3 T oapende mpous-
JIa3H Y3 3aXTEB MPHIIOKHO M CONICTBEHO TyMayehe CIIOPHOT TPABHOT MIUTAbA.

C 003upoM Ha YMEHEHHUILY 1A je CTeYajHU MOCTYIaK HaJ TYKEHOM 00y-
CTaBJbEH TY)KWJbA HUjE N3ryOmIIa MpaBo J1a HCTHYE MOTPAKUBAE TIPEMa TYyKe-
HOj camo 300T YHI-EHUIIE /1a CBOj€ MOTPAKUBAKE HIjE MPHjaBUIaA Y CTEYajHOM
MOCTYIKY. Y TPEHYTKY OTBapama CTEYajHOT MOCTYIKa TY)KUJba HUje HU 3Haia
Jla IMa OMII0 KaKBO MOTPaXUBAkE MpeMa Ty>KEHO], jep je Y TPEHYTKY OTBapama
MIOCTYIIKA CTeYaja BOAMIA CIIOP Pajad MOHUIITAja PEIIeha O 0TKa3y yroBopa o
pany, ma ce He MOXe TPUXBAaTUTU TBPJha TYXKEHE JIa je TyKUJba CBOje MOTpa-
XKHUBak€ Mopajia Jia MPHUjaBu y CTEYajHOM MOCTYIKY Jia OM ra KacHHje MorJia
UCTHUIIATH y TTAPHUIIH.

[Ipunukom oaroBopa Ha MOCTaB/BEHO CIOPHO MPABHO MUTamE Tpeda
MMaTH y BUY Jia je CTe4YajHH IMOCTyIaK Haj Ty>KeHOM o0ycTaBibeH 05.03.2014.
roauHe, 12 je [lnan peopranuzanyje Ty>KEHOT Kao CTEUajHOT JIy)KHUKA YCBOjEeH
18.01.2011. rogune, na je Tyxujba mojaxena ty:x0y 29.10.2015. roguune y k0joj
notpaxyje u perpec 3a nepuog 2008 - 2015. ronuna. Ycsojenu Ilnan peopra-
HU3allMje MPeJICTaB/ba OKBUP 3a YTBphHBame 0HOCA MAPHUYHUX CTpaHaKa, TO
je HOBHU yrOBOp O peryiucamy obaBe3a nusMmel)y moBepuiama credajHor JTyKHH-
Ka M CTeYajHOT y>KHHKA, alh CaMo 32 BPEMEHCKHU Iepuo] A0 TPEeHyTKa CTyma-
wa [lnana peopranuzanuje Ha NpaBHy cHary. ¥ KOHKPETHOM CIy4ajy TYXHJba
MOTpaXxKyje HAKHALy 3apajic ¥ perpeca JIeJoM 3a Mepro/] JI0 CTylama Ha CHary
[Inana peopranuszanmje, a AejaoM 3a mepuoj nocie tora. IIpaBHOCHaXHOIINY
[Inana peopranuszanuje cTeyajHu JyKHHUK H3JIa34 U3 IMOCEOHOT cTaTryca Koju je
MMao OJi TPEHYTKa OTBapama CTEYajHOT IOCTYNKAa M HACTaBJhba HOPMAITHO Jia
nociyje. O Tor TpeHyTKa TyKeHa 3arocjeHnMa 1MmoHoBo ucruahyje 3apaje y
HOBILY, 1a CAMUM THM U TY>KWJbH, YKOJIHMKO MMa IPaBO Ha HAKHA/Ay 3a HEHCIUIa-
hene 3apaze, MOXKe TIOCTaBUTH 3aXTEB 3a HCILIATY 3apajie U perpeca y HOBILY.
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Bunmen Bpxoenoz kacayuonoz cyoa

HagenmHo rnemaHo cBW MOBEpHOIM MPaBHOT CyOjeKTa HaJ KOjUM ce
CIIPOBOJM peopraHu3alyja cBoja IpaBa MOTY OCTBApUBATU CaMO y OKBHpPHMA
ycBojenor Ilmana peoprammsanmje, y KOHKPETHOM CIyd4ajy NpeTBapameM
MOTPaKUBAka y KaIUTAN TY)KEHOT, a He MCIUIaToM, ¢ 003upoM na je Ilmanom
peopranuzanyje yTBpheHo Ja cTedajHu moBepHoy (Mehy Koje crazaajy u 3armo-
CIIEHH), CBOja MOTPaXKHBaka HAMUPY]Y MPETBapambeM MOTPAXKUBAKHA Y KarnuTal
CTeUYajHOT AYXXHHKA, a He ucrutatoM. Jlakie, Ty:kuspa (Kao HU OWIIO KOJH IPYTH
MOBEpUIIAIl TY)KEHE), He MOXKE TPAKHUTH OJ] Ty)KeHe HOBYaHY HaKHaIy 3a HEo-
CTBapeHe 3apaje U HeuciulaheHu perpec 10 TpeHyTKa IpaBHOCHaXkHOcTH Ilna-
Ha peopraHu3aiyje.

M3 HaBeneHOr Mpou3iasH Ja Ty>KOEHH 3aXTeB TYKUJbE 3a MEPHOM 0
npaBHOCHAXHOCTH [lmana peopranu3zanuje Mopa OMTH yCMepeH Ha NpH3HAbE
npaBa Ha YAEO TYKWbE y KalHTaly TYKECHOT, a MOTPAKHBAE 3a IMEPHOJ
1oCJIe TIPAaBHOCHAXKHOCTH pellielka CcyAa O ycBajamy [lnana peopranusaiyje
TY)KHJba MOXeE J]a MOCTaBh Kao obOaBe3yjyhu 3axTeB, OHOCHO Kao 3aXTEB 3a
WCIUTaTy oApeleHe cyMe HOBIIA HA UMe HaKHAJIe IITeTe 300T M3ry0JheHNX 3apa-
71a ¥ perpeca.

HaBeneno npowusnasum u u3 oapende wiana 156. 3akoHa o credajy
("Cnyx6enn rmacuuk PC" 6p. 104/2009, 99/2011-ap.3akon, 71/2012-omamyka
YC, 83/2014), koju nponucyje na Ilman peopranmzanuje, usmely ocraior,
caap X U ozpendy kojom ce onpehyje ma he moTpaxuBame MoOBepHOIa KoOje
Huje odyxsaheno [TnanoM peopranu3anmje OUTH HAMUPEHO Ha UCTH HAYWH Kao
W OHa MMOTpaKMBama Koja jecy ooyxsahena [Inanom peopranuzanyje.

Onpendom wiana 167. uctor 3akoHa MpONKCaHe Cy MpaBHE MMOCIEANIe
notephuBama [lnana peopranusanuje, ma usMmel)y ocramor u To Jga ce cBa
MOTPaXHBaWka ypelyjy UCKIbYIHBO IpeMa ycinoBuMma u3 [1nana, a 1a ycBojeHu
[Tnan peopranu3zaiuje npecTaBba U3BPIIHY Hcnpany. [1o u3puunToj oapeadu
OBOT 4WJaHa 3aKOHA O CTeuajy JOHOUICHEM pelliekha O MOTBphuBamy ycBajama
[Imana peopranuzanyje mnpecTajy M CBE IMOCIEOHUIE OTBapamba CTEYajHOT
nocrynka. [Toceban 3Hayaj uMa cTaB 5. TOr wWiaHa, KOjU WHIAUPEKTHO M3jeIHA-
YyaBa TIOBEPHOIE KOju ¢y o0yxBaheHu ycBojeHuM [laHoM peopraHuzanuje ca
OHHMM TIOBEpHOLIMMA 4YHWja MOTpaKMBama Cy HacTaia mpe ycBajama [lmana, a
Koja Hucy o0yxsahenu Ilnanom.

(Osaj npasnu cmag eepugpuxogan je nomnucuma cyouja 15.11.2017.
200une).
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I'palhancka cexyuja

Ha wncroj ceqammm (23.03.2017. roguHe) ycBOjeH je paBHU CTaB KOjU
TJIACH:

1.

Ha HenmokpeTHOCTH aKIHOHAPCKOT NMPAaBHOT JPYLITBA Y PeCTPYK-
TypHpamy Ha KOjoj je Yy jaBHOj KH-HM3W H3BpIIEH YNHC NMpaBa CBOjUHE
MEIIOBUTOr 00JiMKa (T3B. MEIIOBUTA CBOjUHA), MOKE C€, U TO Yy IEJUHH,
OJIpeINTH HM3BPIIEIHbe PAJM HAIUIATE HOBYAHOI MOTPAKMBamba M3 PATHOT
OHOCA.

2.

HM3BpmiHu QYyKHMK KOjU HUje NPAaBHO Jule U3 wiaHa 54. cras 5.
panuje Baxkeher 3akoHa o u3BpuIey U 00e30elerby He MOKe 1a YyCKpaTH
CyAy JaBame U3jaBe 0 HMOBHHH, OCHM AaKO ra Ha TO He oBjamhyje nocedan
Nponmc.

3.

Moske ce ogpeINTH H CIPOBECTH U3BPIIEH-€ HA HEMOKPETHOCTHMA
NMPUBPEIHOT APYWITBA KoOje MPOM3BOAM MpeAMeTe W BPUIN ycJyre oj 3Ha-
4yaja 3a on0pany PenyOnnke CpOuje, a Koje HHUCY HaMembeHe OA0paHu U
0e30eIHOCTH Jp:KaBe.

U3 obpasznoacerva

OcHoBHE cyn y Y. mokpeHyo je npea BpxoBHUM KacalmoHUM CYIOM
MOCTYIIaK 32 pellaBamk-e CIIOPHOT MPAaBHOT MMUTamba Ha ocHOBY wiaHa 180. 3ako-
Ha O MAaPHUYHOM IIOCTYIIKY, HaBo/IehH Jia je TIpell TUM CY/IOM Y TOKY MOCTYIaK
W3BpIIEHA 10 MPEJIOTY PazInYUTUX H3BPIIHUX TOBEpHIIAIlA MPOTHB HCTOT
n3BpmHor nyxHuka Komnanyje "C" Al — AL "C.A" Y. y pecTpyKTypupamy,
panu HariaTe HOBYAHOT MOTpaXkuBama 300r Hencruahenux 3apana. OBaj npu-
BpeaHu cyOjekar je pememeM Biane PC oapelhen kao IpymiTBo Koje mpousBo-
I¥ TpeaMeTe W BpLIM yciayre ol 3Hauaja 3a onbpany PemyGuuke CpOuje.
[locraBibena cy cneneha criopHa nuTama:

1) la 11 ce Ha HEMOKPETHOCTHMA KOj€ C€ y jABHOM KE-MIama BOJE Ha
W3BPIIHOT JTy’KHHMKA ca 00JIMKOM CBOjHHE "MeloBuTa" W BPCTOM Tpasa "cBOjH-
Ha" MOXeE OJIpeIUTH TPEIVIOKEHO H3BpIIEHE 3a0enexOom, yTBphuBameMm
BPEIHOCTH TAaKBE HEMOKPETHOCTH M HEHOM INPOZajoM, NPH YHH-CHULIM Ja U3
u3Bemraja PemmyOmmukor reogerckor 3aBoja Ciryx0e 3a karacTap HEIOKPETHO-
cru ox 10.11.2014. roguue mpon3uiiasy aa je ynuc o0JrKa CBOjuHE "MEIIOBH-
Ta" M3BPIIEH y CKIIJy Ca CTPYKTYPOM Kamurania, 300r Tora mro je Permy6inka
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Cpbuja Bmacauk BehuHckor aknmjckor kanmutana Kommanmje "C" Al — A/,
"C.A" w3 U., y pecTpyKTypupamy, na he ce kama ce mocrymnak npuBaTH3allyje
OKOHYA JIOCTaBJbAFEM OJroBapajyhnx mcmpaBa y KaTacTpy HEMOKPETHOCTH
M3BPIINTH TIpoMeHa o0nnka cBojure. Jupekiuja 3a umoBuHy PC je mommcom
oxn 16.06.2014. roaune obaBecThiIa CyJ Aa Ce Cy1 MoxKke oOparut MuHuUCTap-
CTBY oi0paHe Kao pECOPHOM MHHHUCTAapCTBY 3a KommaHujy y pecTpykTypupa-
By 32 JI00Mjamke CarjJacHOCTH Jla CE€ M3BPIIHM IMPOJaja HETIOKPETHOCTH W3Bp-
IIHOT Jy’KHHKa, a 1a ce Jlupeknuja o oBoMe He MOXKe M3jallbaBaTH a MuHU-
CTapCTBO TAKBY CarIaCHOCT HUje JIAJI0 O YeMY je 00aBECTHIIO CY/I.

2) Ha nu je mpenysehe koje je pememem Biaae Pemyonuke CpOuje
onpeheHo kao APYMITBO KOje MPOU3BOAM IPEAMETE U BPIIU YCIyre O] 3Hauaja
3a oxOpaHy PemyOnuke qy»HO fa a U3jaBy O IMOBUHU 110 PEUIeHY Cyaa, HMa-
jyhm y Bugy ma MuHHCTapcTBO ofOpaHe HHjE Najo CarllaCHOCT 3aKOHCKOM
3aCTYMHHUKY U3BPLIHOT AY>KHUKA J1a J1aje U3jaBy O UIMOBHHHU.

3) [la nu ce y TaKBOM MPHUBPEIHOM JIPYIITBY MOXE BPIIMTH Mpojaja
HETIOKPETHOCTH M TMOIMC MOKPETHUX cTBapu nMajyhu y Buay unan 19. cras 6.
3akoHa 0 u3BpLICHY U 00e30ehemy u unan 17. 3akoHa O MPOU3BOAKYU U MPO-
METY Haopy>Kamba U BOjHE OIpeMe.

[lo3uTHBHN TpomicCH HE TIO3HAjy TEPMHUH 'MemoBuTa cBojuHa". Una-
HOM 86. YcraBa Penybnuke CpOuje npornucaHa je paBHOIPABHOCT CBUX 00JIH-
Ka CBOJUHE M jeMYH Ce 33J]py’KHa W jaBHA. JaBHA CBOjUHA je JAp)KaBHA, CBOjUHA
All u cBOjuHA O] jeMHUIIA JIOKAITHE CAMOYTIPaBe, a CBU OOJIUIU CBOjHHE UMa]y
jeaHaky npaBHy 3amtuty. [locrojeha npymrseHa cBojuHa mpeTBapa ce y npu-
BaTHY I10/I yCJIOBUMA U Yy POKOBHMA TIpeBul)eHN 3akoHOM. YcTaB PenmyOnmke
CpOuje u3 1996. ronune y wiany 56. jeMuHo je APYIITBEHY, Ip>KaBHY, IPUBAT-
Hy M 33JpyXHY CBOjUHY H Jpyre oOiuke cBojune. IIpema umany 76. craB 1.
3akoHa o ApxkaBHOM mpemepy M karactpy ("Cia. rmacauk PC", 6p. 72/2009,
18/2010, 65/2013, 15/2015 — Omnyka YC u 96/2015), npaBo CBOjuHE Ha HEMO-
KpETHOCTHMa YyIHCYje ce Kao: 1) cBojuHa; 2) CycBOjuHA; 3) 3ajeJHHYKA CBOjH-
Ha. CBOjWHA ce yNHUCyje y KOPUCT UCKIbYUHBOT BJIaCHUKA IIeJie HETOKPETHOCTH
a CyCBOjHHA y KOPHCT CyBIIACHUKA ca oJpeh)eHuM yJeluMa y OJIHOCY Ha IIeJH-
HY HETIOKPETHOCTH WM y CKJIaJy ca 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje cTuname npasa
Ha Tpal)eBUHCKOM 3eMJBUINTY. 3aj€JHNYKA CBOjUHA HA HEIIOKPETHOCTHU YITUCYje
ce Ha MME CBUX 3ajeJHAYapa a Jpyra CTBapHa IIpaBa ce YIHCYjy y KaracTtap
npemMa wiany 77. UCTOT 3aKOHA, Cy MpaBo KopHImhema HEMOKPETHOCTH Y CITy-
YyajeBUMa NpeaBul)eHMM 3aKOHOM O jaBHO] CBOjUHH, MPaBO 3aKymna rpaleBuH-
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CKOT 3eMJBHINTA Pagdl M3rpajibe, MPaBO CIyKOSHOCTH, XWUIOTEKa W Jpyra
CTBapHa MpaBa Ha HEMTOKPETHOCTUMA MIPOIMKUCAHA 3aKOHOM.

3akonom o jaBHoj cBojunm ("CmyxOenu rmacauk PC" 6p. 72/2011,
88/2013, 105/2014), ypeheno je npaso cBojune Pemybnuke CpOuje — np>kaBHa
CBOjHHA, TPABO CBOjHHE ayTOHOMHE MOKpajuHe — MOKPajUHCKA CBOjUHA U TIpa-
BO CBOjUHE jEeJMHHIIC JIOKAIHE CAMOYIpaBe — OIIITHHCKA, OJHOCHO TpaJicKa
CBOjUHA M BUXOBA Jipyra oapehena nmoBrHcKa npasa. [Ipema unany 42. 3ako-
Ha, PenyOiuka CpOuja, ayTOHOMHA MTOKPajHHA U jeIMHUIIA JIOKAITHE CaMOoyIpa-
BE€ MOTY yJaraTH y KamuTall jaBHUX mpemy3eha m apymTaBa kamwrana, Koja
00aBJbajy IENaTHOCT O OMIITET HHTEpECa, C THM Jia Ha OCHOBY yJlarama HOCH-
OIIM jaBHE CBOJUHE CTHUYY aKIWje, OJHOCHO yjeJe, a YHETH YJIO3U CY CBOjUHA
jaBHOT mipemy3eha wiu ApymTBa KanuTana. Ha ucTu HauuH je openooM diaHa
43. 3akoHa TpomucaHa MOTYhHOCT yiarama y KamuTall JpyIiTaBa KamuTalia
KOja He 00aBJbajy JIENATHOCT O] OMIITEr MHTEPEeCca, TaKo Ja Ce BPEIHOCT CTBA-
pHU U TpaBa Koja ce yJaxy Ipollerkhyje Ha HAYMH YTBpheH 3aKOHOM KOjUM ce
ypelyje mpaBHH TIONIOKaj MPHUBPEIHHUX IPYIITaBa, YHETH YJIO3W Y WMOBHUHY
JpYIITBA KamuTalia KOjHu Cy CBOjHHA TOT JIPYIITBA, a [0 OCHOBY yJlarama HOCH-
OIIM jaBHE CBOjJUHE CTHYY aKIIMje, OJHOCHO yJIee.

Ysanom 9. craB 5. 3akoHa o u3BpuIewy u o6e3dehemy ('CiyxOeHn
rnacauk PC" Op. 31/11, 55/14, 139/14), nponucano je ga ce oapende Apyrux
3aKOHa KOje MPOIUCYjy MPEKU/I WIN OJylarambe M3BPIIHOT MOCTyNKa Hehe npu-
MEHHBATH y MU3BPIIHOM TIOCTYIKY KOjU C€ CIPOBOJHM 10 MPEJIOTY 33 M3BpIIIE-
€ paJyl HalulaTe HOBYAHOT MOTpakWBama M3 pagHor onHoca. OBa oxapenda
ynaHa 9. ctaB 5. yHeTa je y 3akoH uMmajyhu y BuIy peieBanTHe oanyke EBpor-
CKOT CyZa 3a JbyJICKa MpaBa W MPaBHO CXBaTambe BPXOBHOT KacallMOHOT cyna
01 22.02.2011. ronqune u oxpendy wiana 20. )k 3aKoHa O IPUBATHA3AIH]H.

OBuM wIaHOM KOju je y MelyBpeMeHy mpecTao Ja Baxku, OWIO je,
u3Mely ocrasor, mponucaHo Jia oJ] AaHa JOHOIICHkA OJUTyKEe O PECTPYKTYpHpa-
By [0 JaHa JOHOULICHA OJUIyKE O OKOHYAIY PECTPYKTPYpHpama HEe MOXKE ce
MPOTHB Cy0jeKTa MpUBATH3AIIN]E€, OHOCHO HAJI FheTOBOM HMOBHHOM, OJIPEIAUTH
WM CTIPOBECTH NMPUHYHO H3BPIICH-E, HUTH OWUJIO KOja Mepa MOCTYITKa U3BpIIIe-
Ba pald HaMHpema MOTPAKUBaba, a MOCTYIIaK NPUHYAHOT M3BpIIEHA KOjH je
y TOKy npekuza ce. 30or tora je BpxoBHu kacamuonn cya 22.02.2011. rogu-
He Ha ceHuIM [ palhaHckor ojieJbema YCBOjHO MPABHO CXBaTame IpeMa KoMe
W3BPIIHY TIOCTYIIM KOjU C€ OJJHOCE HA HAIUIATY HOBUAHHMX NOTPaKHBamka U3
pazHuX ogHOca YTBpHEeHHMX M3BPIUIHMM HCIpaBaMa MPOTHB AY)KHUKa CyOjexTa
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MpUBATH3ANAjE€ Y PECTPYKTypupamy, Hehe ce TNpeKkuaaTtd, a MPeKUHYTH
noctyniy he ce HaCTaBUTH M OKOHYATH.

VY oarosopy Ha TpBO MHUTamke Tpeba mohu on YMIEHUIlE Na Cy Tpale-
BUHCKH O0jeKTH — 3rpaje y HaBeJeHOM JIMCTy HENMOKPETHOCTH YNHCAHU Kao
CBOjMHA M3BPILHOT Ty>KHHKA U TO ca yaenoM 1/1. V3BpuiHN qyHHK je jaBHO
aKIMOHAPCKO JPYIITBO M HErOB NPaBHHU I0J0XKaj, & HAPOUYUTO OCHHUBAE,
yIpaBJbame, CTaTyCHEe POMEHE, IPOMEHe TpaBHEe (opme, MpecTaHak u Ipyra
nuTama o] 3Ha4yaja ypehenu cy 3akoHom o npuBpexrHum apymrsuma ("Coy-
xO0eHu rimacauk PC" Op. 36/11, 99/11). Ilpema ToMm 3aKkOHY, IPUBPEAHA APY-
IITBa Cy TMpaBHA JUIA KOja 00aBJbajy JNENATHOCT y MHUJbY CTHIAaKka JOOUTH, a
npaBHe (Gopme IpymITBa Cy: OpTayKO APYIITBO, KOMAaHAWUTHO JAPYIITBO, JIPY-
IITBO C O'PAaHUYCHOM OATOBOPHOIINY M aKIIMOHAPCKO APYIITBO. YnaHOBU Apy-
IITBa Cy JIUIA KOja OCHWBA]y NPYIITBO (OCHMUBAYM) W JIHUIA KOja My HaKHAJIHO
NPUCTYTIE W Y aKIMOHAPCKOM JPYIITBY CE€ HA3WBajy aKIMOHApHMa. 3aKOH O
MPUBPETHUM JAPYIITBUMA JIeDUHHUIIE IITA jé UMOBUHA, a IITa KalHUTal ApY-
IITBa, a4 Tako, mpema wiaHy 44., UMOBUHY JAPYIITBAa YMHE CTBApH W TpaBa y
BJIACHHIITBY JIPYIITBA, Ka0 W Jpyra Ipasa JPYIITBa, a OCHOBHU (PErHCTPOBA-
HU) KamuTaja JpYyIITBa je HOBYAaHA BPEIHOCT YIHMCAaHHX YJIOTa WIAHOBA JPY-
IITBa Yy JPYIITBO KOja jé pEeTUCTPOBaHa y CKJIQAY ca 3aKOHOM O PETHCTpPaIdjH.
3akoHOM je nasbe oxpel)eHo 1a yino3u y APYHITBO MOTY Jia Oyly HOBYaHU U
HEHOBYAHU U J]a CE M3pakaBajy y IMHApUMa, T Ja JIMIA Koja Cy OCHUBAYKHM
aKTOM WJIM Ha JIPyTd HauuH mpey3eia 00aBe3y Ja yIuiaTe, OJHOCHO YHECY y
ApYIITBO ozpeheHH yior onroBapajy APYIITBY 32 H3BpILIECHE Te 00aBese, a Mo
OCHOBY TIpey3eTe 00aBe3e CTHYY Y/AeO Yy JAPYIITBY, OMHOCHO aKIyje JPYIITBA.
[o unany 245. 3akoHa, akKIMOHAPCKO JIPYIITBO j€ APYIITBO YHjU je OCHOBHHU
KamuTai MoJe/beH Ha aKiUje KOje MMa jelaH WM BHUIIE aKIMoHapa KOju He
0JroBapajy 3a o0aBe3e IpyIITBA, OCHM y cly4ajy U3 wiaHa 18. 3akoHa (mpobu-
jame MpaBHE JIMYHOCTH), a aKIIMOHAPCKO JAPYIITBO OJroBapa 3a CBoje obaBe3e
HEJIOKYITHOM MMOBHHOM. Jlakiie, Ha OCHOBY YHETHX YJIOTa y JPYIITBO aKIIHO-
Hapu UMajy oArosapajyha mpaBa Ha ynpaBjbame M IpaBa Aa CTUUY JOOUT Ha
HauuH ypeheH 3aKOHOM, alu OHM HUCY BJIACHHLM MMOBHHE, Beh je TO camo
aKIMOHAPCKO JIPYIITBO. Y OBOM CIIy4ajy, MMOBHHA M3BPIIHOT Jy)KHHKA KOjy
YMHHU NPAaBO CBOjUHE Ha HABEJCHUM HEIOKPETHOCTHMA je Yy IIEJIMHU CBOjHHA
JPYIITBA.
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IIpema m3Bemrajy PI3 - Cmyx0e 3a kartactap HEMOKPETHOCTH O]
04.11.2014. roauHe, HA KOjU Ce CyJ Y 3aXTeBYy MO3MBA, YIUC O0JHMKa CBOjHHE
Kao "MemoBHUTa" M3BPIIEH je y CKIaay ca CTPYKTYpPOM Kamwrajia, IoceOHO ¢
o03upom 1a je PermryOnmka CpOuja BIIacHUK oroBapajyher akifijcKor KamuTana
U3BpIIHOT AykHUKa. OBaKkBO W3jalllibelh¢ HUjE HajjacHUje, mMajyhu y Buay
pa3nuKy Koja mocToju u3Melhy MIMOBHHE APYIITBA U KallUTalla APYIITBA Ha KOjY
je yka3aHo, Kao ¥ BakehW KOHIIENIT ApKaBHE CBOjUHE KAO CBOjUHE Yy KIIACH4-
HOM CMHCIY T€ pedd. Y TpaKCcH ce MOJ 'MEUIOBHTOM' CBOJUHOM Hajuerrhe
noJipazymMeBa KOMOHWHAIM]ja IPUBAaTHE M JAPYIITBEHE CBOjUHE (KOja, IaKie, oIl
YBEK HHje MpuBaTH30BaHa). lIpeMa HaBemeHOM moKasy, yderihe MpyIITBEHOT
KaluTaja y KalnuTaly U3BPIIHOT Ay)XHUKa je 45,07%, a oko 55% mnpencrasiba
MPUBAaTH30BaHHU AKIUjCKH KaluTajl. Y CBAaKOM CIy4ajy, HE3aBUCHO O]l pa3jiora
yIHCa CBOjUHE Kao ''MEIIOBUTE', HEIMOKPETHOCTH Cy Y CBOJUHHM HM3BPIIHOT
Iy’KHUKA, HACY y jaBHOj CBOJHHH, a C 003MPOM J]a ce pajal O M3BPIICHY Pagu
HariaTe HOBYAaHOT MOTPaKUBaba U3 PaJHOT OJHOCA, HU ydemrhe JpyITBEHOT
KaluTajga HHje MpenpeKa Ja ce W3BPIICHE CIPOBEAC Ha HEMOKPETHOCTHMA Y
LEJINHM.

Ca u3HeTuX pasjora ycBOjeH je MpaBHU cTaB Moj 1.

v

[Mutama hopmynrcana mox TaukoM 2) U 3) Cyrepuiny aa je HecliopHa
YHIbEHNUIA /14 j& W3BPIIHH JY)KHUK JIPYIITBO KOj€ MPOHM3BOAM NpEAMETe U
BpIIIH YCIIyre oJ] 3Hauaja 3a PenyOnuky Cpoujy. Cama npumMeHa MaTepHjaIHOT
npasa npeMa wiany 16. ctaB 3. 3aKoHa O jaBHOj CBOJUHH NPEIMET HPUHYTHOT
W3BpILIEHa HE MOTY OMTH 00jeKTH, OpyXja M OlpeMa HaMEeHmEHU OJ0paHu U
Jp>KaBHO] U jaBHO] 0€30€JHOCTH.

Onpendom uwiana 17. 3akoHa 0 MPOM3BOAILH M MPOMETY HAOPY:Ka-
1ba 1 BojHe onpeme ("Cuyx6enu muct CPJ" 6poj 41/96..." CnyxOeHH rIIacCHUK
PC" 6poj 85/2005) mponucaHo je 1a Ha MHCTAIMCAHUM KalaluTeTHMa 3a Ipo-
M3BOJtbY HAOpy)Kama M BOJHE OINpeMe, IMPOM3BEJACHOM HAOpyXamby U BOJHO]
OIIPEMH, TIOTYIIPOU3BOJIMMA, CKIIOMIOBUMA, JICTIOBUMA, PENPOIYKIIMOHOM MaTe-
pHjaity, CHpOBHHaMa M JPYTUM CTBapHMa 3a IPOM3BOAKY HAOpyKamba U BOjHE
oIpeMe, He MOXKe C€ CIIPOBOANTH IIPUHYTHO U3BPLICHE.

ITo 3akony o u3Bpuemy u 06e306ehemy ('CryxOenu rnacauk PC" Op.
31/11... 139/14), npenmeTn U3BpLICHa HE MOTY OUTH O0jEKTH, OpyXje U OonpeMa
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HaMeHeHN of10paHu M Oe30emHocTH ApkaBe (wiaH 19. ctaB 6). Hcty onpenOy
caJpkul 1 caja Bakehn 3akoH 0 u3BpIIeHY U 00e30ehemy Koju y wiaHy 55. craB
2. TIpoIHCyje Aa MpeaMeT M3BpIIeHha He MOTy OUTH CTBapHy M3BaH IPOMeETa, 00jeK-
TH, OpPY)Xj€ W OlpeMa KOju Cy HaMemeHH oadpaHu u Oe3demnoctn PerryOmike,
HHUTH CTBapH KOje Cy OBUM HJIH IPYTHM 3aKOHOM H3Y3€Te O]l N3BPIICHA.

Ha cemnaumu ['pahanckor ogemema ox 31.05.2016. rogunae ycBOjeH je
NMPaBHH CTaB KOjU TJIacH: /[03BOJBEHO j€ M3BPIICHE HAa MOKPETHUM CTBapuMa
W3BPIIHOT TYKHHUKA KOjH C€ Hala3| Ha JIMCTH NMPUBPEIHUX CyOjeKara, Kao MpH-
BPEIHO IPYIITBO KOj€ MPOU3BOIM MpeaMeTe O] 3Hauaja 3a o0paHy U 0e30en-
HocT Pemy0irKke U TO Ha OHUM [TOKPETHUM CTBapHMa Koje He CIIy)Ke POHU3BO/-
BU OpYKja ¥ Ha ONPEMH KOja HUje HaMemeHa 010paHu U 6e30eIHOCTH JpKaBe,
Kao IMITO Cy MyTHHYKHA ayTOMOOWIIH, KaHIIETAPUjCKH HAMEINTaj ompemMa (KOM-
MjyTepu KOjU HE caJipike MoBepsbHBe MojaTke). IlpaBHU craB ca oOpasmoxke-
WBeM 00jaBJbeH je y bunteny BpxoBHOT KacallioHOT cyja.

Jakie, na au OKpeTHA U HEIIOKPETHA UMOBHHA IPUBPEIHOT IPYILITBA
KOje MPOM3BOIMU IMpeaMeTe O] 3Hauaja 3a oalOpaHy u Oe30emHocT PemyOmuke
MOXe JIeJIOM Jia Oyjie MpeMeT U3BpIIeHha je (HaKTHIKO MUTamke KOje ce YTBp-
hyje y cBakoM KOHKPETHOM CJIy4ajy y CKJIaly ca HaBeICHUM CTaBOM BpXoBHOT
KacaluoHOT Cy/a.

Ca n3HeTuX pasjora ycBOjeH je U IpaBHH CTaB Mo/ 3.

VY morneay nurama Ja JH je MPUBPEAHO JIPYIITBO KOj€ MPOU3BOIH
MpeIMeTe W BPIIM yCIyre oJi 3Hadaja 3a oa0paHy PemyOsuke nyxHO na na
M3jaBy 0 UMOBUHH, Tpeba mohu oj] Tora fa cy wiaHoM 54. cTaB 5. paHHje Baxe-
her 3akoHa 0 u3BpIICHY U 00€30ehermy 01 laBama U3jaBe 0 UMOBHHH 0CI000-
hene camo Pemybnmka CpOwja, ayTOHOMHA MOKpajuHA U jeIWHHIIA JOKAIHE
caMoyIpaBe, Kao W3BPIIHYU JY>KHHIM, a 3aKOH O MPOU3BOIBLH U IIPOMETY HAo-
py’kama U BOjHE ompeMe Kao rmocebaH 3aKOH O OBOME He CaJipXHu ofpenoe.

[Noctynak 3a moOujame U3jaBe 0 UMOBHHHU U3BPITHOT JTy’)KHUKA TPOIIH-
caH je wianoM 54. 31O, nocryname cyJa y Be3u ca J00HjameM H3jaBe O UMO-
BUHH ypeleHo je wiaHom 55. 3akoHa, ¢ THM IITO je€ CTAaBOM 3. MPOIHCAHO Jia
aKO W3BPIIHU JAYXKHHUK HE IMIOCTYIHU 10 HAJIOTY CyJa, OJJHOCHO aKO He Ja MOTITy-
Hy HW3jaBy O UMOBHHHU Cyja he JOHETH pelllelhe O HOBUAHOM KaXKHhaBamy U
MOCTYIHMTH HA HAYMH MPOIKCAH WIAHOM 51. KOjU Ce OHOCH Ha M3PHUIAhe HOB-
YyaHe Ka3He (PU3MYKOM JIUIY U OJTOBOPHOM JIMILY Y TTPABHOM JIMITY WU JPKaB-
HOM OpraHy.
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W3 m3HeTHx 3aKOHCKHX ofpenaba W paHHje YCBOjEHOT MPaBHOT CTaBa
BpxoBHOT KacallMoHOT cy/a, MPOU3Ia3n Aa OM MPUBPEAHO IPYILTBO HA KOje ce
MUTarke OJHOCH OMJIO TY>KHO J1a 1a W3jaBy O MIMOBHHU, HAPABHO OHOj KOja HUje
3aKOHOM HM3y3€Ta O] M3BPIIEHa, y CMUCITy Beh HaBe#eHnX onapenada 3akoHa O
jaBHOj CBOjUHH, 3aKOHA O MPOU3BOIBM U IPOMETY HAOpYKamka U BOjHE OllpeMe
1 3aKoHa 0 U3BpIICHY U 00e30ehemy.

Huje HuKama cyBUIIHO HATIOMEHYTH Jia CE BaJlaBUHA NIPpaBa OCTBapyje,
u3Mel)y ocranor W HE3aBHCHOM CYJCKOM Biamhy W TIOBUHOBAaHmEM BIACTH
VYcraBy u 3aKkoHY, a ypelheme BIacTH IMOYMBa Ha MOJENIH BJIACTH Ha 3aKOHO-
JaBHY, U3BPILIHY U CYJICKY, /1a C€ OJJHOC TP I'paHe BJIACTH 3aCHHMBA Ha PaBHO-
TeXH U Mel)ycoOHOj KOHTPOJIH, Jia je Cy/ICKa BIIacT HE3aBUCHA, a CYJI0BH CaMo-
CTaJIHU U HE3aBUCHHU y CBOM Paly U CyJe Ha OCHOBY YcCTaBa, 3aKOHA U APYTHX
OIITUX aKaTa.

Ca u3HeTHX pasnora yCcBOjeH je MPaBHH CTaB Mo 2.

(Osaj npasHu cmag 6epudukosar je nomnucuma cyouja 0ana
23.04.2018. 2ooune).

Ha cemnuim ['pahanckor onmeibema oapkanoj 19.09.2017. roaune,
YCBOj€H je TIPaBHU CTaB KOjU TJIaCH:

Oniyka o ocHuBamy 3apaBcTBeHe ycTaHoBe, CtaTyT 3ApaBcTBeHe
ycTaHOBe, 3aKOHH, MOA3AKOHCKH W OIIITH AKTH He NPeACTAB/bajy jaBHe,
OJHOCHO II0 3aKOHY OBEepeHe HCIPaBe Koje MOry Ja CJy:XKe Kao OCHOB 3a
npeJia3 noTpaxkuBama u odasese no wiany 48. 3UO.

OnmruHa Kao OCHMBAY HeMa CTaTyC HU3BPIIHOI AYyKHHKaA Yy
NMOCTYNKY U3BpLIema oapeljeHOr Ha OCHOBY M3BpIIIHE HCIpPaBe T/e je Kao
H3BPIIHU NYKHHK HCK/bYYHBO O3HAYEHA CaMO 3APaBCTBEHA YCTaHOBA
YHjU je OHA OCHMBAY, KaJa TAKBAa 00aBe3a y 0OJHOCY Ha Y HUje yTBplena
YroBOpOM WJIH APYroM HMCIpaBoM U3 4iaHa 48. 3akoHa o U3BpIIEHY U
o0e30ehemy.

U3 obpaznoacerva:

OcHoBuu cyn y I1. je y cmuciy wiana 180. u 181. 3akoHa o mapHudY-
HOM TIOCTYIIKY, TOCTaBUO 3aXTEB OBOME CYJy 3a PelllaBame CIIOPHOT MPaBHOT
MUTamba Koje TIacH:
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Ja s cy oanyke o ocHUBamy 3apaBcTBeHe ycTaHoBe ''Jloma 3apa-
Bba y R." n Craryr 3apaBcTBene ycraHose "Jloma 3npaBiba R" y h. jaBHe
UcmpaBe y cMuciIy wiaHa 48. 3akona o usBpiewy U 00e3dehemy, kojuma ce
MOKe T0Ka3uBaTH MpeJia3 o0aBe3e y CMUCIY HaBeleHe ofpende uiana 48.
OJHOCHO 2 je MOTPaXKMBambe W3 W3BPIIHE WJIH BEpPOAOCTOjHE HMCIpaBe ca
JAY:KHMKA KOjH je 03HAa4eH y U3BPILIHOj MCIPABH MPENLIO HA TY:KHIUKA HaBe-
JeHOT y MPeAJIory 3a u3Bpuiewne, a To je opae Ommruna h., niu ce y Heno-
CTaTKY TAKBOT A0KAa32a Y M3BPIUIHOM MOCTYNKY MOsKe IIPMMEHUTH 3aKOH 0 jaB-
HHM CJIyk0aMa 1 31paBCTBEHOj 3alITUTH, KOjH CBOjUM ofpendama npensula-
jy o0aBe3y ocHHUBaYa [1a cpeicTBa 3a 00aB/batbe 1eJIAaTHOCTH, OIHOCHO I10CJ10-
Ba 13 00/1aCTH 3IPABCTBEHeE 3aIITHTE 00e30eaH U3 dyyera.

VY 3axTeBy je HaBeneHO Jaa y nocrymniumMa npea OcHoBHUM cyqoM y I
W3BPIIHU TTOBEpUOITH, 3anocienu "Jloma 3npasba h." y A. cy nmognenu npen-
JIore 3a W3BPIICHE Ha OCHOBY M3BPLIHMX HCIIPaBa-NPaBHOCHAKHUX Hpecyaa,
MIPOTHUB U3BpIIHOT AyxHHKA "JloMa 3apaBsba R" y 'R, m Onmture A. OnmrrHa
R. y u3BpiIHOj McnpaBu HUje Ouia TyKeHa-IyKHUK, jep Y TApHUIHOM IOCTYTI-
Ky Huje Omna crtpanka. Y 284 mpeamera NpelJio3d Cy YCBOjEHH, pelICHha O
M3BpLIEHY IOcTajga MpaBHOCHaXKHA M mociara Ha Hamary HBC-Opceky 3a
MIPUHYAHY HaIIaTy.

W3BpiiHT OBEpHOIH MTPEIIOTe Y JIENTy KOjU C€ OHOCH Ha OMIITHHY
Ka0 M3BPIIHOT JTy’KHUKA 3aCHUBAjy Ha pa3jio3uMa Jia Cy ca JyKHUKoM Jlom
31paBJba 3aKJbYIMIN YTOBOD O paiy;

- J1a je U3BPIIHM JY)KHUK yCTaHOBa - JIoM 31IpaBJba - YHjH je OCHUBAY
OmnmruHa,

- Jla OHHM Kao M3BPIIHK TOBEPHOIM MMa]jy TIPABO Ha MCIUIATY 3apajie u
HE MOTY CHOCHUTH HITETHE MOCJeuIle 300T HeHUCIymaBama 3aKOHCKe obOaBese
OJ1 CTpaHe YCTaHOBE M OCHHBAYa, KOHKPETHO M3BPINHUX AY)KHUKA, KOjU HHUCY
HCITYHUJIN 3aKOHCKY 00aBe3y,

- Jia je U3BPIIHU IYXKHHUK — Y cTaHoBa JIoM 3/jpaBiba MocTao HECIOCo-
0aH 3a M3BpIICHE JIOCTIENUX 00aBe3a u Jia je HecltocOOHOCT TpajHa,

- na ce oarosopHocT OMIITHHE Kao AyXHHKa 3acHWBa Ha Ommynu o
OCHHUBa®Yy 31paBcTBeHE ycTaHoBe o1 28.02.2006. rogune,

- CTaB O MOCTOjarby 00aBe3e OCHUBAua 3aCHUBAjy Ha wiaHy 13. cTaB
1. Tauka 7. 3akOHa O 3APaBCTBEHO] 3alITUTH, y Be3W WwiaHa 13. craB 2. oBoOr
3aKOHa,
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- u ga je OmmTHHA Ka0 OCHUBAY M3BPIMTHOT AYXXKHHUKA y 00aBe3u Oa
300r HemocTaTka (PUHAHCHJCKUX CPEACTaBa y CUCTEMY 00aBE3HOI 3paBCTBE-
HOT ocHrypama 00e30enu m3mel)y ocramor ucmnary ruiata 3amocieHnX, 10/1a-
Taka U IpyruX HaKHAJa y CKJIaIy ca 3aKOHOM.

VY 0BOj cHuTyanuju je CIIOpHO Ja T CBOjCTBO M3BPIIHOT AYKHHKA MMa
OIIIITHHA TI0 OCHOBY Tpena3a obaBe3e y ciydajy Kaga y TOM CBOjCTBY HHjeE
o3HaueHa y M3BpIIHO] ucnpaBu Beh je To camo Jlom 3apaBiba, Ja JiM 3aTO
nocrtoju ocHoB y unany 48. 31O, oqHOCHO OoceOHNM 3aKOHHMA, KOjU CE OJTHO-
ce Ha OBOT ITOCJIO/IABIIA.

Oxroeop Ha cIIOpHO MHTamke Aaje canapxuna wiana 48. 310O. YV cknamy
ca OBOM OJpes00M M3BPIIHH IOCTYIIAK C€ BOJM HA MPEIJIOT, U y KOPHCT JIUIA
KOj€ Kao W3BPIIHHM IyKHUK HHje O3HAYEHO Yy W3BPIIHO] MM BEPOAOCTOjHO]
UCIIPAaBHU aKO jaBHOM WJIU TI0 3aKOHY OBEPEHOM HCIPABOM JIOKaXe Ja je MoTpa-
’KHMBarbe U3 U3BPIIHE WM BEPOJOCTOjHE HCIPaBE MPEIIA0 Ha HEera a ako TaKaB
J0Ka3 Huje Moryh ako ce mpena3 NoTpakuBama JOKake MPABHOCHAKHOM HIIH
KOHaYHOM OJJIYKOM, JOHETOM Yy TMapHUYHOM TPEKPIIAjHOM W YIpPaBHOM
nocTynky. Ha oBaj HauuH je 0CTyMIJBEHO O] MOCTYIKa (POPMAaIHOT JieTauTeTa
y cmucay wiana 5. 3MO, anu camo y Mepu uHju je oouM oapehen umanom 48.
OBga ojpes0a Npornucyje OCHOBE MMPOMEHE TUTYJapa MOTPaKUBamba Uik 00aBe-
3e. OBae ce mpena3 MOTPaKUBamka OJHOCHO 00aBe3e MOXKE JJOKA3UBATH CaMO
M3BPIIHOM HCIIPaBOM, jaBHOM HJIM II0 3aKOHY OBEPEHOM HCIIPaBOM KOjOM Ce
JI0Ka3yje Jia je MOTPaXXMBamke U3 U3BPIIHE WM BEPOJIOCTOJHE UCTIPaBE TPEIIO0
Ha JIUIE KOje CTyHma Ha MECTO W3BPLIHOI IIOBEPHOIa OJHOCHO H3BPIIHOT
Iy’)KHHKa, a aKO TakaB J0Ka3 HHUje MOryh NpaBHOCHQ)XHOM WIM KOHAYHOM
OJUTYKOM JIOHETOM Yy TapHUYHOM, NPEKPIIajHOM HJIH YINPABHOM IIOCTYIIKY.

Ha Taj HauuH cy oapeheHn HaYMHU Ha KOjU c€ MOpa JOKa3aTH Ipenas
NOTpaXxuBamwa. ToMe y IpUJIOT je ayTeHTHYHO TyMadewe oBe oapende (OHa He
TOBOPHU O OCHOBY ITpea3a MOTPaKUBamba U 00aBese).

Nmajyhu y Buy U3i0keHO HeMa Tpeliaza MOTPaKUBama ca W3BPITHOT
Ny»KHUKa 03HAYCHOT y W3BPINHOj UcrpaBu Ha ONINTHHY Kao JIUIIEe Ha Kora Ipe-
na3u 00aBe3a ca W3BPILHOT Iy>KHUKA Y MaTepHjajHOM CMHUCIY, a KOjU je Y TOM
CBOjCTBY O3HAau€H y Hpeasiory 3a u3spueme. OBO ce He TBPAH HH Y MPEIJIOTY
3a peleme CIOPHOT MPaBHOT nHTama. Jla je To Tako moTBphyje u 1eo TekcTa
U3 BETrOBOT Ca/ipkaja Koju rinacy: "V3BpIIHOM Iy>KHUKY HHj€ O3HATO A2 JIU je
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TakaB Mmoce0aH yroBOp HaKHATHO 3akJby4eH" (Ha koju ymyhyje wman 7. u 8.
OJutyke 0 OCHHMBamwY 3/IpaBCTBEHE ycTaHOBE JloMa 31paBiba.

OBa Omtyka 0 OCHUBamWY 3ApaBCTBEHE YCTaHOBE, kKao u CtaTyT 3apas-
CTBEHE YCTaHOBE HU 10 aeduuunuju u3 wiana 238. 3I1I1 He npeacraBibajy jas-
HE HCIIpaBe KOjuMa ce JT0Ka3yje NCTHHUTOCT OHOTA IITO Ce y H0j MOTBphyje u
onpehyje, na 6u Onie OCHOB 3a MpeJa3 MOTPAKUBAKA Y CMUCITY ofpende diaHa
48. 3akoHa 0 u3BpIICHY U 00e30chemy, Ha ueMy ce u3Mel)y ocTaior U MHCH-
CTHpa y MPEJIOTy 3a U3BpIICHE.

Hu 3akonoM Huje mpomucaH o0aBe3aH Mpesia3 MOTpaKUBama. 10 He
mpomnucyje Ha oapenda wiaHa 13a 3akoHa o 3apaBcTBeHO] 3amTuTH. OBa
onpenda mpomnucyje GaKkynTaTuBHY 00aBe3y, a TO MPOHM3MIAZH W3 EeHE Cajp-
)uHe: "AyTOHOMHA TIOKpajuHa, OMIITHHA, OJTHOCHO I'pajl MOXe J1a 00e30eau u
CpeZACTBa 3a BPIICHEC OCHUBAYKUX MPaBa HaJ 3IpPaBCTBEHUM YCTaHOBaMa YUjU
je OCHMBaY, paaM W3BpIIaBama o0aBe3a 3PAaBCTBEHUX YCTAHOBA a IO H3Bp-
ITHUM CYJICKHM OJJTyKama, 3a 00aBe3e Koje ce He (PMHAHCHpajy U3 CpelcTaBa
00aBe3HOT 3/IPaBCTBEHOI OCHTYpama WM Ha JIPYTd HauWH y CKJIAAy ca 3aKo-
HOM, a 3a Koje o0aBe3e 3/[paBCTBEHA yCTaHOBA HE MOXe 1a 00e30eau cpeicTBa
y pUHAHCH]CKOM TIaHy".

U mox yciioBoM J1a je ONIITHHA CONUAAPHU TYKHUK 0 3aKOHY TO HHje
JIOBOJBHO 3a TIpelia3 notpaxuBama 1o wiany 48. 31O, jep He MOCTOjU HcIipaBa
U3 UTUPaHe oapeoe.

[IpaBHo je 6e3 3Hayaja mro mo wi. 13. u 13a 3akoHa O 37PaBCTBEHO]
3allITHUTH:

- AyTOHOMHA TIOKpajuHa, OIIITHHA, OJHOCHO Tpaa o0e30ehyje cpen-
CTBa 3a paJl 3APAaBCTBEHUX YCTaHOBA U3 OylleTa OCHHBAYA;

- IWITO TIOCTOjU MOTYhHOCT /1a ayTOHOMHA MOKpajuHa, OMIITHHA, OJJHO-
CHO TpaJ IPEKO CBOjUX OpraHa, y CKJIJy C YCTaBOM M 3aKOHOM OCTBapH
KaJpOBCcKy 00e30eheHOCT M cpeacTaBa 3a BpIICHC OCHMUBAUKHUX IIpaBa Hal
3[PaBCTBEHUM yCTAaHOBaMa U IIITO MOXKE J]a TO YUHHU M PajM H3BpIlaBama o0a-
Be3a 3[JPaBCTBEHUX YCTAHOBA W MO M3BPIIHHM CYJCKHM OJUTyKama, 3a o0aBe3e
Koje ce He (pUHAHCHpajy M3 Cpe/ICTaBa 00aBE3HOT 3/PaBCTBEHOI OCHTIYParba
(TakaB KapakTep UMajy IUIaTe ) WM Ha APYTH HAYMH y CKIIAJy ca 3aKOHOM, a 3a
Koje 00aBe3e 3/[paBCTBEHA YCTAaHOBA HE MOXe Ja 00e30e1 Cpe/ICTBa;

Buu oapenOy wiana 238. 31111 ("Cnyx6enu rnmacauk PC" 6p. 72/11, 55/14)
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- 3aTO IITO OMIITHHA Ka0 OCHUBAY MOXKE J1a 00e30eau yciaoBe 3a 60Jby
KaJIpOBCKY 00e30eh)eHOCT 37paBCTBEHE YCTaHOBE YHjU j€ OCHUBAY.

Oge onpende 3aKoHa HE MPEJCTaBIbajy OCHOB 3a IPYraddju 3aKJbydak
W3 pasjiora IITO HUjeHa OJf OBHX OApenOH ¢ 003MPOM Ha CBOjYy CaapKHHY HE
ynyhyje Ha To &1a je OCHWBAad 3paBCTBEHE YCTAaHOBE JIMIIE Ha KOra je Tperuia
o0aBe3a M3BPIIHOT Ay>KHHKA U3 U3BPIIHE UCIIPABE, 1A U 3a CIIy4aj HEeroBe Iuia-
TeXHE HecrocoOHoCTH (OJI0KaIe payyHa);

2. ObaBe3a ocHuBauda Ja 00e30enn cpencTsa y OyleTy 3a paja 3ApaB-
CTBCHHMX YCTaHOBAa W3 OMNINTHX aKaTa HE 3Ha4yM Ipesia3 TOTpaXHBamba Ha
ONMIITHHY jep HeMma mojeauHadHor akta w3 wiaHa 48. 31O ca 3apaBcTBeHE
YCTaHOBE Kao W3BPIIHOI AY)KHUKA M3 H3BPIIHE HCOpPABE HA OIIUTHHY Kao
OCHUBAaua.

3. Paznor xoju ce omHOCH Ha 00aBe3y obe3behema kaapa Mo yCIOBH-
Ma u3 wiana 13. ctaB 1. Tauka 7. 3aK0oHa, U3 cTaBa 1. OBOT WjaHa, MOApa3yMeBa
obe30ehuBame cpeicTaBa 3a IUiaTe 3alOCICHUX, MONATKE Ha TUIaTe W JIpyre
HaKHaJe y CKJIaxy ca 3aKOHOM, OJHOCHO KOJEKTUBHHM YTOBOPOM, Kao H
JIOTIPUHOCE 32 00aBE3HO COIMjaIHO OCUTypame. MeljyTuM Ha Taj HA4YMH CE HE
ocTBapyje npena3z obaBe3e U3 U3BPIIHE UcpaBe y cMucity wiana 48. 31O.

4. Y oapenbama un. 13. u 13a 3akoHa 0 37ApaBCTBEHOj 3alITUTH YIIO-
TpeOJbeH je m3pa3: "Moxe" mTo 3Ha4YM U na He Mopa. To je camo MoryhHocT
KOja IpeMa YHI-CHUYHOM CTamy HHje OCTBAPEHA Y OBOM KOHKPETHOM CITyd4ajy,
jep TakBa 00aBe3a HUje MPOMKCaHa OJTYKOM O OCHUBAY, OJTHOCHO YTOBOPOM.

5. Kopm mznoxeHor TBp/mha /ia je OMIITHHA "3aKOHCKH jeman' je 3aTo
MpaBHO HE MPUXBATIFUBO MOCEOHO Ca CTAHOBUINTA TIpeliaza MOTPaKHUBaAmA Y
cmuciy wiana 48. 31O.

6. Taxohe u nozuBame Ha oapendy wiana 20. cra 1. Tauka 16. 3akoHa
0 JIOKAJTHOj caMOyIpaBH He Moxe OuTH ox yrunaja. [lopen HaBemeHor u 3aTO
mTO je 00aBe3a OMITHHE J1a 00e30eau (GYyHKIIMOHUCAKE 3IPAaBCTBEHE 3aIITUTE
¥ TIpaBO Ha/30pa HaJI pajoM 3IPaBCTBEHE YCTAHOBE MPOMHCAHO OAPEAO0M Hiia-
Ha 32. ctaB 1. Tau. 2. u 8. 3aKOHA, U HE 3HAYU MIpeJia3 MOTPAXKUBAKA Ca HA3HA-
YEHOT JTy’KHUKA U3 U3BPIIHE UCIPABE HA OMNIITHHY KA0 OCHUBAYA.

7. Kaja Ou ce mpuXBaTWiIO CyNpOTHO CTAHOBHUINTE HApYLIWJIO O ce
npaBwiIo GopMaiHOr Jeraaurera mnpornucaHo wianom 5. 3MO. Osa oxpenda
MPOIUCYje OTPaHNYEHE YCIIOBE 3a MPeJia3 MOTPAKHUBAA.
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8. OBxe Hyje JOoKa3aH mpena3 0b6aBe3e Ha OCHUBAYa a HABEJCHH WIAHO-
BU 3aKOHA 3a TO HE J1ajy OCHOBA. Y OBOj CUTYallUju U3BPIIHU MOBEPUIAL KOJ
M3JI0’KEHOT HHj€ J0Ka3ao Ja je o0aBe3a Mpernia ca W3BPIIHOT TY)XHUKA O3Ha-
YEHOT y U3BPIIIHOj MCIIPABH Ha ONMIITHHY K0 F-EHOT OCHUBAYA.

Y oBHM ciIy4ajeBMMa OCHHBaY je y 00aBe3W Ja W3JBOjH CPEICTBA Y
OyueTy 3a Ha3HaYeHe HaMEHe MPUMEHOM TIpaBuia u3 cTaBa 3. wiaHa 13a 3ako-
Ha O 3/IpaBCTBEHOj 3alITUTH KOjU Mponucyje: "AyTOHOMHA MOKpajuHa, OMIITH-
Ha, OJHOCHO Tpaja 00e30elyje cpecTBa 3a OCTBapHBaWkE JAPYIITBEHE OpHre 3a
31paBJbe U3 CTaBa 1. OBOT wiaHa y OyleTy ayTOHOMHE IOKpajuHe, OIIITHHE,
OJIHOCHO T'pajia, y CKJIay ca 3aKOHOM'".

Kana ce pagn o o6aBe3ama u3 tauke 7. ctaB 1. wrana 13. 3akoHa 00a-
Be3a je ¢akynraruBHa. Ha To ynyhyje ynpaBo canpkuna oBe oapende, KOju y
TOM JIeTy TMPOIUCYje: MOoXKe (OMIITHHA U ayTOHOMHA MOKpajuHa) na obe3bean
ycIoBe 3a 00Jby KaIpoBCKy 00e30el)eHOCT 31paBCTBEHE YCTAHOBE YHjH je OCHU-
Bay, 0 HOPMATHBA, OJIHOCHO CTaH/Aap]a MPOMUCAHUX y CKIIAJy ca 3aKOHOM H
MpornucuMa JOHETUM 3a CIpoBoheme 3aKOoHa, 3a Koje ce, 300r HedocTaTka
(MHAHCHjCKHX CpelcTaBa y CHCTeMY 00aBE3HOT 3paBCTBEHOI OCHUTYpamba,
cpencTBa He MOry 00e30eUTH Ha OCHOBY yroBOpa 3aKJbYy4EHOT ca OpraHu3a-
IIUjOM 32 00aBE3HO 3/IPAaBCTBEHO OCHTYPame, OJHOCHO 300T HEJOCTaTKa COII-
CTBEHHX IIPUXOJIa 3/[paBCTBEHE YCTAHOBE, a J0 CTBapama yClIoBa J1a ce KaJIpoB-
cka o0e30eheHocT pmHaHCHpa U3 cpeacTaBa 00aBE3HOT 3/IPAaBCTBEHOT OCHUTypa-
Ha, OJJHOCHO M3 COTNICTBEHHUX MPHUXO/Ia 3PABCTBEHE YCTAHOBE.

Hame je y ogpenodu unana 13a craB 2. 0BOT 3aKOHa MPOMHCaHO 00e30e-
huBame kaapa moj ycinoBuMa u3 wiaHa 13. craB 1. Tauka 7. 3aKOHA, Kao U U3
craBa l. oBor wiaHa, a TO TojapasymeBa oOe30ehuBame cpencraBa 3a Iuiate,
JI0/IaTKe Ha IUIaTe W JIpyre HaKHa/IE y CKIaIy ca 3aKOHOM, OJTHOCHO KOJEKTHB-
HUM yrOBOPOM U JIOIIPUHOCE 3a 00aBE3HO COLMjaJTHO OCUTypame. MelhyTum 1o
Ce OJTHOCH CaMO Ha KaJap 1oj ycioBuMa u3 wiana 13. cras 1. tauka 7. Takohe
Kajga ce pagu o obe3behemy cpeicraBa 3a BpIICHE OCHHUBAYKMX IpaBa Hal
3/[PaBCTBEHUM YCTaHOBaMa YHjU Cy OHW OCHHBadY, PaJyl M3BpIIaBama o0aBe3a
3[[PaBCTBEHUX yCTAaHOBA a IO M3BPIIHHUM CYICKHM OJUTyKama, 3a obaBe3e Koje
ce He (MHAaHCHPajy U3 CpelcTaBa 00aBe3HOT 3IPABCTBEHOT OCUTYpama WM Ha
JPYTH Ha4MH y CKJaJIy ca 3aKOHOM, a 3a Koje 00aBe3e 31paBCTBEHA yCTaHOBA
HE MOXKe J1a 00e30e/11 cpecTBa Yy (PMHAHCHjCKOM IUIaHy IMOKpajuHa, OIIITHHA,
OJTHOCHO TPaJl MOXKe IITO 3HAYM U J]a He Mopa Jia 00e30e1 cpelicTBa 3a OBe
HameHe. To je Tek caMmo MOryhHOCT HaMUpeha U HUILITA BHIIE O] TOTa.
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Cya y U3BpIITHOM MOCTYIKY HeMa oBJainhiermhe n3BaH HauMHa MPOIHca-
Hor onpenooM wiaHa 48. 3O na oxpeljyje U3BpIIHOT AyKHUKA OJHOCHO YTBP-
JIM JIMIIE KOj€ MMa yJIOTY COJHIAPHOT IyKHHUKA.

Ha kpajy, 300r 3Ha4aja CIOpHOT MUTamka Y CIMYHUM CUTyalHjama, Tpe-
0a ucrahu j1a mpaBHE HOpMeE (IIPOMIKCH) KOje ce TIOHOCE y OPMHU 3aKOHA, TOI-
3aKOHCKHX aKaTa ¥ ONIITUX aKaTa He NMPEeCTaBIbajy U3BPIIHE HCIPABE U3 Wia-
Ha 48. 31O jep ce, 300r cBoje mpaBHE MPHUPOJE, HE MOTY YIOJIOOHUTH jaBHO]
WCTIpaBH, TMPHUBATHO] OBEPEHO] HWCIPaBU HUTH TMOjeIUHAYHHM CYJICKUM U
YIPaBHUM aKTHMa. 3aTO 3aKOHCKH CONUAAPHU (WU CYNCHIMjEPHH) Jy>KHHIHI
M0 MaTepHjallHOM MpaBy HE MOTY ayTOMATCKH MOCTAaTH M3BPIIHU Jy>KHULHU. [la
Ou JOOMIM TO CBOjCTBO 3aKOHCKH COJIMIApPHU AY)KHHUK Mopa OWUTH Y4ECHHK
CYICKOT YHPaBHOT WJIM TPEKPIIajHOT MOCTYNKa Win na o0e30enan na obaBese
U3 W3BpIIHE HCcHpaBe npehe Ha mbera Ha OCHOBY jaBHE MCIPaBe MJIHM IPHBATHE
OBEpeHe MCIpaBe M0 MPaBUIly IOCIE HACTAHKA H3BPIIHE HCIPaBE OIHOCHO
JOHOIIIEka peliemha 0 m3Bpuieky (mecuja - wiaH 436. 300-a, mpey3uMama
nyra - yial 446. 300-a, npuctyname ayry - wiad 451. 300-a u npeny3sumame
ucnymema - wiad 453. 300-a). YV npuior u3noKeHOT CBEA0YM HaM HAvelHU
craB koju rnacu: "lloBepummaly MoXe O CYNCHIMjEPHHX WM CONUIAAPHHUX
Jy’)KHHKa OCHOBAHO TPAXHTH M3BPIICHE CaMO IMOLITO Y NAPHHYHOM ITOCTYIKY
W3JIejCTBYj€ CYJCKY OJJIYKY HJIH JIpyTy M3BpIIHY Hcnpay". [IpaBuna o mpome-
HU U3BPIIHOT TOBEPHOLIA U WU3BPIIHOT JYKHUKA y TOKY M3BPIIHOT MOCTYITKa
CYIITHHCKH Cy HENpoMemHBa, 0e3 003Mpa Ha YMILCHUILy IITO je HACJIOB Y3
yiran 48. "l[Ipena3 norpaxkuBama" ymecto panujer "lIpenoc u npena3" u mro
Cy U3BPIIHUM HUCTIpaBaMa JI0JIaTe U BEPOJIOCTOjHE HcrpaBe. OUHIIIEAHO je Aa je
HOBH 3aKOH je 0o0a mojMa yjeAMHHO y jenaH. 300T Tora je M3paKeHd MpaBHU
craB mpuMeHsbMB M gaHac (XI 3ajenqHMuka cemHHMIA CBHX CYHOBa OJ
25.01.1979. ronune).

Onnyka npenyseha uiaM ycTaHOBE O OCHUBaWbY WM CTaTyCHUM IpoMe-
HaMa HUje jaBHA UCTpaBa, a HA NPUBATHA HCIPaBa.

JaBHa ucmpaBa je OHa HCIpaBa KOjy Yy IPOIKMCAHOM OOJIMKY H3Jaje
Jp>KaBHU OpraH (WK IpyTy OBJamheH! OpraH KOjH BPIIH jaBHA oBiahema) y
rpaHuIlaMa CBOj€ HAJICKHOCTH (IPUMEpa pajay MOpecKa yBepema, U3BOIHU U3
Kibura rpahaHckux crama, katactpa, AIIP-a, myTHe ucmpase, TUYHE Kapre,
apostille u ap). IlpuBarHe ucpaBe Cy OHe MCIPaBe KOje HACTA]y 3ajE€AHUIKOM
carnacHonrhy BoJsa (TIpaBHH TIOCJIOBH) HIIH jEIHOCTPAHOM H3jaBOM BOJbE (jaB-
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HO oOehame Harpaje, MEHUIa, YeK U JPyTe XapTHje OJl BpEAHOCTH, TECTAMEHT,
3aJI0’KHA M3jaBa u Ip).

Wmajyhu y Buay M3M0KEHO jaBHA WCIpaBa HHjE OAJYKa O OCHUBAKBY
npeay3eha, HUTH OJUTyKa O CHajamy, pa3Bajamby OJHOCHO Mojenu mpemyseha,
a HU TpUBaTHa MCIpaBa, 0e3 003Mpa Ja JIM MoJUIeKe OoBepaBamy. M3Box u3
AlIP-a jecte jaBHa mcIIpaBa Kao JIOKa3 CTaTyCHHX IPOMEHA, alld HHje jaBHA
HCTpaBa o mpenaly norpaxkusama u3 wiana 48. 31O jep ce Ha ocHOBY U3BOJa
HEOCTBapyje ayTOMaTCKHU Mpesia3 MOTPaKUBamba.

[Ipema ToMe, mpomucH U3 00JACTH 3IPABCTBEHOT OCUTYparba U 31paB-
CTBEHE 3aIlITHTE TI0 KOjuMa JIp)KaBa, MOKPajHHA WITH JIOKATHA CaMOyIpaBa MOTY
OWTU OCHUBAYM 3/IPABCTBCHUX IIEHTApa MU 37PABCTBEHUX CIYXOU WU ApY-
I'UX jaBHUX Ipeny3eha ca o0aBe30M BUXOBOT Cy(pHUHAHCHUPaka HE TPEACTaBIba-
jy OCHOB 3a MpPHUHYAHO HW3BpIICHE, 0e3 003Mpa INTO je U3BPIIHU JTYKHHUK
mocrao HecrocoOaH 3a mahame, ako Ta o0aBe3a HHje Mpennia Ha OCHOBY
HCIpaBa Koje cy HaOpojane y wiany 48. 31O.

Ha cemaumm I'pahanckor opnesmema, ompikanoj 22.05.2018. roxune,
YCBOj€H j€ TPaBHH CTaB KOjH TJIACH:

JO3BOJbEHOCT YI'OBAPAIbLA TPOILIKOBA KPE/IUTA,
KOJU I'VIACH:

Bbanka uMa npaBo Ha HaIIaTy TPOUIKOBA M HAKHAAY 0aHKAPCKHX
yciyra, ma ogpenda yropopa o KpeauTy KOjoM ce KOPHCHHK KpeauTa 00a-
Be3yje Ja 0aHIM IUIATH TPOLIKOBE KPeaMTa HHje HUIITABA MOJ YCJI0BOM
Ja je MOHyaa 0aHKe caAp:KaJia jacHe U HelBOCMHUCJIEHe NMOAaTKe 0 TPOLIKO-
BHMa KpeauTa.

TpomkoBu o0page KpeauTa U NMyMITalke KPEeJUTA Y Tedaj Kao U
APYIrH TPOUIKOBH Koje 60aHKa 00payyHa KOPHCHUKY NMPUJIMKOM 0100paBa-
Ha KpeauTa WK KOjU Cy MO3HATH HA JaH o0pavyyHa M Koje 0aHKa oOpauy-
HaBa KOPUCHHUKY y TOKY peajiM3anuje yropopa o KpeauTy MOry OUTH HCKa-
3aHH y MPOLEHTYAJHOM H3HOCY U Hamiahyjy ce camo kpo3 o0pauyH edek-
THBHE KaMaTHe CToIe.

CenTeHnia OBOT' ITPAaBHOT CTaBa ycBOjeHa je Ha ceanuiy [ pahanckor
oJieJbema oipkaHoj Jana 22.05.2018. roauHe, anu 10 TPEHYTKA MHCamka OBOT
pedepara 00paziokemne HaBeACHOT MPABHOT CTaBa HHUje BEPU(PUKOBAHO MOTIIH-
cUMa Cyauja.
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i
ITIPABHU 3AK/bYUIIU

HAJUIEKHOCT CY/JIA Y BE3U CA IIOPOJIUYHUM OJJTHOCUMA

JAK/bYYAK

OCHOBHH CyJ je MCK/bYYHBO HAIVIEKAH 32 CIIPOBOl)em-e N3BpLIeHa
U3 CBUX MOPOAMYHHUX OHOCA, 112 U 32 U3BPIIEHE OJIYKe 0 H3/IP:KaBambYy.

Obpaznoxeme

Opnpenbom unana 4. cTaB 2. MPOIKCAHO j€ Aa je CYJ HCKIbYYHBO HajJie-
KaH 3a CIpOBOherhe U3BPIIICHa O/UTyKa Y BE3H Ca IOPOJMYHUM OJHOCHMA.

VY mpakcH je CIOpHO: Ja JIM je Cyld HaJJeXaH Ja JOHOCH OJUTyKY O
MPEJIOTY 3a U3BPLICHE CBUX OJJIYKa U3 MIOPOJANYHUX OJTHOCA WM j€ OTpaHnyde-
HO HaJJIe)KaH y TPH cly4aja (HOpMHpaHa y 4WiaHOBHMa of 224-235. moBepasa-
e JIelle, OJprKaBambe JIMYHUX 0JJHOCA i HACUIBE Y TIOPOIHIIN).

[pakca Huje jenMHCTBEHA.

Heku cynoBu u BehrHa jaBHUX M3BPIIKTE/ha CMATPajy Ja MOTPaKHUBa-
e 10 OCHOBY U3/Ip)KaBarma Mpe/CTaB/ba HOBYaHY 00aBe3y 3a 4Mje je M3BpIIe-
¢ UCKJbYUHBO HAJUICKaH U3BPIIUTEIb,

JPYTH CYI0BH U JICO jaBHUX W3BPILUTEIbA CMATPAjy Aa Y OBOM CIIy4ajy
Tpeba JOCIOBHO MPUMEHUTH MPaBUJIO O ''TopoanyHUM ojxHocuma' u3 Ilopo-
nuyHor 3akoHa (wi. 201-289) u npasmiio u3 unana 4. 3M0O, na kako cy alTuMeH-
Talyje cacTaBHU JIeO T3B. OPOAMYHUX OJHOCA, TO je HE CaMO 3a JIOHOIICHE
pelema 0 Ipesiory 3a u3Bplieke Beh 1 3a cripoBoljeme N3BpIIeHa HCKIbYUYH-
BO HAJICXKaH CY/I.

Ha caBeroBamy y Bpmaukoj bamu 2016. romune y pedepary cyauje
M. Hukonuha cagpkaH je cTaB Ja W3BPIIEHE OUIyKa Y BE3U H3IpKaBamba
(ammMeHTanuMje) CpoBOIU CyJ, MMajyhul y BHIy TpaMaTHYKO TyMadyeme diaHa
3. craB 2. "MOpOANYHA OJHOCH .

CxBaTame 0 HCK/bYYHBO] HaJISKHOCTH U3BPILIUTEIhA U jEIHAKOM TpETMa-
Hy aJJMMEHTalMje ca JPYruM HOBYAHMM 00aBe3aMa 3aCHMBA Ce Ha TBPILH 1A je
31O y nocebrnM mpaBuimma @wi. 224. no 235. moceGHO HOPMHUPAO HAJIEKHOCT
Cyda y oOJacT MOPOJWYHUX OFHOCA (ITOBEpaBAmE JIEIE, OAP)KaBAME JIMIHHUX
OJIHOCA W HacWJba y MOPOJMIM), a Ja o0JacT M3BpIICHa HOBUaHMX olaBe3a y
MOPOJMYHMM OHOCHMA Y TOM JIeJly HHje moceOHO HopMupaHa. [IpaBuio u3 unana
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3. je HauemHOT KapakTepa, a moceOHa MpaBWiIa Tpenu3Huje AehUHUITY Haje-
YKHOCT Cy/ia y TIOTJIey U3BpIICHa OTyKa 13 OPOJUIHUX onHoca. He Buam ce Hu
jemaH pazior 300r Kojux OM HOBYaHA MMOTPAKUBAha IPHHYTHO PEATTM30BAIIH jaBHA
M3BPIINATEIBH, @ CaMO 00J1aCT M3IprkaBarha Oryia BaH TOT peKUMa.

[To npyroM MuIIJbEHY, 3aKOHOJABAIl je y WIaHy 4. OJpenuo Hauje-
’KHOCT OpraHa (pa3rpaHA4uo I'a) ¥ 3aTO CBE MPABHOCHAXXKHE M M3BPIIHE OJUTyKe
W3 TIOPOANYHUX OJHOCA Tpeba Aa MPUHYAHO U3BpIIABA CYJ, a HE U3BPIIUTEIb.
[IpaBHO MOMUTHYKH Pa3jIor M Wb 3aKOHA My Y MPHIIOT OBOT' CXBaTamba, a TO
Cy IojayaHa 3amTuTa U Opura o MHTEpecuMa Jelie M OBepuiIana u3IpKaBama,
Kao W ymTeia TPOUIKOBa y CIpoBolemy n3Bpiuema. Ocum Tora, mocebHa mpa-
BUJIa cajapkaHa y wi. 224, mo 235. Tpeba TyMayuTH Tako Jia ce mbuma aeQuHu-
Iy ¥ Mpenu3upajy oapeheHe cnennupuaHOCTH Koje MOCToje Y TOj MaTepuju, a
HE Jieporaiyjy IpaBuia 0 HOBYaHUM o0aBe3aMa y MaTepyjy U3pKaBarba.

Ha cegaunu ['pahanckor ogespema ox 27.06.2017. roguHe yCBOjEHO je
Jpyro CTaHOBHIITE.

OBaj 3akspyuak 0e3 oOpaszioxema 00jaBbeH je y bunreny BpxosHor
KacaluoHor cyna opoj 3/2018.

Ha cequuim I'pahanckor onesbera BpXOBHOT KacalmoHOT CyjAa OAp-
*aHoj 4. jyna 2017. roJuiHe yCBOjEH je

3AK/bYYAK

o moyeTka paja jaBHUX M3BpIINTe/ba Ha moApy4jy Pemybamke
Cponje 3a Koje HUCY MMEHOBaHH IOCJOBe 4YHje 00aB/bambe M0 3aKOHY 0
u3Bpuewy u odesdehemy ("' Cayxdenn riaacauxk PC", o6poj 106/2015), cna-
Ja 'y HAUIEXKHOCT jaBHHX M3BPILINTE/ba, 00aB/bahe HagIe:xKHM Cy.

Ha ceanunu I'pahanckor onespema oapxanoj nana 14.11.2017. ronu-
HE, YCBOJCHHU CY 3aKJbYUIIH

HPOBJIEM JUCKPUMHNWHALMNJE U HEMATEPUJAJIHE LHITETE
Y HPEAMETHUMA T3B. "PESEPBUCTA ITPOTUB JIPKABE"

1) Ty:x6a 3a yrepheme nocrojama AMCKPUMHUHALMje He 3acTapeBa.
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2) MoTpaxuBame paau HaKHajae 1ITeTe (MaTepujajiHe U HeMmaTe-
pujajHe) 3acTapeBa y pokoBuMa u3 4iaHa 376. 300.

3) Pok 3acrapesiocTn 3axXTeBa 3a HAKHA/AY LITETe MO OCHOBY JHC-
KpUMMHHAaIHje Koja je mpeTxoaHo yrBpheHa y moce6OHOM NMOCTYNKY MOYNH-€
Ja Teye 0l MOMEHTA JOHomewa 3akbyuka Biuane PenybOianke Cpouje on
17.01.2008. roquue.

4) Leaa tepuropuja Penyonuke Cpouje ce cMaTpa moapydjeM Ha
KOjeM Cy BpLIeHa paTHa JejcTBa (paTuiiTe).

5) 3a ocTBapuBame NpaBa HA HAKHAIY IITETE N0 OCHOBY JTHUCKPH-
MHHaNuje 0e3 3HAYAja je YMHbEHUIA 1A JM Cy ce TYKHOUM MPeTXO0AHO
oOpahanu cyny wim opraHy ynpase.

6) He nmocToju QucKpMMHHAIMja aKO CYy BOjHH pe3epBHCTH Y MOT-
NMYHOCTH OCTBAPHJIU NMPABO HA UCIUIATY PATHUX JHEBHULA KOje UM 110 Npo-
NMCUMA NIPUIIALAJY.

7) YV npenMeruMa y KojuMa je mopea TyxeHe Pemy6uauke Cpouje
o3Ha4YeHoO MuHHCTAapcTBO on0paHe (MM BOjHA jenumHuMua), 3actyna BojHo
NPaBoOpPAHIIAIITEO.

8) ¥V mpenMernma y kojuMa je Kao Ty:keHa o3HadeHa PemyGumka
Cpouja — Bnana Penyoiuke Cpouje, 3actyna /[p;xaBHo npaBoOpaHuIaIITBO.

Ha cemnaumu ['pahanckor ogespema onpkanoj nana 18.12.2017. roxu-
HE, JIOHET je 3aKJbyuaK

Tyxenn "Kopumopu Cpouje" NOO, kao Hapyuywial pagoBa je
MACHBHO JETHTHMHCAH Y nMapHumy Tpehux jauma — ty:kunana pagm HakHaae
1ITeTe HACTaJIe y Be3H ca u3BohemeM paoBa Ha ocHOBY wiaHa 207. 300.

v

YTBPBEHE CEHTEHIIE HA CEAHUILIAMA TPABAHCKOT
OJEJbEIHLA

Y oBoM mepuonay y cmuciy wiana 35. [locmoBHuka o ypehemy u pamy
BpxoBHor kacanmonor cyna ("CayxOenu rmacauk PC", Op. 30/10, 51/14,
47/16 u 62/16), yrBphen je oapeheHu Opoj ceHTeHIM Koje Ou Tpebano na
JIOTIPUHECY JEAMHCTBEHO] CY/ACKO] MPUMEHHM IpaBa y MACHTHYHUM HIIM OMTHO
CIIMYHUM YHEEHUYHO MPAaBHUM CUTYyalldjama:
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INPOLECHO IIPABO - ITAPHUYHHU IIOCTYIIAK
CYKOBb HAJVIEZKHOCTH

CYKOB HAJJJIEXKHOCTH
Y cnopoBuMa 0 HaKHaJgu UHITeTe NPOY3POKOBaHe 00jaB/bUBAHEM
uHpopmanuja Ha Tepuropuju Penybiauxe CpOuje cTBapHO je HalJIe:KaH
Bummu cyn y beorpany.
(Cenmenya us peuwteroa Bpxosnoe xacayuornoe cyoa Pl 167/2017 00
20.4.2017. eooune, ymephena na ceonuyu I palhancrkoe odemerva 00 24.4.2018.
2ooume)

KOHBAJIMOALIUJA TIPEJJIOT’A 3A IIOHABJBABE ITOCTVYIIKA
INOAHETOI" O HEOBJIAII'KREHOT JIMLIA
IIpenJior 3a noHaB/bamke MOCTYNKA CTPAHKE KOja HUje aIBOKAT He
MO’Ke ce OCHAKMTH M NOCTATH 103BO/bEH JaBalkeM HaAKHAHe U3jaBe aJBo-
KaTa Ja UCTH 0400paBa Kao NyYHOMONhHHK NOJHOCHOLA NPeNJIora Kora je
NMPaBHO Ba/bAHO 3aCTYNA0 10 MPABHOCHAKHOT OKOHYAMa CIopa.
(Cenmenya uz pewerna Bpxoenoe kacayuonoe cyoa Ilpee 451/2017 00

28.12.2017. eo0une, ymephena wHa ceonuyu Ipahanckoe odemwerpa 00
24.4.2018. 200une)

3ACTYITABLE MUHUCTAPCTBA OJAFPAHE U BOJCKE CPBUJE

HenonmymreH je npaBHHM JieK KOjH je y uMe MuHHCTapcTBa oa0pa-
He N Bojcke CpOuje u3jaB/beH HakoH 6.2.2015. ronuHe 0e3 onodpema Boj-
HOI NpaBoOpaHMJIAIITBA 04 cTpaHe JIp:kaBHOr mnpaBoOpaHHMOLa WM
Jupexuuje 3a ”MOBHHCKONPaBHe nocioBe MuHUCTapcTBa og0paHe.

(Cenmenya uz pewerna Bpxosnoz xacayuornoz cyoa Pes 415/2017 00
19.7.2017. 200une, ymsphena na ceonuyu I pahancroe odemera 00 24.4.2018.
200uHe)

YPEJIHOCT EJIEKTPOHCKOI' JOKYMEHTA
Heypenan je tpomkoBHuk ynyhen ejiekTpoHCcKOM momTom 6e3
KBAJIM(UKOBAHOT €JIEKTPOHCKOT NMOTNHCA HEeTr0BOT MOJHOCHOLA.
(Cenmenya u3 pewerba Bpxosnoz kacayuonoe cyoa Peg2 2919/2016 00
30.3.2017. 200une, ymsphena na ceonuyu I paharckoe odemerva 00 24.4.2018.
2ooute)
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BJIATOBPEMEHOCT ITPEINOPYYEHE IMOIINJBKE
[Ipenopy4yeHoM NOMIMIEKOM C€ cMaTpa CBaka MOLIMJbKA KOja je o3Haue-
Ha Oap komoMm, OpojeBuma u o3HakoM PenyOnuke CpOuje, 6e3 003upa na iu
HocH O3HaKy P uimu AA.

(Cenmenya u3z pewersa Bpxosnoe xacayuonoe cyoa Peg2 668/2018 00
4.4.2018. 2o0une)

OLIEHA BJIATOBPEMEHOCTHU ITOJHECAKA
AJIBOKATA V LIITPAJKY

Pox 3a Gu1aroBpeMeHO /10CTaB/bambe MOJHECAKA 0] CTPaHe a/IBOKA-
Ta y WTPAjKy MOYHIbE A Teuye MOYETKOM NMPBOr HAPEXHOT JAaHA MO mpe-
CTaHKY — 00yCTaBH IITPajKa.

(Cenmenya uz pewerna Bpxosnoe kacayuonoe cyoa Pee2 1517/2017 00
22.6.2017. eooune, ymephena na ceonuyu I pahancrkoe odemerva 00 24.4.2018.
2o0une)

JO3BOJLEHOCT PEBU3UJE [TPOTUB HAJIOT'A
3A TTIOBPATAK MAJIOJIETHOT" IETETA
PeBu3uja HUje 103BO/bEHA NPOTUB pPeliekha 0 U31aBakby HAJIOrA 3a
NMOBPATAK MAJIOJIETHOT JieTeTa Yy BAHMAPHUYHOM MOCTYIKY.
(Cenmenya uz pewerna Bpxosnoe xacayuonoe cyoa Pes 880/2017 00
11.5.2017. 200une, ymsphena na ceonuyu I pahancroe odemera 00 24.4.2018.
eooune)

IMOHABJBAKE TTOCTVIIKA 350T" USMEWEHE ITPAKCE BKC
HN3memena npakca BKC He mpexacraB/ba HOB J10Ka3 300 Kora ce
MO>Ke TIOHOBUTH MPABHOCHAKHO OKOHYAH MOCTYNAK.
(Cenmenya u3z pewerna Bpxosnoe kacayuonoe cyoa Pes2 788/2016 00
9.3.2017. 2o0une, ymsphena na ceonuyu I pahancrkoe odemerva 00 24.4.2018.
2ooute)

YTULIAJ 1 BPCTE OAJIYKE HA I[TOHABJBABE ITOCTVYIIKA
IlonaB/bame NMPABHOCHA’KHO OKOHYAHOT IOCTYIIKA HHje YCJIOB/bEHO
BPCTOM OJJIYKe KOjOM je OKOHYAH MOCTYIAK YHje ce MOHAB/baHh€ TPAKU.
(Cenmenya uz npecyoe Bpxosnoz kacayuornoz cyoa Pee 2394/2015 00
14.4.2016. co0une, ymephena na ceonuyu I pahanckoe ooemwerva 00 24.4.2018.
200uHe)
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OBJINT'AIIUOHO ITPABO

HUIITABOCT YI'OBOPA 3AKJbYYEHUNX BE3 CAI'JIACHOCTHU
AT'EHIIMIJE 3A ITPUBATU3ALINTY

IIpuBpeano ApymwITBo Koje mociyje ca BehmHCKUM ApylITBEHMM
KANHUTAJIOM He MOKe 3aXTeBaTH yTBpheme ancojiyTHe HUIITABOCTH YrOBO-
pa 300r CONCTBEHOI MPONYCTa /ia Npe 3aK/byyewa MPUOaBU CarJacHOCT
AreHumje 3a NIpUBaTU3ALUjy jep ce CXOJHO 3aKOHY TAKBHM YrOBOPHM MOIY
NMOHMIITUTH CAMO OJTYKOM AreHIHje 3a IPUBaTH3ALHjy.

(Cenmenya uz npecyoe Bpxosnoe xacayuonoe cyoa Ilpes 99/2017 00
13.4.2017. 200une, ymsphena na ceonuyu I paharcroe odemera 00 24.4.2018.
2ooune)

COJIMIAPHA OAI'OBOPHOCT 3A ITPYXKEHE AJIBOKATCKE YCIIYI'E

OKpHB/bEHU U HEroB CYNPY:KHHUK CY COJUAAPHO OJArOBOPHHU 32
Npy:KeHe aIBOKATCKe YCJIyre aJBOKATYy, KOra Cy cCaMOCTAJHO aHTa)KOBaJIH
K20 OpaHNoNa OKPUBJ/HEHOT Y KpUBUYHOM MOCTYMKY.

(Cenmenya uz npecyoe Bpxosnoe kacayuonoe cyoa Pes 600/2016 Poc
83/2016. 00 25.8.2016. 2ooune, ymephena na ceonuyu I pahanckoe odemerva
00 24.4.2018. 200une)

HAKHAJIA LITETE Y BUAY PEHTE
IIpaBo Ha peHTy He Mo:ke crehm opuuMp yciaex HeoCTBapeHOT
HanpeaoBama y YMH reHepasia KoMme je yckpahena moryhHocT ocTBapema
3apajie y BUCHHH I'eHepaJiCKe IUiaTe.
(Cenmenya usz npecyoe Bpxoenoe kacayuornoe cyoa Pee2 716/2016 00

11.10.2017. 2o0une, ymsphena Hna ceonuyu [ pahanckoe odemera 00
24.4.2018. 2ooune)

EKCTPAAVLIMOHU ITPUTBOP
N ITIPABO HA HAKHAZTY HEMATEPUJAJIHE LITETE

HeMa He3aKOHUTOI M HENMPABMJIHOT pajaa JP:KABHUX OpraHa y
CUTyalMju Kajaa je Ty:kuony oapehen mpurBop kao mMepa o6e3dehema y
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NMOCTYNKY H3BpIIEHa M3 3aMOJIHHMIIE NPABOCYIHUX opraHa Pemy6amnke
Hrannje.

(Cenmenya u3z npecyoe Bpxoenoe kacayuonoz cyoa Pee 1387/2017 00
7.9.2017. 2o0une, ymephena na ceonuyu I pahaucrkoe odemera 00 24.4.2018.
2ooumre)

OAI'OBOPHOCT 3/IPABCTBEHE YCTAHOBE
3A MEMIIMHCKY WTETY

3apaBcTBeHA yCTAHOBA OArOBapa 3a IITeTy Kojy npetpme omrehe-
HU yCJIe[ MpYy:KeHe MeTUIHHCKE yCJIyre Mo OCHOBY KPUBHIE WJIH 0T OBOP-
HOCTH 32 APYTOr.

(Cenmenya uz npecyoe Bpxosnoe kacayuonoe cyoa Pes 243/2016 00
16.3.2017. 2o0une, ymsephena na ceonuyu I pahanckoe odemera 00 24.4.2018.
2o0une)

I[MTPABO HA UCIIJIATY YI'OBOPHE KA3HE
HAKOH PACKUJA YI'OBOPA

3aKOHCKHM YCTaHOB/bEH-€M MPaBa HA MCIUIATY YrOoBOpHe Ka3He
Ka0 MpeTNocTaB/beHe MTeTe KOHCTHTYHIIE ce M MPaBo MOBePHOLA Ja Ha
Temesby oapende uiaana 132. cras 1. 300 3axTeBa M 0CTBapH UCILIATY yro-
BOPOM ONpeie/beHOT H3HOCA YTOBOPHE Ka3He U HAKOH CKPUBJHEHOT PacKu-
Aa yroopa 300r HeHM3BpIIeHa NMpey3eTHX YTOBOPHHX 00aBe3a 01 CTpaHe
AYKHUKA.

(Cenmenya us pewerva Bpxosnoe xacayuonoe cyoa Ilpes 52/2017 00
2.3.2017. eooune, ymephena na ceonuyu I pahancrkoe odemerpa 00 24.4.2018.
2ooune)

ITPABO HE3AIIOCJIEHUX JIMLIA HA HAKHAZY IOTETE

Kana ce ucniiata KOpHCHHKY BPIIM MO OCHOBY NMPABHOCHAMKHOT
pelier-a OpraHa ynpase HeMa NMPOTHBIPABHOCTH, 11a ce He CTHYY YCJIO0BH
3a HAKHajAy WITeTe.

(Cenmenya uz npecyoe Bpxosnoe kacayuonoe cyoa Peg 1807/2017 00
21.12.2017. 200une, ymephena wna ceonuyu Ipahanckoe odemerwa 00
24.4.2018. 200une)
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OAI'OBOPHOCT JABAOLIA CTAHA 3A LUTETY
[NPUYMBEHY TPERUM JIMLIUMA

JlaBanan OTKYIUbEHOT CTaHAa OJATOBOPAH je 32 IITETy NMPHYHEEHY
Tpehum Jmnmuma ycien yrepleHe HHIITABOCTH YroBOpa 0 OTKYILY CTaHA U
YroBoOpa 0 Kynonpojaaju.

(Cenmenya usz npecyoe Bpxoenoe kacayuonoz cyoa Pee 1749/2015 00
16.12.2016. 2o0une, ymephena Ha cedHuyu I[pahauckoz odemera 00
24.4.2018. 200une)

3ACTAPEJIOCT 3AKYITHVUHE

[oTpaxkuBama 3aKyNHHHE 32 CTaH Y APYLUTBEHOj U APKABHOj CBO-
jUHHU 3acTapeBa y pPOKY o TPH roJWHe, a MPAaBo M3 KOra NpoMcTHYY OBa
NOTPaKNBakba He 3acTapesa.

(Cemmenya us npecyoe Bpxoenoe kacayuonoe cyoa Pes 666/2015 00
7.4.2016. 2ooune, ymsephena na ceonuyu I pahancrkoe odemerva 00 24.4.2018.
200uHe)

TYXBA 350T' CTULIABA BE3 OCHOBA U ITOCEBAH POK
3ACTAPEJIOCTH

Y cay4ajy kaga je moceGHIM 3aKOHOM ofpel)eH pok 3acTapesocTH
He MOKe ce NPUMMEHUTH ONMIUTH 3aCTapHU POK 0e3 003Mpa HA TO LUTO je
MO/IHeTA Ty:k0a paau cTHIAmka 6e3 0CHOBA.

(Cenmenya uz npecyoe Bpxosnoe kacayuonoe cyoa Peg2 816/2016 00
9.3.2017. 2o0une, ymsphena na ceonuyu I pahancrkoe odemerva 00 24.4.2018.
eooune)

OAPEBEHOCT UMOBHNHCKOIIPABHOI' 3AXTEBA
N ITIPEKU 3ACTAPEJIOCTU

HcrnuameM MMOBHHCKONIPABHOT 3aXTeBa Y KPUBUYHOM MOCTYIKY
U 0e3 onpee/bUBakba BUCHHE HAKHAJE IITETe MIPEKUIA Ce 3aCTapPesIocT.

(Cenmenya u3z pewerna Bpxosnoe xacayuonoe cyoa Pes 1890/2017 00
11.10.2017. eooune, ymephena na ceonuyu Ipahanckoe odemerva 00
24.4.2018. 2ooune)
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IMTPEKI/] 3BACTAPEJIOCTU [IOJHOIIEBLEM
NMOBHHCKOIIPABHOI' 3AXTEBA YV KPUBUYHOM IIOCTVYIIKY

HMMoBHHCKONIPABHYU 3aXTeB MOJHET Y KPUBHYHOM MOCTYNKY Mpe-
KH/Ia 3acTapeBamb-€ 3aXTeBa 32 HAKHAAYy LITeTe 0e3 003Mpa HA MCXO/ KPH-
BHYHOT TOCTYNKAa, aKo je omreheHn paau ocTBapuBama CBOTI 3aXTeBa
ynyheH Ha mapHHIY ¥ aKO je y POKY 01 TPH Mecena 0/ MPABHOCHAKHOCTH
npecyjae KpUBHYHOT Cy/a MOKPEHYO NAPHUIY 32 HAKHAAY LITETe.

(Cenmenya u3z pewersa Bpxosnoe xacayuonoe cyoa Pes 2270/2017 00
22.11.2017. 2o00une, ymephena ua ceonuyu 1Ipahanckoe odemerpa 00
24.4.2018. 200umne)

PAJIHO IIPABO

OCHOBHIIA 3A OFPAYYH YBERAHE 3APAJIE

3anocjeHn UMa mpaBo Ha odOpauyyn yBehane 3apajne, mpumeHom
OCHOBHIIE 32 KOjy je carjiacHO ONIITeM aKTy NocjoaaBua, oapeheno na
eJleMEeHT 00pavyHa OCHOBHeE 3apajie MPeACTaB/ba HAKHA/IA 32 TOIJIH 00pPOK
U perpec 3a kopumheme roqummer oaAMopa.

(Cenmenya us npecyoe Bpxosnoe xacayuonoz cyoa Peg2 1488/2017 00
13.12.2017. 200une, ymsphena Hna ceonuyu [ pahanckoe odemera 00
24.4.2018. 200une)

OTKA3 YTOBOPA O PAZTY 350I" HEIIOLLITOBAIbA
PAJIHE JJUCLIUTUIMHE

IMocaomaBanm Mo:ke 0TKAa3aTH YroBOp O paay 3amocjaeHOM 300r
HEMOIITOBAKA PalHe JAUCHHUIJINHE, AKO 3al0CJIeHN HeoNpaBIaHO o10uje
Ja paJay HA MOCJIOBHMA HA KOje je MPUBPeMeHO MpeMeIlTeH 300r XUTHOCTH
nocJa.

(Cenmenya u3z pewerna Bpxosnoe kacayuonoe cyoa Pes2 636/2017 00
11.5.2017. 200une, ymaphena na ceonuyu I pahanckoe odemerva 00 24.4.2018.
2ooumte)
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HAIIYIUTABE MECTA ITPEBUBAJIMIITA
3A BPEME ITPUBPEMEHE CIIPEHEHOCTHU 3A PAZl 3ATIOCJIEHOI

Hanymrame MecTa mpeOMBaJIMIITA 32 BpeMe NPUBpPeMeHe cIipeve-
HOCTH 3a paj 3amocjeHor 0e3 [103BOJIe CTPYYHO-MEeJUIMHCKOI OpPraHa
MaTu4He ¢uiujase PoHAA 3APaBCTBEHOr OCUTYpam-a He MOpa MMAaTH 3a
nocJieAnLy 3/10ynorpedy npasa Ha 00JI0Bame U 0TKa3 YITOBOpa 0 paay.

(Cenmenya uz npecyoe Bpxoenoe kacayuonoe cyoa Pes2 842/2017 00
30.11.2017. 2o0une, ymephena wna cedHuyu I[pahanckoz odemera 00
24.4.2018. 2o0une)

HEOCTBAPHUBAIBGE PE3VIITATA PAJIA KAO PA3JIOT 3A OTKA3

3agarak KOju ce NOCTaB/ba 3aMOCJACHOM MOpa OUTH 00jeKTHBHO
U3BOJbMB — MOryh y onpeljeHoM BpeMeHCKOM nepuoay (ILITO ce UCIUTYje Y
CBAKOM KOHKPETHOM CJIy4ajy), a 1a OH 0TKa3 U3 0BOI OTKA3HOI pa3Jora
010 3aKOHMT MOTPeOHO je Aa 3amocieHn o0jekTUBHO Moryh 3agarak Huje
0CTBApPHO CBOjOM KPMBMIIOM- HeUHH-eHeM WM HEeI0BOJbHUM YHH-EHheM.

(Cenmenya uz npecyoe Bpxosnoe xacayuonoe cyoa Peg2 341/2017 00
7.2.2018. eoodune, ymephena na ceonuyu I pahancrkoe odemerva 00 24.4.2018.
2ooune)

HE3AKOHUT OTKA3 YI'OBOPA O PAZIY 3b50I [IOBPEJIE
PAJIHE OFABE3E

IMocsionaBan He MOKe 12 OTKa)Ke YTOBOP O paay 3amocjeHoM 300r
noBpesie pajHe 06aBe3e aKo 3amocjJdeHH 0A0HMje 1a pagM HA NMOCJOBHMA
KOjH HapyIIaBajy mberoBo 31paBJbe.

(Cenmenya u3z pewerna Bpxosnoe xacayuonoe cyoa Pes2 304/2017 00
22.3.2017. eooune, ymephena na ceonuyu I paharckoe odemerva 00 24.4.2018.
eooume)

HE3AKOHUTOCT OTKA3A YI'OBOPA O PAY 3b0OI' IIPECTAHKA
I[NIOTPEBE 3A PAJIOM VYCIIEA OPTAHU3AIIMOHNX ITPOMEHA

IMocsionaBam He MOKe OTKA3aTH YroBOP O Pajay 3amocJeHOM KOju
BPIIA CAMOCTAJIHO POAMTE/HCKO MPABO 300T OPraHU3ANMOHUX MPOMeEHA,
ako je [lporpamMom pemaBama BHIIIKA 3aN0CJIA€HUX 300T OpraHM3anHOHNX
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NMpoMeHa MNpeABHIE0 MOCEOHY 3AINTUTY POAUTE/HHMA KOjH CAMOCTAJIHO
BpIII€ POIUTE/LCKO NPABO.

(Cenmenya u3z pewerva Bpxosnoz kacayuonoe cyoa Pee2 2659/2016 00
23.2.2017. eooune, ymephena Ha ceonuyu I pahauckoe odemerva 00 24.4.2018.
2ooune)

PA3PEIIEKE JJUPEKTOPA YCTAHOBE

(Yman 126. ctas 1. 3akoHa 0 comujanHoj 3amITUTH y Be3u wiana 175. ctas 1.
Tayka 2. 3aKkoHa 0 paiy)

Hucy ucnmymeHH ycI0BH 3a pa3pelier-e JHPEKTOpa YCTaHOBe Ipe
HCTeKa MaHaTa 300I MCHYHEHhAa YCI0BAa 32 MPEeCTAHAK PAJHOI OJHOCA Y
NorJiedy rOJMHA KHBOTA M CTA’KA OCHTYParha MPONHCAHUX O/IPeA0OM 4JIaHa
175. craB 1. Tauka 2. 3aKkoHa 0 paay, YKOJMKO je JUPEKTOP €A CBOjUM I0CJIO-
AAaBLEM NOCTHIA0 CIOPA3yM O MPOIY:KeHY PATHOI BeKa 10 HCTeKa MaHjaTa.

(Cenmenya uz npecyde Buweez cyoa y Ilupomy I11.2/15 00 31.3.2015.
2o0une u npecyoe Anenayuonoe cyoa y Huwy 9Ixcl.708/15 oo 10.9.2015.
200uHe)

OTKA3 YI'OBOPA O PANY 350I' CMAKBEHOI' OBMIMA T10CJIA
HA CUCTEMATHU30BAHOM PAJIHOM MECTY

IMocaoxaBal He MoKe 0TKA3aTH YTOBOP 0 Pa1y 3amocjJeHoM 300r cMa-
HEHOI 00MMa M0C/Ia HA PAaJHOM MeCTy HAa KOMe je 3aIloc/ieHH OMo jequHu
M3BPIIMIIAL, KA/IA j€ TO PAJIHO MECTO CHCTEMATH30BAHO H HUje MOMYHeHO.

(Cenmenya usz npecyoe Bpxoenoe kacayuornoe cyoa Pee2 469/2017 00
30.3.2017. 200une, ymephena na ceonuyu I pahancrkoe odemerva 00 24.4.2018.
eooune)

ITPABO 3AIIOCJIEHOI" HA JJEJIOTBOPHU ITPABHU JIEK [TPOTHB
PEIIEBA O OTKA3Y YI'OBOPA O PALY

3anucHuk ca cegnuue lkosackor ondopa Ha K0joj je oaIy4eHO 0
NMPUTOBOPY 3aIN0CJIEHOT MPOTHB pelllelba YToBopa 0 paay, He MoxKe Mpou3-
BECTH MPABHO JejCTBO MUCMeHO n3paljeHOr M 00pa3iioKeHOr peliemha Koje
ce MOo:Ke MooujaTH Ty:k00M.

(Cenmenya us pewersa Bpxosnoz kacayuonoz cyoa Pes2 2501/2017 00
26.10.2017. 200une, ymephena wna ceonuyu Ipahanckoe odemerwa 00
24.4.2018. 2o0une)
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[NPOMEHA PA/JTHOITPABHOI" CTATYCA 3AIIOCJIEHOTI"
CA ITPUCTAHKOM

3aKOHOM 0 jaBHOM MOpPeTKY M MPaBHJIMMa MOpajia HHje 3a0pame-
Ha IPOMEHA PAJHONPABHOI CTATYCA 3alI0CIEHOT €A HleTOBUM NPUCTAHKOM
U3 pe:KMMa PajJHoOr O/IHOCa Ha HeoJapeleHo Bpeme y paJHM 0JHOC Ha ofpe-
heno Bpeme.

(Cenmenya uz npecyoe Bpxoenoe xacayuornoe cyoa Peg2 2387/2016 00
24.5.2017. eooune, ymephena na ceonuyu I palhancrkoe odemerva 00 24.4.2018.
2ooune)

I[MTPABA 3AIIOCJIEHOI' KOJU 350I' HEBAKOHUTOI' OTKA3A
HE 3AXTEBA PEUHTEI'PALIUTY

3anociieHn KOju 300I HE3AKOHUTOI 0TKA3a He 3aXTeBa peMHTerpa-
IMjy MMa NPaBo HAa CYNCTUTYNHOHY HAKHAAy WITeTe KOja He MCKJ/bYy4yje
NPaBO 3al0CJICHOT HAa HAKHAJY 1ITeTe 300r H30CTajIe 3apaje.

(Cenmenya uz npecyoe Bpxosnoz kacayuornoz cyoa Pee2 411/2017 00
20.4.2017. eooune, ymephena na ceonuyu I paharckoe odemerva 00 24.4.2018.
eooune)

INPABHE ITOCJIEJULIE CYTIPOTHE OJJIVKE CY 1A
N OPI'’AHA VIIPABE

3anoc/ieHn He MO2Ke /1a TPIM IITeTHe NMOCJIeHIIe Y CHTYallMjH Kajaa
ce y MorJieqy leroBor paJHONPaBHOT CTATyca J0HETe CYNMPOTHE OIYKe O[
CTpaHe PeIOBHOT Cy/ia M OPraHa ynpase.

(Cenmenya uz npecyoe Bpxoenoe xacayuonoe cyoa Pee2 889/2016 0o
22.2.2017. eooune, ymephena na ceonuyu I pahauckoe odemerva 00 24.4.2018.
2ooune)

INPUBPE/ITHO ITPABO

OCTBAPEIE ITPABA HA OTKVII AKLIMJA YV 3ATIIOUETOM
[NOCTYVYIIKY IIPEY3UMABA
Y 3an04eToM a HEOKOHYAHOM IMOCTYIKY NMpey3uMama aKIMOHAPCKUX
APYLITABA 10 JAaHA CTyNaka HA CHAry 3aKO0HA 0 Mpey3nMamby AaKIHOHAPCKUX
apymrasa ("'Cay:xoenn riacauk PC" 99/2011), MalbHHCKH aKIIMOHAPH [HJb-
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HOT IPYIITBA Cy OBJaliheHH /1a MOJHOIIEHEM 3aXTeBa CyAy OCTBape OTKYN
IUXOBHX aKIHja ca MPAaBOM IJiaca Moj yCJIOBHMA KOjU Cy CarjiaCHO 3aKOHY
MopaJu OMTH 00jaB/beHH Y OHY/IH 32 Mpey3uMane.

(Cenmenya uz npecyoe Bpxosnoe xacayuornoe cyoa Ilpes 253/2016 00
23.2.2017. eooune, ymephena na ceonuyu I pahanckoe odemerna 00 24.4.2018.
2o0une)

I[MOBUJAE ITPABHOI ITOCJIA U3 KOTI'A JE IYTOBAHA KOPUCT
HUCITJIAREHA TPEREM JIUIY

IIpaBHO je nonylITeHO MOOUjam-€ YrOBOpa O MPOIaju HEMOKPETHO-
CTH 10 KOME je YTOBOpeHa KyNomnpo/JaajHa 1eHa yMecTo npoaasuy ymiahe-
Ha Tpehem JMIly Kao u3BplIeHk€ 06aBe3e M3 KOMIEH3AHOHOI MPABHOT
nocJia npoaasua u rpeher nuna.

(Cenmenya uz pewera Bpxoenoe xacayuonoe cyoa Ilpee 65/2017 00
16.3.2017. 200une, ymsphena na ceonuyu I pahancroe odemera 00 24.4.2018.
2ooune)

I'VEUTAK ITPABA HA ITPEBMJABE ITOTPAXKUBABA
Y IIOCTVIIKY CTEHAJA

HenoaHomemeM NMpHjaBe MOTPAKNBAKka €A U3jaBOM 0 Mpedujamy
10 HCTEKA POKa 3a MpHjaBy MOTPAa’KMBama y NMOCTYNKY cTedyaja race ce
NMoBepHoYeBa MpaBa NMpeMa CTeYajHOM TY:KHHUKY, 300r 4yera moBepHjan
He0JIaroBpeMeHO NMpPHjaB/beHOI NMOTPAKUBaka I'y0M M MpaBo npedujama
TOT MOTPAKMBAHA NIPEMA CTEYAjHOM TYKHUKY.

(Cenmenya uz npecyoe Bpxoenoz xacayuonoe cyoa Ilpes 237/2016 00
18.5.2017. 200une, ymsephena na ceonuyu I pahancroe odemera 00 24.4.2018.
eooune)

CTBAPHO ITPABO

NNPEAMET XUIIOTEKE

XumnorekoM cy o0yxsaheHu caMO yroBopoM O XHIIOTeIM WJIH 3aJI0-
7KHOM M3jaBoM ofipeheHa 1M oApenuBa IJIABHA U CIIOPEIHA MOTPAKUBAKHA.

(Cenmenya u3z pewerna Bpxosnoe xacayuonoe cyoa Pes 1641/2016 00
7.9.2017. 2o0une, ymsphena na ceonuyu I pahancrkoe odemerva 00 24.4.2018.
eooume)
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HACJIEJJHO ITPABO

PACKHNA YTTOBOPA O JOXKMBOTHOM U3/IPXKABABY
350I' TPAJHO ITOPEMEREHUX O/THOCA

IIpaBo Ha packua yroBopa o J10:KUBOTHOM H3Jp:KaBamwy 300r Tpaj-
HO nopemeheHUX 0HOCA HHUje YCJI0B/bEHO Y3pokoM mopemehaja ognoca u
NOCTOjakbeM KPUBHIIE jelHe 0] YTOBOPHHMX CTPaHA.

(Cenmenya us npecyoe Bpxoenoe kacayuonoe cyoa Pes 777/2016 00
22.6.2016. 2ooune, ymephena na ceonuyu I pahauckoe odemerva 00 24.4.2018.
200uHe)

MN3BPIITHU ITOCTYIAK

ITOBMNJAIBE PEIIEBA V ITOCTVIIKY U3BPILIEBA

Henonmymrena je Tyx06a 3a yrBpherbe HUIITABOCTH pellierba I0He-
THX y MOCTYNKY M3BpLIeHa jep ce TaKkBe OJJIyKe MOry NMpPaBHO Ba/baHO
noéujaTu caMo NMPaBHUM CPeJCTBHMA MPOMUCAHUX 3aKOHOM 0 M3BPUIHOM
MOCTYMKY.

(Cenmenya usz npecyoe Bpxoenoe xacayuornoe cyoa Pee 3072/2017 00
8.2.2018. eooune, ymaephena na ceonuyu I pahanckoe odemwera 00 24.4.2018.
eooune)

3ABPAHA JMCKPUMUWHAIINJE

ITPABHE INOCJIEAULIE ITOCTYITABBA KPUBUYHUX CYJIOBA

PaznnuuTo mocryname KpUBHYHHMX cyaoBa y oapelenum dazama
HENMPABHOCHAKHO OKOHYAHOT KPHMBHYHOI NMOCTYNKA He NMPEICTAaB/ba aKT
AUCKPUMHUHALHje.

(Cenmenya u3 npecyde Bpxosnoc racayuonoz cyoa Pegl 8/15 00

27.12.2016. 2o0une, ymephena wna ceonuyu Ipahanckoe odemerwa 00
24.4.2018. 200une)
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YIIPABHO ITPABO

HAJUIEXKHOCT CYJA Y IPEAMETY UCKIbYUEKBA
N3 YWIAHCTBA YIPYXEBA ITEH3UOHEPA

3a mocryname y mpeaMeTy HMCK/bydema M3 WIAHCTBA Y/APYKemba
NeH3MO0HepPa CTBAPHO je HA/IJIesKaH OCHOBHH CY/I.

(Cenmenya uz pewersa Bpxosnoe kacayuonoz cyoa Yc 19/2017 00
26.6.2017. eo0une, ymephena Ha ceonuyu I pahauckoe odemerva 00 24.4.2018.
2ooune)

HAUIEJ)KHOCT CYJA Y IIPEAMETUMA 3AILTUTE
VY BE3U CA Y3BYIBUBAIBEM

3a nocryname y npeaMery 3alITHTE Y Be3H ca y30ylbUBawbeM, HA/LJIeKAH je
BHUILIHU CYA.

(Cemmenya us pewera Bpxosnoe rkacayuonoe cyoa Yc 27/2016 00
11.1.2017. 2o0une, ymsphena na ceonuyu I paharckoe odemera 00 24.4.2018.
2ooune)

N3PULIABE MEPE 350I" IIOBPEJIE KOAEKCA
[MPOOECHUOHAIJIHE ETUKE

HN3puname mepe 300r noppeae Kojaexkca npogecuoHalHe eTUKe He
CIaja y CyACKy HaJJIeKHOCT.

(Cenmenya uz pewera Bpxosnoe rkacayuonoe cyoa Yc 15/2017 00
25.5.2017. cooune ymephena na ceonuyu I pahancrkoe odemerna 00 24.4.2018.
eooune)

NHOOPMAIINJA O[] JABHOI' 3HAUAJA

Bpojnoct 3axteBa 3a qo0ujame mHpopManuje o1 jaBHOr 3Hayaja,
He MOKe OUTH Pa3Jjior 3a oa0ujame 3axXTeBa.

(Cenmenya us npecyoe Bpxosnoz xkacayuomnoe cyoa Ilpzs 6/2017 00
23.3.2017. eooune, ymephena na ceonuyu I pahancrkoe ooemerva 00 24.4.2018.
eooume)
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OAI'OBOPHOCT U3BO3HUKA ITPUJIMKOM YBO3A POBE
CA IIPE®EPEHIINJAJIHMM I1OPEKJIOM

H3B03HHK je ONTOBOPAH 32 TAYHOCT MOAATAKA YHETHX Y (PAKTYpPH 0O
npedepeHnNjaTHOM MOPEKJIy pode.
(Cenmenya uz pewerna Bpxoenoe xacayuonoe cyoa Ilpszz 21/2017 00

23.11.2017. 2o00une, ymephena ua ceonuyu Ipahanckoe odemerpa 00
24.4.2018. 200une)

[NPUMEHA BJIAXET ITPOITMCA

Ha yyuHmona nmpekpiaja npuMemyje ce 3aKOH — IMPONUC KOjuU je
BAJ)KMO Y BpeMe H3BpUHIeHA. AKO je Mocjie W3BPIICHOT NMpeKpliaja m3Me-
HeH 3aKOH jeJHOM WJIM BHUIIE IIyTa, IpUMeYyje ce HajO1a:Ku 32 yYUHUOLA.

(Cenmenya usz pewersa Bpxoenoe kacayuonoe cyoa Ilpzz 1/2018 00
14.2.2018. 2o0une, ymsphena na ceonuyu I paharckoe odemera 00 24.4.2018.
200une)

\Y
YJEJHAYABAILE CYJICKE ITPAKCE

VY Bpuewmy cBoje 3aKOHCKe o0aBe3e 0Oe30ehnBama jeIMHCTBEHE CY/I-
CKe IPUMEHE MpaBa M yjelHayaBama CyJCKe Mmpakce, cyauje BpxoBHor kacarm-
OHOT CyJa OJpJKajie Cy CacTaHKe ca MPEACTaBHUIMMA arelaldoHuX Cyq0Ba U
[TpuBpenHOT aneIaluoHOr Cy/ia Paan pa3peliekha CIIOPHUX MPABHUX MUTAkA U
npobiema pelraBama CTapux npeaMera, npema Criopasymy npeJice/IHUKa are-
JAIMOHUX CYJI0Ba ca MPEICCIHUKOM BPXOBHOr KacallMOHOT Cyaa U pacrope-
JIOM YTBpHEeHUM 3a CBaKy TOMHY.

VY nepuony usmel)y nsa CaBeroBama OJp)KaHU Cy CacTaHLHU ca Mpel-
CTaBHMIMMA Trpal)aHCKHX OfeJbeHa U OJEJbeHa 32 PajHEe CIIOPOBE aresIaIo-
HuX cyznoBa u [lpuBpeanor anenannonor cyaa u to 28.09.2017. ronune y Kpa-
ryjesuy, nana 08.12.2017. ronune y beorpany, 23.03.2018. rogune y HoBom
Cany u 15.06.2018. rogure y Humry.

Ha oBuM cacraniuma pa3MaTpaHa Cy CIIOpHa MUTama W3 00JIacTH
ominTe rpaljaHcke MaTepyje U MaTepuje PaaHor Mmpasa.
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Ha 3ajemnmukoj cemnunim onpkanoj 28.09.2017. roaune, ycBOjeHH Cy
3aKJbY4YlIM KOje Cy jeHOTIacCHO NPUXBATHIN CBU amejalliOHU CYOBH a KOjU
riace:

1. KouBenuuja o usBoljewy noka3za y mHocTpaHcTBY y rpalan-
CKHMM U TProBaYKHUM CTBapuMa y wiany 2. cras 1. nponucyje na he ceaka
JAp:KaBa YTOBOPHHULIA MMEHOBATH LIEHTPAJIHM OPraH Koju he Outu 3agy:xeH
Ja IPHMH 3aMOJIHHIE KOje IIOTHYY O] CYACKOI OpraHa Apyre Ap:KaBe yro-
BOPHHIIE H 2 UX J0CTAaB/ba HAMJIE;KHOM OPraHy paau mW3Bpuiema u 1a he
CBaKa [pP/KaBa OPraHM30BaTU LEHTPAJHM OPraH y CKJaly ca CBOjUM 3aK0-
HOJABCTBOM, CTABOM 2. HABEJCHOI YIAHA je MPONKCAHO Ja ce 3aMOJIHHLA
JA0CTAB/ba LEHTPAJIHOM OPraHy 3aMoJbeHe Jp:KaBe, y3 MOCpPeIoBame Ipy-
rux opraHa te ap:xase. Yianom 3. je npeasuljeHo mra 3amonHuua Tpeda
Ja caap:ku Tj. kakBe noaatke. Haume y curyanuju kana Ilenrap 3a couu-
jaJHu paj He Moske 1a npudaBu NOTpe0He MoAaTKe CyJ CBakako Mopa. U3
HAIpe HABEeJeHOI NMOTPeOHO je MpUMeHUTH WiaH 2 U wiaH 3. Xamke Kon-
BeHUUje 0 u3Bohemy q0Ka3a Yy MHOCTPAHCTBY Yy rpahaHcKuM U TProBay-
KHM CTBapuMa, OHOCHO jecTe 00aBe3a cyla Ja Npu0aBH A0Ka3e, H3BEIITAaj
yCTaHOBe CHeNHjalu30BaHe 32 MOPOJAMYHE OJHOCE, OJHOCHO HAJJICKHOT
OpraHa 3eMJbe NpPedMBATUIITA OJHOCHO OOpaBMIITA JeTeTa.

2. 3aKOHCKH 3aCTYNIHHK CTPAHKe KO0ja HeMAa NMAapHHYHY CIOCOOHOCT
(Majoy1ieTHA JIMIA, JIMLA JUIIEeHA TOCJ0BHE CIIOCOOHOCTH) HE MOKe Ja M3/1a
nyHomohje 3a 3acTyname Te CTpaHKe Yy MAPHUIM Y KOjOj ce IUTHTE H-eHH
HHTEpPecH, CBOM KPBHOM CPOJHUKY Yy NpPaBoOj JHMHUjU, OpaTy, cecTpu WJIM
Opa4HoM apyry, y cMuciay wiana 85. cras 2. 3IIII. M3y3erak ox oBor npasu-
Ja je cuTyanuja Kaja JULa aHrakoBaHA O CTPaHe 3aKOHCKOT 3aCTYITHUKA
cnajaajy y kpyr Jauuna u3 4wiana 85. cras 2. 31111, y onHocy Ha 3acTynaHo Juue,
OJHOCHO aKO ce PaJd 0 KPBHOM CPOJHMKY Y IIPaBOj JIMHUjU, OpaTy, cecTpu
WK OpavyHOM JPYTy JHUIA Koje HeMa MAPHUYHY CIIOCOOHOCT.

ATienanoHy Cy/I0BH Ce HHUCY CarjlaCHiIM OKO CTaBa y BE3W Iperopyye-
HE TIOIMWJbKE W OJIarOBPEMEHOCTH MOAHecKa, ma ce ['pahancko omememe o
OBOM CIIOPHOM IUTamy W3jaCHUIIO Ha CEAHUIM JOHOIICHEM

3AK/bYYKA

BpxoBHU KacauMoOHM CYJ HAJIA3H /1A ce MPenopy4YeHoM NMOIUbKOM
HMa CMATPATH CBaKa NMOIIN/bKA K0ja je 03HAYeHA 0ap KOA0M, OpojeBHUMA H
o3naxoM Penyouauxe Cpouje, 6e3 003upa 1a ju Hocu o3HaKy P wim AA.
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Ha 3ajenHndkoj cemHUny amenanuoHux cynoBa ca [Ipuspennum arme-
JAMOHUM CYJIOM W IpeACcTaBHUIMMa BpXOBHOT KacallMOHOT Cyna OJPXKaHO] y
Beorpamy 08.12.2017. ronuHe ycBOjeHH Cy 3aKJbYUIM O KOjUMa Cy C€ CBH arie-
JALMOHM CY/IOBH Carjlacuii, a OHH cy cienehn:

1. ¥V norsieny 3actapenocTH NOTPasKUBaMkba Y OJIHOCY Ha Npeay3eT-
HHKe nmpumMemyje ce pok oa 10 ronmna nponucan oapendom wiana 371.
3akoHa 0 00JMTalMOHUM OTHOCHMA.

VY Besu oBor mwurama, I'pahancko oxmerbeme BpxoBHOr KacammoHOT
Cylla ce Ha CeIHMIM onpkaHo] naHa 18.12.2017. roauHe W3jacHUIIO TAaKO INTO
je AoHeo

Oniyky

Jla ce He MpHUXBaTa MpeaJior 3a UMeHy Baxehe cyacke mpakce U mpuMe-
He wiana 347. 300 o TPOroJUIIkHEM POKY 3aCTapesIOCTH Ha MPEIy3eTHUKE 3a
MOTPaKMBamka MpeMa HbUMa MPOUCTEKIIA U3 MPUBPEIHOT MOCIOBama (MPOMET
poba u yciryra).

Ha uctoj ceganum onpkanoj nana 08. nenemOpa 2017. rogune y opra-
HU3anuju AmnenanuoHor cyaa y beorpamy, ToHETH Cy M 3aKk/bY4YlH Koje Cy
NPUXBATHIN CBH alleJIAlIMOHM CY[OBU:

- KaMaTa KoJ] PerpecHUX MOTPaKUBAka OCUTYpaBavy NMpPHUNAIa O
JaHa HCIUIaTe HAKHAJe IITeTe,

- [lpuBpenHu cy/ je HaMJIeXKAH 32 MOCTYName 10 TYK0M paau Mmpo-
rjaniema U3BpIIeHha HEAOMYIITEHUM Kaja je Ty:k0a moJaHeTa MocJjie oTBa-
pama MoCTynKa cTe4yaja HajJ TY:KHOLEM.

Y Be3u MMOCTaBJBEHOT MHTama Koje je 0mio cnopHo u3mely anenaruo-
HUX Cy/0OBa O TpaBy Ha yBehaHy 3apagy 1O OCHOBY COIMjaJHOT IpOrpama,
I'pahancko onesbeme BpxoBHOT KacalimoHOT Cyia Ha CEIHHIIA OJpKaHOj JaHa
24.10.2017. roguHe U3jaCHUIIO U IOHEJIO

Omnyky

ConmjajHn mporpaM mnpeacTaB/ba H3BOP NpaBa y MAaTepPUjH
HCILIaTe 3apaje.

46



I'palhancka cexyuja

Ha 3ajemnnukoj cegHwWuy OAp)KaHO] y OpraHU3aIVju ATeIarroHOT
cyna y Hoom Cany nmana 23.03.2018. ronune y morieny ImuTama 3acTapeio-
CTH HaljiaTe CyJCKe TaKce, CBU aleallMOHU CYJIOBU Cy CE CarTlaCHIIH

- Ja ce HalulaTa CyJCKe TaKce CIIPOBOAU Y CYICKOM a HE aJMWHU-
CTPaTHBHOM IOCTYIIKY,

- Ja ce IPUroBOp 3acTapelOCTH MOXKE UCTHLATH Yy IIPAaBHOM JIEKY
MIPOTUB pELICHA O U3BPLICHY TOHETOT HA OCHOBY wiaHa 40.

- ArnenanyuoHy Cyl0BH CE€ HUCY Carjacuid O TOME Aa JIU CyA IO Clly-
XKOEHOj Ay>KHOCTH I1a31 Ha 3aCTapeJIoCT IIpaBa HaIjlaTe CyICKe Takce,

- JIa ]I ce 3acTapeBame NPEKUAa JOCTaB/bakbeM OIIOMEHE MIIM HaJora
3a mahame cyzcke Takce y ckiany ca wiaHoM 388. 300 u oko mpupoze poka
3a HaIary CyJCcKe Takce.

[ToBomoM MuTama OKO KOTa ce areianuoHu cyaosu u [IpuBpennu are-
JAIMoHM ¢yl Yy beorpamy HECY cariacuiu a TO Cy:

- HUIITABOCT ojJipeade YyroBopa 0 KpeauTy K0joM ce KOPUCHHUK 00a-
Be3yje 1a 0aHIM MJIATH TPOUIKOBe 00pajae Yy MPOLEHTYJAHOM H3HOCY O]
W3HOCA 0100PEHOT KpeauTa.

I'pahancko oxesbeme BpxoBHOT KacallMOHOT Cy/a je 0 TOM CIIOPHOM
nutawy nana 22.05.2018. ronune 3ay3eno

ITPABHU CTAB

Bbanka uMa npaBo Ha HaIIaTy TPOUIKOBA M HAKHAAY 0aHKAPCKHX
ycjyra ma oapenda yropopa 0 KpeauTy KOjoM ce KOPUCHUK KpeauTa 00a-
Be3yje 1a 0aHIM IUIATH TPOLIKOBE KPeaMTa HHje HUIITABA MOJ YCJI0BOM
Ja je MOHyaa 0aHKe CaAp:KaJia jacHe U HelBOCMHUCJ/IEHe MO0AaTKe 0 TPOLIKO-
BHMA KpeauTa.

TpomkoBu o0pajge KpeauTa M NYLUTAKA KpeauTa y Tedaj Kao u
APYTrH TPOUIKOBH Koje 0aHKa 00padyyHa KOPHCHHUKY NPHJIHKOM 0100paBa-
Ha KpeauTa WK KOjU Cy MO3HATH HA JaH o0pavyyHa M Koje 0aHKa oOpauy-
HABa KOPHCHUKY KpeIHMTa y TOKY pealu3alyje Yyropopa 0 KpeauTy MOry
OMTH MCKa3aHHU Y NPOLEHTYAJTHOM M3HOCY U HamIahyjy ce camo kpo3 oOpa-
YyH e(peKTHUBHE KaMaTHe CToIle.

O nuramUMa Koja Cy MoCTaB/beHa Ha 3aj€AHUYKO) CEIHUIM allesIalio-
HUX CyJIOBa U IPUBPEIHOr aneianuoHor cyaa 15. jyna 2018. rogune y Hurry
ce ['pahancko onesbeme BpXoBHOT KacaMoHOT Cya HUj€ W3jalllbaBaio.
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Vi
3AK/JbYUYAK

JlociieqiHa M yjeTHAUYCHA CYJICKa TpaKca, MPEIBUINBOCT CYJACKHUX OJITY-
Ka jelIHaKo MOCTyMame y jeIHaKuM cTBapuMa o0e306eljyje mpaBo Ha MpaBUYHO
cybheme H jenHaKy 3allITUTY CTpaHaka Ipej CyI0M.

30or Tora je u 'y oBoM nepuoay ['pahancko onesberme BpxoBHor kaca-
IUOHOT CyJla CBOjJY aKTHBHOCT YCMEPWJIO Ha W3BpIIABaEkE 3aKOHCKE 00aBe3e
o0e30ehuBame jeAMHCTBEHE CYJCKe NMPHUMEHE NpaBa yCBajameM MpaBHUX CTa-
BOBa y NIOCTyIIIMMa pelaBamba CIIOPHOT IIPaBHOT IMUTalka, IIPaBHUX CTaBOBa U
3aKJby4aKa, CTABOBUMA M3PAKECHUM y OJUTyKaMa O BaHPESIHHUM MPAaBHUM CPEI-
CTBMMa U CyKOOWMa HAJJIC)KHOCTH, MPHUXBATAHE OJJYYHBAa O PEBHU3HjaMa
Kao HM3Y3€THO JI03BOJbEHUM M yTBphuBaumma onpeheHor Opoja CEeHTEHIH W3
cynckux ojutyka. Ha oBaj HauuH paspelieH je oapeheru Opoj CriopHUX MUTamba
O]l 3HaYaja 3a yjeHadaBame CyICKe TpaKce.

Hauyeno npaBHe curypHocTH jemuun usmely ocranor oapeheny cradui-
HOCT y TIPaBHUM CHUTyallijaMa U JTOTPUHOCH TIOBEPEHY jJABHOCTH y CYIOBE.

UctpajHocT AoHONIEHa Pa3IMYUTHX CYACKAX OJUTyKa Yy HCTHM MU
OUTHO CITMYHUM YHELCHHMYHO MPABHUM CHTyalldjaMa a HapOYMTO Hpe]| HajBH-
IIMM CYZIOM MOJKE JIa CTBOPH MPaBHY HECHTYPHOCT KOja O CMambHiia IOBEPEHe
y TIPaBOCY/IHU CHCTEM a OHO j€ jellaH 0/l OCHOBHHX KOMIIOHEHTH JPKaBe 3aCHO-
BaHE Ha BJIAJIaBUHH TIpaBa.

BpxoBHH KacallMOHU Cy[ y CIIPOBOhEHmY 3aKOHOM IIpOIHCaHe Hajle-
YKHOCTH Yy cyhemy 1 Ha[UIeXKHOCTH H3BaH cyhema o0e30el)yje jennHCTBeHY Cy -
CKy NMpHMeEHY MpaBa y NUJbY Jajber yHanpehema HHCTUTYIIHOHATHE eprKkacHO-
CTH W JICJIOTBOPHOCTH TpaBocyha u ocTBapema Beher creneHa npaBHE CUTYpP-
HoctH y PenyOnmuuun CpOuju kao mpaBHOj Ap>KaBH, 3aCHOBAHO] HA BIIaJaBUHU
npaBa ¥ COLMjAIHOj MPABIH, HaueauMa rpaljancke 1eMoKpaTHje U JbYICKUM H
MambWHCKUM MpaBUMa | cio0oama.
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I'opnana Ajummusep [Honosuh,
cyauja BpxoBHor kacanuoHor cyna

YTHULHAJ OJJIYKA EBPOIICKOI' CYJIA 3A JbYJICKA
ITPABA Y CTPA3BYPY HA PEHIABAIBE CITOPOBA
Y BE3U IPUMEHE CITOPA3YMA O CYKHHECHUJHU

Pacnag COPJ ycnoBuo je mojaBy MHOTHX Ipo0OJieMa y BE3W ca NMOBHU-
HOM YHjU Cy HOCHOIIM TIpaBa KOpHUIIhema OMIIK MpaBHA JTUIA ca CeTUIITEM BaH
TEPUTOPHjE PeryOsInKe Ha KOjoj ce HETIOKPETHOCT Halla3h, OJJHOCHO Ha TEPHUTO-
puju apyre penyonuke 6usme COPJ. Oamax mo okoHUamy cykoda, JOILIO je
70 TIOKpeTarma BEIMKOT Opoja CYACKHX MOCTYyIaka, paand OCTBaperma IpaBa Ha
HaBEJICHO] UMOBHHH, T1a C& TaKO MPE/] CYyJJOBHUMA U M0jaBHO OBaj 3HAYAjHU IPO-
onem. PemaBame npobieMa MCKOMIUTUKOBAJIO CE W MPUBATHU3ALUjOM PaBHUX
JUIa Koja cy OWja HOCHOIM TpaBa KopHmrhema, a 0 KOje je JOIIIo y pery-
onmukama 6usie COPJ koje cy mocTane camocTaliHe JIpKaBe, y HUJbY IIPEeCTaH-
Ka JIpylTBeHe cBOjuHe. To je JMPEKTHO yTHUHANO Ha MOTpedy CBEYKYITHOT
caryiefiaBama 1 MeljycoOHOT MoBe3MBamka CBUX MPOMEHA KOje Cy ce JielaBaie u
BUXOBOI' yTUIIaja HA TpaBa, KOja Cy OBa IpaBHA JIMIA MMaJla HA UIMOBHUHH Ha
teputopuju Penyonuke Cpouje.

AHanm3za nocrynama y npeJMeTiMa KojiuMa Ou ce perraBajio 0BO CIOp-
HO TMPaBHO THTamkE YKazyje Mpe CBera Jia Cy MocTojajie JIBe BpCTe MpeaMeTa,
OZTHOCHO TIPEIMETH Ca JIBE Pa3IM4YUTe BPCTE 3aXTeBa.

To cy npe cBera npeAMeTH Y KOjuMa cy TpaBHa JIMIA ca CEUIITEM Ha
Teputopuju BaH Pemybnuke Cpbuje, a y ousmum penyonuxama COPJ, Tpaxu-
JIM Ja ce YTBPIAY HHXOBO MIPAaBO CBOJHMHE HA HETIOKPETHOCTHMA KOj€ Ce Hanase
Ha TepuTopuju Penyonuke CpOuje, a Ha KojuMa cy nipe pacnaja ousme CDOPJ
HMaJIi mpaBo Kopuiihema Ha CPeACTBUMA KOja Cy Y IPYIITBEHO] CBOJUHU. Y
HaBeIEHUM IIpeJMETUMa TY>KHOLM cy OWIM caja CTpaHa MpaBHA JIMLA, OJHO-
CHO IIpaBHA JIMIIA ca CeJUIITeM BaH Teputopuje Penyonuke Cpouje, a TyKeHH
cy Ouim mpaBHa JMia ocHoBaHa y PemyOnuin CpOuju y ckiany ca Ypenbama
Koje cy Baxuiie nmoueTkoM 90-Tux roauna, a koja cy GpopMupaHa oj1 NoCIOBHUX
jeAMHUIIa TyXHJala, Koja Cy MocjoBaia Ha Teputopuju PemyOmuke CpoOuje
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WK JIALA Koja ¢y Y Mel)yBpeMeHy paBHUM IIOCJIOM CTEK/Ia HaBEJCHOM UMOBHU-
HOM U cajia ce AEKIapHUIlly Ka0 HOCHOLM IIpaBa Ha UCTOj.

Jlpyra BpcTa MOCTyIaka MOKPEHyTa je 3aXTeBUMa YIPAaBO IMPAaBHHX
JMIa OCHOBAaHHMX OJI TIOCJIOBHHMX jEJAMHHIA MPAaBHHUX JIMIA Ca CEAMIITEM BaH
tepuropuje Pemybnmke CpOuje y ckimany ca tama Bakehmm Ypembama, a ca
3aXTEBOM J1a CE YTBPJM Jia Cy OHM HOCHOIIM NpaBa Ha HABEJCHO] MMOBHHHU WIIN
Jla ce YTBPIM HHUINTABOCT YrOBOpa KOjHUMa je MPABHO JIMIIE Ca CEIUIITEM BaH
tepuropuje CpOuje yrja Cy MOCIOBHA jeAMHUIIA OWIM OTyhuiio ucty tpehum
JUIAMA ¥ TO YBEK (PM3MUYKUM JIMIUMA WM MPABHUM JIHIUMA ca MPeOUBaIH-
IITEM OJIHOCHO CeIuIlTeM Ha Tepuropuju Penyonuke Cpouje.

Kpatkom aHanum3oMm Jocajallmber MoCTyNama CyI0oBa MOXE ce carlie-
JlaTh Ja Cy CYy/I0OBH CBe 10 ycBajama Criopazyma o CyKIECHjU MPEKUIall OBa-
KBE IOCTYIIKE, T€ Jia Cy 0JMax 10 ycBajamy Criopasyma O CYKIIECHjU U BErOBO)j
paTudUKaIyji, Takohe cMaTpaiy 1a HaBeJIeHEe MOCTYIKe Tpeda MPEKUHYTH CBE
JIOK ce He 3aKkJbyde OmnarepaiHu crnopazymu usMely CpOuje u apyrux Ous-
IIMX jYTOCIOBEHCKHX PEMy0JIMKa, a KOjUM CIIopasyMuMa TpeOa PEeIuTH IHUTa-
Ba y TOrJeny pasrpaHudYea MMOBHHE W TIpaBa, W3 pasjiora IITO je TakaB
HAYMH MOCTYNamka MpeMa CTAHOBUINTY cyaoBa u npeasulen [Ipunorom I' Crio-
pasyMa o CYKIECH]H.

VY npaBHUYKO] jJaBHOCTH MelyTHM J0NUIO je A0 Tymauewma jaa ce Cro-
pa3yM O CyKIECHjH AUPEKTHO MPUMEYje U Ja CTOTa HeMa OCHOBA M pasjiora 3a
MPEKH]] HABEICHHUX MOCTYIMAaKa JI0 3aKJbyuetha OMIaTepaHuX CIOpa3yma, ImTo
je ¥ yCIOBHIIO HacTaBak Hajeher Opoja 3amoyeTnx MOCTyIaKka, OJHOCHO MEPH-
TOPHO OJITYYHMBamk-€ y UCTUMA. Y HACTABKY 3allOYETHX MOCTyIaKa WU y HOBO-
3alOYeTHM TMOCTYIMIUMA TIOCNIe 3ay3MMama OBAaKBOI MPABHOI CTaBa O
nupeKkTHOj npuMeHn CriopazyMa O CYKIECHjU, OCTe AyroTpajHor yckiahupa-
Ba y OJUTyYHBamky YCBOjEHO je MPaBHO cxBaTamke BpXOBHOr KacalloHOT Ccya.
Tekct HaBeaeHor 3akJbyuka BpxoBHor kacaruonor cyaa u3 2011, roause ria-
CcH:

"Auexc I' Cnopazyma o numaruma cykyecuje ce npumervyje Ha
numarea umogune oenoea npeoyseha y Penyonuyu Cpouju koja umajy ceou-
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wime na mepumopujama oprcasa cykuyecopa oueue COPJ, noo ycrosuma
. 1
nocmojara pakmuukoz peyunpoyumema. "’

[locne ycBajama HUTUPaHOT MPAaBHOT CXBaTamba BpxoBHOT KacalmoHoT
CyZa, y CBHM NpeIMeTHMa ycariamieHo je OJUIy4uBaHo, TaKo IITO je yTBpheHo
7la Cy yroBOpH KOjH Cy 3aKJby4YMBaHH M3Mely IpaBHHX JIMIA Ca CEJHIITEM Ha
tepuropuju BaH Penmy6nmke CpOuje, OqHOCHO Ha TEPUTOPHjH OMBIIHX jyTrOCIIO-
BEHCKUX pery0inKa, a KOju Cy UMajlH NpaBo KopHihema Ha HEMOKPETHO]
WMOBUHH Ha Teputopuju Pemybnuke CpOuje n GU3MUKUX WM MPaBHUX JIHLA
ca tepuropuje Pemybnnke CpOuje kao Kymana, HUIITaBUA U3 Pas3yiora mTo 300T
HEIOCTaTKa (PaKTUUKOT PEMPOIMTETa, HAIIMM TPABHUM M (DPU3UYKUM JIUIHAMA
HUje MPHU3HATO MPAaBO pacroiarama NpaBHUM JHIMMa Ha TEPUTOPUjU APYTHX
perryOnuKka Ha UCTH HaunH. HaBeneHo ce mpe cBera OJHOCHIO Ha CIOPOBE ca
[IPaBHUM JIMIIMMa ca ceauiuTeM y PemyOnuuu XpBatckoj, jep cy u ounm nane-
KO HajMHOTOOPOjHU]H.

Onnyke cBUX CyICKHX MHCTaHIA TIOHHUIITEHE Cy MehyTuM ol cTpaHe
YcTaBHOT cy/a, KOjU HHUje MPUXBATHO JaTO 00pa3IokKemhe U UCKa3aHO IIPABHO
CXBaTambe BpPXOBHOr KacalMOHOT Cy/Aa y TOIJeqy HENoCTOjama (aKTHYKOT
penpouurera, Beh je moap:xkasajyhu craHoBUIUTE O AUPEKTHO] npumern Crio-
pa3yMa O CYKLECHjH, H HBbHME YCHOCTaBJbEHUM DPEIUINPOIMTETOM, yKa3ao Ha
notpeOy moHoBHOT cyhema. Yka3aHo je 1a penpouuter yroBopeH camum Crio-
pasymoM o cykuecuju u [Ipunorom I' uctor criopasyma, Te 1a 'y cirydajy mocTo-
jama JUIIOMATCKOT PENpoLUTeTa JApKaBe He MOTY OJOHMjaTH Ja MOCTyIe Y
CKJaay ca oapeabama criopasyma mo3uBajyhu ce Ha HeJocTaTak (haKTHUKOT
perponuTeTa, U a je crora y CIOpPHHM CUTyalldjaMa 3a pellaBame CHOPHOT
OJIHOCA HEOIXOJHO PEIIUTH IUTamke JejCTBa NpHUBaTH3allMje cyOjekara ca
CeIUINTeM Ha TepUTOpUju apyrux Omsmmx Pemy6muka CDPJ koje cy umarne
npaBo kopumhewma Ha HenmokpeTHoctuMa y PemyOmuuum CpbOuju, ox uera he
JMPEKTHO 3aBHCHTH U pellaBambe¢ HABEACHHX CIOpOBa. Y O/uTyKama YCTaBHOT
CyJla KCKa3aHO j€ CTAHOBHUIIITE:

"VcraBau cyn Hanasw na npuMera wiana 2. [Ipuora I' Copasyma o
MUTalkUMa CYKIECHje Y CYIITHHH YKa3yje Ha HEOMXOJHOCT YTBph)HBama OHO-
ca MMOBMHE NpuBaTH30BaHOI mpexny3eha koja je mocrojana y PemyOmuim

1 .
[paBHu 3akspydak ycBOjeH Ha cemHunu [ pahaHckor oxessema BpxoBHOr KacanmmoHOT cyna

onpxkanoj 27.12.2010. roawHe, MpeMMEHOBaH y MPAaBHO CXBATAKkE HA CETHHUIN OJPIKAHO]
07.02.2011. ronune, Bepudukosano 23.02.2011. rogune
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Cpbuju y MOMEHTY ymwca Jiena npeay3eha Ha OCHOBY Ypeade o 3aIITUTH IMO-
BUHe mpenyseha uuje je ceaumuTe Ha TEpUTOpUjU OmBIIMX pemyOnrka CDPJ
(TyXmmar] je opraHM30BaH y CKJIaJy ca HaBeACHOM YpemaOoMm, W TO Of Jeia
HeKajammer JyrocimoBeHckor komOnHara ryme u odyhe "boposo" u3 boposa)
W aKTyellHe IMOBHHE KOja IMIOCTOjH HAKOH TIOCJIOBama TOT Aema npeayseha. OBo
YTOJIMKO ITIpe LITO je TO pellee y CKIaxy ca MpaBmioM MelyHapoaHor mpu-
BaTHOT TIpaBa MpeMa KOMeE je 3a CTaTyCHA IHTama IPaBHOT JIMIA MEPOJIaBHO
MpaBo ApKaBe YHjy OpKaBHY MPHUITATHOCT OHO MMa, Oe3 MPEeTeH3Hja Ja j€ U3Bp-
LIEHOM CBOjJUHCKOM TpaHchopmanujom nospehen nomahu jaBHu nmopenax.

VYcraBHU CyA je MUIIJbEa J1a je ca acrekTa Mel)yHapoIHoT puBaTHOT
mpaBa, TOTPEOHO paclpaBUTH NHUTAkE KBAUTM(HUKAIMjE WU3BPIICHE CBOJHHCKE
TpaHc(opmairje, OJHOCHO J1a JIK je ped O CTaTyCHOM NHTamwy (3a Koje je Mepo-
naBaH lex societas), wim crBapHOIpaBHOM mNHTamy (Koje ce ypehyje mpema
npuHnuy lex rei sitae). Y npeom ciyuajy Omio OM MEpoaaBHO CTPAHO MPABO
(mprkaBe YMjy MPHUITATHOCT MMa OJHOCHO MPABHO IUIE), a Y APYTOM — qomahe
IpaBo, Kao MPaBo JpKaBe MECTa HaJaxema (IpHBaTH30BaHe) UMOBHHE."

YcraBHU Cy/ Halla3| Jia APYTOCTENIEHH CY/l Y OCIIOPEHO] TIPECYIN HUje
[IEHUO KBaNU(UKAIUjy W3BPIICHE CBOJMHCKE TpaHChopMaIlyje MPBOTYKEHOT,
noceOHO umajyhu y Buny caapxuny wiana 2. [Ipunora I' Ciopasyma o nura-
BUMa CYKIECHje U MPUMEHE MEPOJABHOT MpaBa 3a pPelliaBame CIIOPHOT clyda-
ja, IITO TIpeACTaB/ba NMPOU3BOJBHO M ApPOUTPEPHO 3aKJbYUHBAKE PEJOBHOT
Cyda, T€ je OCIIOpPEHOM IpecyIoM IOBpeheHO MpaBo MOJHOCHIIALA YCTaBHE
*anbe Ha mpaBu4YHO cyleme, rapantoBano ojpeadom wiana 32. ctas 1. Ycra-
Ba. Crora je, Ha OCHOBY M3JIOEHOr M oapende uiana 89. cra 1. 3akoHa o
YcraBaom cyny ("Ciyx6enun rnacauk PC" 6p. 109/07, 99/11 u 18/13 — Onny-
ka YC), Cyx ycTaBHY 5ka10y YCBOjHO U OIIY4HO Kao y Tauky 1. m3peke'.

VY ckiagy ca HaBE€AEHUM MCKa3aHUM CTAHOBHUIITEM M y LMJbY ITOCTYTIA-
Ha Ha YKa3aHHW HaYMH BpXOBHM KacalMoHU cyll je pazmaTpao MoryhHoCT 3ay-
3UMama cTaBa y Morjely pellaBama CIOPHUX MPaBHUX CUTYalHja, T€ Cy Y TOM
CMHCIy JAaTé Ha ceaHunm ['pahaHckor onpesbema W NPEAsio3d KOJH Cy
MoJipa3yMeBajid MOCEOHY aHAIU3y CIIOPHUX MPEAMETa y KOjUMa je TPa)KeHO
yTBpl)ere HUIITABOCTH yroBOpa 3aKJbYYCHUX O] CTpaHE IMPaBHUX JIHIA ca
cenuiuTeM BaH Teputopuje Pemybinke Cpbuje ca pU3nIKUM 1 paBHUM JIULIU-

2 Opnyxka YcraBHor cyaa Yk 3570/2012 ox 26.02.2015. roauue
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Ma ca ceAuiTeM Ha Teputopuju Pemybmuke Cpbuje, a KojuMa ce BPIIIO OTy-
heme HaBeJJeHNX HEMOKPETHOCTH.

[lo ananu3u mejcTBa MpUBaTH3allMje HA MpaBa MPaBHUX JIMIA ca CElu-
mreM BaH Teputopuje PemyOnmke CpOuje Ha mHXOBa IpaBa HA MMOBHHY Y
Perry6numm CpOuju HCTaKHYTH Cy M CyMHPaHH 3aKJbY4Ild TIpeMa KojuMa je Kao
HECIIOPHO HAaBEIEHO:

1. CiopasyM o CyKIIeCHju He peryiuile NUTame TpaHchopMallje apy-
IITBEHE CBOjUHE Y JIpyTe OOJHMKE CBOjUHE;

2. 3a perynmcame THUTama TpaHChOpMaIdje APYIITBEHE CBOjUHE Y
Ipyre oOJMUKEe CBOjUHE, OJJHOCHO TNPUBATHE CBOjUHE, HA HEMOKPETHOCTUMA Ha
teputopuju Penyonuke CpOuje MeponasHo je npaBo Penyonuke Cpouje. 3ako-
Hu PemyOnmuke CpOuje y3 m3yserak 3akoHa O CBOJUHCKO] TpaHchopmaiuju
"Ciryxx06enn rmacHuk PC" 6p. 32/97 cBe mo 2008. roguHe HUCY CcalpiKaiu
U3pHUYNTE OApeade 0 HAUMHY TpaHchopMaldje IPYIITBEHE CBOjUHE Y MPHUBAT-
Hy 32 UMOBHHY Ha K0jOj Cy MpaBHa JINIa ca CEJAUIITeM BaH Teputopuje Pemy-
ommke CpOuje OMIM yIMcaHu HOCHOITH MpaBa KopHUIhema.

3. Y nepuony Baxema 3aKoHa O CBOJUHCKO] TpaHC(OpMalMjU U MOYEB
on 03.01.2008. rogune TpaHchopMalyja IpyHITBEHE CBOjHHE Ha K0jOj CY HOCH-
oy mpaBa kopuihema y peneBaHTHOM TpeHYTKY 31.12.1990. romune Guna
NpaBHA JIMIA Ca CEAMIITEM Ha TEPUTOPHjHU OMBIIMX jYTOCIOBEHCKUX perryOIu-
Ka, perynucana je 3akoHoM o npuBatuzauuju "CnyxOenu rimacauk PC" Opoj
123/07 u moryha je camo mpema oapendaMa HUTHPAHUX 3aKOHA, OJHOCHO
3aKOHa KOjU Cy ycleauiu - 3akoHa o npuBaTtuzanuju "Ciyx0enu rimacauk PC"
6poj 30/2010 u "Cnyx6enu riaacauk PC" 6poj 93/2012, kao u 3akoH o mpusa-
tu3anuju "Ciyxx6enu riiacauk PC" Opoj 43/14.

4. Tpeba mpy>XUTH NpaBHY 3aIUTHTY CABECHUM KYIIMMa KOjU Cy C€
MOY3/aJH y TOJJATKE U3 jaBHUX KIbHTa y MOTJIEAY YIIHCAHUX TpaBa Mpo/IaBla;

5. Ako je mpe HM3BpILICHE MPHUBATHU3ALMjE MPABHOT JIMIA Ca CEOHIITEM
BaH Peny6muke CpOuje, 3BpIICHO pacnoyaramke IMOBUHOM Ha K0jOj j€ HaBeJe-
HO TIPaBHO JIMIIE UMAJIO TPaBO Kopuihema, a UCTa ce Hajla3uia Ha TePUTOPUJH
Peny6nuke Cpbuje, u To pacnonarame je Ouio y ckiaay ca nponucuma Pemy-
omke CpOuje, U3BpIlICHA MPUBATH3AIMja Y 3MJBH CEJIMIITA CYOjeKTa TIPUBATH-
3aryje (OMBIIIE JYTOCIOBEHCKE pelyOIIMKe) He yTHUy Ha CTeUCHA TpaBa;

CriopHo je ocrano MehyTHM peleme MUTama JejCTBa pUBaTH3aIldje
MpaBHUX JIUIIA ca cepumiTeM y OuBmmM peryonrkama COPJ Ha nMOBHHY KOja
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je y Penybmumm Cp6uju. Kao nBa mpemnmokeHa M aHanu3upaHa TMOHyheHa
peliewa cy aata cieneha periema:

- Jla mpuBaTH3alMja UMOBHHE KOja je ymHucaHa Kao UMOBHHA y JpY-
LITBEHO] CBOJMHU ca MpaBoM Kopuinhewma MpaBHUX JIMLA Ca CEJUINTEM BaH
tepuropuje Pemmybnuke Cpouje y mepuony mo 2008. ronune Huje 6mna moryha
M JI03BOJBbEHA, T1a CTOT'a HU IMPUBATH3ALN]€ U3BPIICHE Y 36MJbU CEINIITAa HOCHO-
I1a paBa Kopuirhema HUCY J10BeNE J0 IPOMEHE CBOJUHCKOT CTaTyca HaBeAEH-
X HETIOKPETHOCTHU

nin

- IIpYBaTHU3allija HOCHUJIAIlA MpaBa KOpHUIINekha HEMOKPETHOCTH KOje Cy
Ha Teputopuju Pemybnuke CpOwuje, a Koja je cCIpoBeleHa MO THpaBy 3eMJIbE
CeIWIITa HOCHOIIA TIpaBa KOpHIThema TOBOAW 10 MPOMEHEe-TpaHC(opMallrje
mpaBa Kopuiihema HaBeeHOT Cy0jeKTa y MpaBo CBOjUHE HA HAaBEJIEHNM HETIO-
KPETHOCTUMA.

[lo criopHOM MpaBHOM MHUTaky HHjE YCBOJEHO NMPABHO CXBATaE O
crpane ["ahaHckor onesbema BpXxoBHOT KacallMoHOT cyaa, Tako je mpoOieM U
Jajbe 0CTao, a KPo3 Mpe/IMETe Cy pellaBaHe KOHKPETHE CUTYallHje.

Craka npuBaTu3aliyja JOBOAM J0 CTaTyCHE IPHUMEHE CyOjeKTa MpruBaTH3a-
IMje any ¥Ma 3a Wb U J]a YTU4e Ha MPOMEHY BJIACHWKA MMOBHHE KOja je Oma
oOyxBahena npuBaruzanujoM. CTaTyCHO-TIpaBHE TMOCJCIUIIC ITPUBATHU3AIMjE HA
cy0jekTa nmpuBaTH3alMje peMa OIITHM IpaBHiInMa Mel)yHapoIHOT TpaBa pery-
JMITY ce TpeMa 3aKOHY 3eMJbE CEIMINTa MPABHOT Cy0jeKTa Kao MEpOJaBHOM IO
npuHiiy lex societas u npuxparajy ce of1 CTpaHe IpYTHX JpiKaBa.

CnopHo je MelyTuM J1ejcTBO HaBeZeHe MpUBAaTH3ALMje Ha UMOBHHY KOja
ce Haja3W Ha Halloj TEPUTOPHjH jep je onmTe npuxBaheH MPUHIUM Ja ce Ha
HETIOKPETHOCTH MPUMErbYje TipaBuia lex rei sitae, oHOCHO 3aKOHH 3eMJbe TJIe Ce
HeToKpeTHOCT Hanasu. Crtora, OM 3a MPOMEHY KapakTepa CBOjUHE Ca HEIOKpET-
HOCTH KoOje ce Haiase Ha Teputopuju CpOuje OMIo HeOImXOAHO MPUMEHUTH Hallle
MPOIMCE KOjH CYy peryiucaii MoryhHOCT prBaTH3alMje Kao HauuHa TpaHchop-
Malyje JpyLITBEeHe CBOjUHE y mpuBatHy. Kako 1o 3akoHa o mpHuBaTH3aLUjH U3
2008. rogune nponucu Peny6nuke CpOuje ocuMm 3akOHa O CBOJUHCKO] TpaH-
chopmarmju "Ciyx0enn rimacauk PC" 06poj 32/97 koju ce mpUMEHmHBAO O
30.07.1997. romune go 07.07.2001. roamHe, HUCY peryiaucaid MOTYNRHOCT H
HauMH NpUBaTU3allMje IMOBUHE HA KOjOj Cy HOCHOLIM TpaBa KOpHUIIhema MpaBHa
JIMLIA ca CeJUIITEM Ha TepuTopuju BaH PemyOnuke CpOuje (y OuBium perryoiu-
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kama CDPJ) To ce 3ampaBo 3a mepro] y KOMe HHje OMII0 3aKOHCKE PeryliaTHBe,
T0jaBJbyje MpaBHA MPa3HUHA KOjy j& TyMayemheM MOTPeOHO MOMyHUTH.

- jenHo on Moryhux Tymauema HaBeeHE MPaBHE MPa3HUHE je Aa Y TOM
nepuoay no 30.07.1997. romune u ox 08.07.2001. rommne mo 03.01.2008.
roauHe HUje Omia Moryha HHTH J03BOJhEHA TpaHC(OpMaIHja APYIITBEHE CBO-
jUHE Y IpUBaTHY aKO Cy HOCHOIIM TpaBa Kopuirhema IMOBUHE Y IPYIITBEHO]
CBOjUHM Ha Teputopuju PemyOnnke CpOuje Owiia mpaBHA JIMIA Ca CEAMIITEM
BaH IBCHE TEPUTOPHje. Y MPUIIOT OBOM TyMauewy Omiie Ou u Ypende koje cy y
HaBEJICHOM IIEPHOAY peryiucaie a ce He MOXE MEHaTH OOJIMK JPYIITBEHE
CBOjUHE KOJ MPaBHUX JIMIIA KOja C€ OpraHW30BaHa O] TIOCIOBHHX jEeJHHUIA
MpaBHUX JMIa ca cenuiureM BaH CpOwuje, U Kojuma je Owio 3a0pameHO Ma
KaKBO pacriojlarame HaBeJICHOM HMOBHHOM (OCHM TIpHIIAjarba TaKO OCHOBAHOT
IpymTBeHor mpenayseha mpyrom apymTBeHOM Tpemys3ehy, a umMe ce W HUje
Memao KapakTep CBOjUHE, Beh je mcTa ocTrajaja ApymiTBeHa) a 6e3 moceOHor
onobpema Brane Perrybmke CpoOwuje.

OBo TymMauewe J0BeI0 OM 10 3aKJbydKa Jia IIpUBaTH3alldja APYIITBE-
HUX npexays3eha ca cenumureM BaH Tepuropuje CpOuje nako je 1oBesa 10 CTaTy-
CHHUX IpOMEHa cy0jeKTa mpuBaTH3allyje, Hije MOIJa IOBECTH JI0 TpaHChopMa-
[{je JPYIITBEHE CBOjUHE Ha HEMOKPETHOCTHMA Ha KOjUMa je OH MMao MpaBo
kopumhema, a UCTe ce Hasasze Ha Teputopuju Penyonuke CpOuje, y npuBaTHy
CBOjHHY TOT Cy0jeKTa mprBaTU3aIyje.

EBenTyanHo npuxBaTame OBaKBOI' CTaBa yCIOBWIIO OM NPUHILIMITHjENaH
MIPHUCTYT y TIOTJIey JIejCTBA HaBeJleHe MpUBATHU3alM]je, HEe UCKIbYUyjyhu mely-
TUM MOTYRHOCT J1a ce y KOHKPETHOM cIy4ajy Y KOMe je JIOIUIO JI0 yIuca rpasa
CBOjUHE Cy0OjeKTa ImpuBaTu3aunuje y jaBHe Kmure Penyonuke CpOuje periemem
PI'3, Te morom M 10 mpojaje TakBOr O0jeKTa MPYKM 3alUTHTA KyNIMMa Kao
caBecHUM TpehuM nuimma Koju ¢y noysaajyhu ce y mojatke U3 jaBHUX KEbHra
3aKJBYYMIIA YTOBOPE O KYTNOMPOJIaju ca YIHCAaHUM HOCHOIIEM IpaBa CBOjUHE, a
HEPETKO C€ U CaMH YNHCaIH Kao BIACHUIM KYIUbEHUX HEMOKPETHOCTH Yy jaBHE
peructpe y Peny6numu Cpouju.

- IpaBHY MPa3HKUHY 300T HENOCTOjamba 3aKOHCKE PEryIaTUBE KOjoM Ou
ce y HallleM CUCTeMy TpejaBHjenia MoryhHOCT TpaHchopMaluje ApyITBEHE
CBOjUHE Yy MIPHUBATHY, 32 O3HAYCHE MEPUO/IE, a 32 HEITOKPETHOCTU KOje ce Haja-
3e Ha Teputopuju Penyonuke Cpbuje, a Hocrouu npaBa KopHIIhema Cy pene-
BaHTHOT garyma 31.12.1990. romune, Ouia mpaBHA JHIA ca CEIUINTEM BaH
teputoprje Cpbuje (a koja MoryhHoCT je yBelleHa KpO3 HaBeJleHE H3MEHE
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3axona o mpuBatm3anuju u3 2008. ronuHe, MPUBATU3ANN]OM CyOjeKaTa OCHOBA-
HUX O]l MOCJIOBHUX jEMHUIA TPaBHHUX JHIA Ca CEIUIUTEM BaH TEPUTOpPHUjE
Cpbuje) moria O ce MOMyHUTH W TyMademeM MPUHIUIIOM aHajoruje. To 6u
3aXTEeBAJO y3UMame y 003Up HauWHA Ha KOjU Cy 110 HAIIMM IIPONUCHMA TIPHBa-
TH30BaHU CyO0jeKTH TpUBATH3aIMje ca CEAMIITEM Ha TepUTOpuju PemyOnmke
CpOuje, 0IHOCHO /12 JIU je TIPU BUXO0BO] PUBATU3AIUjU y3eTa y 003Up U Bpe/-
HOBaHa ¥ UMOBHHA Ha TEPUTOPHUjU JPYTUX OWBIIMX jYTOCIOBEHCKHUX PEITyOn-
ka. Kako je y KOHTakTy ca ATEHIIjoM 3a MpUBATHU3aNN]y YTBp)EeHO na je mpu
MpUBaTH3aNMju cyOjeKkaTa MpUBaTU3alMje ca CEIUIITEM Ha TepuTopHuju Pemy-
ommke CpOuje ynrcuBaHa W BpeJHOBaHA 1 MMOBHHA HaBEJEHUX JIUIIA Ha KOjOj
Cy OHM WMaJH TpaBo Kopuiihema, a Haja3Wia ce y IPYIITBEHO] CBOjUHH Ha
TEPUTOPHjH APYTUX OMBIIMX jYTOCIOBEHCKHX permyOinKa, To OU ce MPUMEHOM
MPUHIMIIA aHAIOTHje MOTJIO TYMAaylTH JIa je Hall 3aKOHOoaBall cMaTpao Aa he
Ce Ha MCTH HA4YMH, a TO 3Ha4YM MPUBATU3AIMjOM U3BPIICHOM Y 3€MJbU CEHIITA
HOCHOIIa TIpaBa Kopuinhema TpaHCPOPMHICATH JPYIITBEHA CBOjUHA Ha KOjoOj CY
npaBo Kopuinhewma MMana MpaBHA Jina ca ceauiuteM BaH CpOuje, Te 1a u3
HaBEJICHUX pa3Jiora HUje HHU PETyJHcao y CIOPHOM IEepHoay OBakKkBY Moryh-
HoCT. ° JIOCIeTHOM NPUMEHOM OBOTI' TyMauema ¢ 063MpoM 1a je u PemyGiuka
CpOuja kpo3 mpuBaTH3alMje CBOJUX CyOjekaTa MpHBATHU3alMje pacrojiaraia
MMOBHHOM BaH Tepuropuje CpOuje, ca HaMepoM Jia ce TPHBATH3ALM]OM IPO-
MEHHU 00JIMK CBOjMHE Ha HABEJICHO] MMOBHUHH KPO3 IIPOMEHY CBOJUHCKOT CTaTy-
ca cy0jexTa mpuBaTH3alyje, ycJIoBUIO OU MoTpedy jeIHAKOT TyMauema JejCTBa
MpUBaTH3alMja Koje Cy U3BpIICHEe Ha HOCHOIMMA TpaBa Kopuinhema Ha UMO-
BUHM Ha Teputopuju Pemybinke CpbOuje, a KOju cy NPUBATU30BaHU IO MEPO-
JTABHOM IIPaBY 3eMJbE€ CBOT CE/IMIIITA.

Hanomena: Tpeba ucrahu nma moctoje oapehene cnenmpuuHocTH y Tmorieny PemyOnuke
XpBartcke, jep je OHa 0JiMax MO CYKIICCHjH JOHEa MPOMHUC KOjUM je CBY IMOBHHY Ha KOjOj CY
HOCHOLIM IpaBa Ouin mpaBHa juna u3 CpOuje noapxkaBuiia, a MOTOM MPEKO HA/IEKHOT Tela
u oryhuna. [IpumeHoM mpaBuita lex rei cite 3a IMOBHHY Ha HbHXOBOj TEPHTOPHjU MEPOJaBHU
6u Own nponucu Peny6imke XpBatcke, na OU cTOra U pacroJjiarame HaBeICHOM HMOBHHOM
Kpo3 Mpoliec MpUBaTH3alKje, O] CTpaHe Halle ATeHIHje 3a MpUBaTH3aLHjy OHIO CYIPOTHO
MepoJjaBHOM XPBaTCKOM MpaBy MITO GH CBAKaKO MMAaJIo MOCJIEAULIE U Ha ITyHOBaKHOCT HaBe-
JIEHOT pacrojarama. MehyTum, cama OKoJHOCT ja je PemyGiuka XpBarcka TY MMOBHHY
Honucaga Kao MIMOBHHY NpaBHUX Jinia n3 CpOuje ykazusaja Ou Jia je OHa MpuUxBaTaja ja ce
panu o cBojuHH cyOjekata u3 Cpbuje, OCHM YKOJIMKO je IPH HMPOAajH BPEIHOBAHO CaMo Tpa-
BO KopHinhema, a IITO HUje MOTJIO 4 ce IPOBEPH Ha OCHOBY PACIIOJIOKHBE OKYMEHTAIIH]E.
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CymTruHCcKa mpuMende OBaKBOT TyMadeHmha j€ Yy YME-EHHUIHM Ja KPOo3
MOCTYINaK MpHBAaTH3AIMjE Ap>KaBa J0OMja, MPoJajoM CyOjeKTa IpUBaTU3aIUje
HOBYaHA CpEICTBA y 3aMEHy 3a TpaHc(OpManWjy CBOjUHE M3 OPYIITBEHE Y
MpuBaTHY (CBOjHHA cy0jeKTa TMpuBaTH3aIije). Y OBOM CIIy4ajy CPEICcTBa je
KpO3 TIpHBaTU3allkjy n0o0MIa CTpaHa aprkaBa (jemHa oj penyOiuka OuBIe
COPJ nHa 4njoj TEpUTOPH)jHU je ceAuIITe CyOjeKTa mpuBaTu3anuje), a He Pemy-
omuka CpOuja Ha 4mjoj O ce TepUTOpHjU TpaHchOopMHUCAO OOJIHMK CBOjHHE Ha
HETIOKPETHOCTH.

- CBaKako Ja OM YaK ce W €BEHTYaJIHO NpHXBaTame JejcTBa "CTpaHe
npuBaTH3anyje” Ha CTaTyC MMOBUHE Ha Teputopuju Permyonuke CpOuje Morio
OM MPUMEHUTH W BAXUTH CaMO y CUTyallMjaMa y KOjuMa HHje y MEepPHOAY JI0
W3BpIIICHE TpUBaTH3AIMje, a y CKIaay ca BaxehmMm mpommcuma PemyOmuke
Cpbuje xao 3eMJbe Ha YHjOj C€ TEPUTOPHjU HEMOKPETHOCT HANA3H JOILIO JI0
pacrosarama UIMOBHHOM, OJHOCHO ECHE TpaHC(opMaluje (HIp: YKOJIUKO Ce
JPYIITBEHO Tpeny3ehe OCHOBAaHO O]l MOCIOBHE jeAWHMIIC TPABHOT JIMIA Ca
CeWIITEM Ha TEPUTOPUjH OWBIIMX jYTOCIOBEHCKHX peIyOiHKa, MPHIIOjIIO
JpyroM JIpYIITBEHOM Ipeay3ehy, Te Kpo3 BeroBy NpUBaTHU3aIM]y CIIPOBEICHY
no nponucuma Permybnuke CpOuje Tpanchopmucano U KapakTep CBOjUHE Ha
MMOBHHH WIN Y CIMYHUAM CUTYyalfjama).

Cyncka mpakca je WIia y cMepy YKUZama OAIyKa HIKECTEIeHUX
Cy/IOBa ca 3aXTEBOM Jia C€ YTBpJE CBE HaBEJCHE CIIOPHE YHILCHUIIE Y TOTIETY
JiejcTBa MPUBATU3AIM]€ IPABHUX JIMIA ca CEAMIITEM Ha TepuUTOpuju PenyOimke
CpOuje Ha craryc UMOBUHE Ha TepuTopuju PenyOimke CpOuje U 'y TOHOBHUM
NPBOCTETICHUM HJIM JPYTOCTENEHHM MOCTYIIMMA IOHOIICHE CY Ppa3induTe
omnyke. HaBeieHO ce MOHOBO MOCTaBJba Kao MUTame Mpe] BpxoBHUM Kkacaiu-
OHUM CYJOM y TOCTYIIMMAa 10 PEBH3HMjH HA OJJIYKE JIOHETE y HAaBEJCHUM
MOHOBJLEHUM TOCTYTIIMMA.

Kao u3y3erHo 3HauajHa unmbeHHIA TpeOa UMATH y BUAY Aa je y mehy-
BpEeMeHy JIoHeTa M ojutyka EBporckor cyna 3a Jjeyzacka npasa y CtpasOypy y
npeaMeTy Miamgoct typuct AJl npotuB Xpearcke Opoj 73035/14, a kojom je
30. janyapa 2018. rogune oxbaueHa npejacraBka npeayseha 3z Cpouje Mia-
noct typuct AJl nmporuB PemyOnnke XpBarcke U3 paziora HEIOMyIITEHOCTH
HaBEeJICHEe MpEACTaBKe Y KOjOj je M3PUUUTO M3HET cTaB Aa EBporcku cyn 3a
JbYICKA TIpaBa MpHUXBaTa MpaBHO TyMadewme na caMm Cropasym 1Mo MUTamkUMa
cykuecuje, oqHocHo AHekca I mctor Cropazyma He Jaje NMpaBHUM JIMIIAMa
NpaBHU OCHOB 3a moBpahaj muxoBe npeapatHe nMoBuHe Beh he TakaB mospa-
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haj eBenTyanHo OuTH Moryhe Tek kajga Oyze CKIOIUbEH AOJaTHH OMIaTeparHu
yroBop usmelhy PenyOmnuke Xpparcke u Permyonuke CpOuje, kojum OM ce KOH-
Kpetu3oBanie onpende Anekca I'. 13 HaBeneHux pasmnora je EBporcku cyn 3a
JbYJICKa TpaBa U JaTy NpeCTaBKy MPOTIacuo OYHIIICHO HEOCHOBaHOM. Pasu
caryiefiaBama aprymeHnara EBporickor cyza 3a jpycKa npaBa H3HETOT Y HaBeze-
HOJ MPEJCTAaBIM J1aje Ce U 0 00Pa3IoKeHha U3 UCTE:

"Cyn youaBa ja XpBaTcka HUje 3aKJby4miia OMJIO KakaB OMiiaTepaaHu
CTHOpa3yM WJIM YCBOjWIJIa MIPONHCE Y by puMeHe wiana 2. Anekca I' Cnopa-
3yMa 0 muTamuMa cykuecuje. Crora, cMaTpa Aa 3axTeB npeayseha moaHocrona
3a yTBpheme CBOjHHE MpaBa Ha MPEIMETHOM 3EMJBMINTY HU EbEH 3aXTCB 3a
HaKHay IITeTe, HeMa JI0BOJbaH OCHOB y JoMmaheM mpaBy, wiu y mehyHapon-
HUM CHOpa3yMHMa KOjH Cy neo MeljyHapomHor mpaBHOT mopeTka, Aa Ou ce
MOrao cMaTpatd "HMOBMHOM'", a TUME W "BIIACHUIUTBOM', KaJa C€ IITHTH y
cmuciy utaa 1. IIpotokona 6p. 1 y3 Kousenmujy"”.

JloHolIeme HaBelieHe ouTyke EBporickor cyzna 3a Jbyscka mpasa Koja y
MOCTYNKY Mo mpeacTaBiy npenyseha u3 Penyonuke Cpbuje nporus PemyOnuke
XpBarcke OUPEKTHO yKa3zyje Ja CyJA NpHXBaTa MPAaBHO TyMauyeHe XPBATCKHX
cynoBa, 1a ce cam CriopasyMm o muramuMa cykuecuje, ogHocHo [Ipunor-Anexc I
HE MOXKE JIUPEKTHO MpPUMEHUTH, Beh Jla je MoTpeOHO MPETXOJHO 3aKJbYuUeHe
nonatHUX OwmnarepanHux yroBopa m3mel)y PemyOmuike Xpsarcke u PemyOnuke
CpOuje, TUPEKTHO yTHYE M Ha MOCTYIIKE OJUTyYMBaEba 110 3aXTeBHMa npeays3eha
MOKPEHYTHX O]l CTpaHe MpaBHUX JIMIA ca CEJUINTEM Ha TepuTopuju Pemybrmke
XpBaTcke, a THME €BEHTYaITHO U JIPYTUX OHMBIIHX jYTOCIOBEHCKUX peryOinKa y
norJiely npaBa Ha IMOBHHY Ha TeputopHju PemyOnuke Cp6Ouje u Bpaha noctym-
Ke y TOTOBO mpBoOUTHY (ha3y. [IpuMeHa HaBeseHOT cXBaTama yCIOBJbaBa Ipe-
KHJl ¥ HaBEJIECHHMX IOCTYIaKa J0 3aK/byucra OWIaTepalHuX yroropa usmehy
OMBIINX jYrOCIOBEHCKUX peryOnuka-nornucHuia Cropasyma o LecHju.

[lpu 3ay3uMamy cTaBa O TMOCTyNamHMa Yy HABEJCHUM IMpeIMETHMA
Ba)XXHO je UMaTd y Buay na Oousmie permyOiuke COPJ pasnuuuto nocrynajy y
MorJie/ly HauYMHA pacriojiaramba ca UMOBHHOM IPaBHHX JIMIA Cca CEIUIITEM Ha
teputopuju Penyonuke CpOuje, Ha lbUXOBUM TEPUTOpHjaMa Ha KOjUMa Cy UCTa
nMasa npaBo Kopumhema U TO Tako, IITO HeKe MPU3Hajy NMpaBO CBOjUHE MPaB-
HUM JIMLIIMa ca cequiuTeM Ha Teputopuju Penyonuke CpOuje 1ok apyre onou-
jajy Ja Mpu3HAjy HaABEJACHO IMPaBO y 4eMy ce moceOHo ucrtude PemyOsvka

*  Opnyka Epomckor cyna 3a jpyacka npasa y CTpasGypy, Mo mpeacTaBii MimagocT TypHCT

AJl u3 Cpbuje nporus Pemyonuke xpBatcke 6p. 73035/14
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XpBaTcKa Koja je 4aK MpeKo MoceOHO 00pa3oBaHUX BIAIUHUX TeJla W3BPIIIIIA
U npoAajy u oTyheme UMOBHHE KOja Cy MpaBHA JIMIA Ca CEIUIITEM Ha TEPUTO-
puju Peny6nmke Cp6uje nmana Ha Tepuropuju PermryOnmke XpBarcke u onoma
CBe 3axXTeBe MpaBHUX JuIa ca Teputopuju Pemybmmke CpOuje 3a yrBphuBame
IpaBa CBOjUHE WM KOpHINHeHkha Ha HABEICHO] UMOBHHU.

3akspyuere Mel)ycoOHuX OmmarepaHuX criopasyma m3Mel)y apikasa moT-
mucHuia CriopasyMa o CykiiecHju, oMoryhuiaa Ou pa3inuuuTa peliemha y HaBee-
HHM KOHKPETHHM CIIOpa3yMHMa, a OHa OM yBa)kaBasla KOHKPETHE (haKTHUKE CUTY-
anyje U JOocaallkbe MOCTYIamke MOTHHCHALA TI0 OBOM ITyTamy. Ha Taj HauwH On
Ce CBaKaKO yCTOCTaBWJIM NPHHIMITK TOCTyNama 1 Hajehu Opoj criopoBa 6uo 6u
petien. CynoBuma OU peocTano Aa pellie caMo CIIOPHE MpaBHE CUTYallje U y3
PUMEHOM TIPUHIMIIA U3 OMIATepPATHOT CIIopa3yma. YIIpaBo U3 THX pasjiora Cy/o-
BH Cy TIPBOOHMTHO 1 MPEKHUIAIH ITOCTYIKE JI0 FIBHXOBOT 3aKJbYUeHha.

Octaje MehytuM peanHa 0ojazaH kaga he gohm m0 3aKibyderma OBUX
criopazyma, moce0HO Kajia ce MMa y BUAY Ja HaBeJCHHU IMPOIleC ycarianiaBama
TFOTOBO HHjE€ HU 3all04YeT WM je MOIJI0 OM ce pehin M HaMepHO OICTPYHCaH.
Ipekua cBUX CYyICKUX TOCTyIMaKa THME O Ha CACBHM CHUTYPHO M3Y3€THO JIyT
MEPUOJT OJJIOKHO PEHICHE CIOPOBa OKO MMOBHUHE M OCTABUO HEM3BECHOCT Y
MOTJIEy MpaBa Ha UCTY, a TO HUKaJja HUje J00po, TOceOHO KO/l IPaBHUX JIHIIA.

Unak u cniopoBu y PenyOmuim CpOuju Mopajy ce peluTH Ha WUCTH
HAYWH Kao U y APYrUM OMBIINM peryOinKaMa, a TO 3Ha4d MPEKUIO0M IOCTyIa-
Ka, J10 3aKJby4era OMaTepaHiX CIIopa3yMa, a IIOTOM 10 3aKJbyYehy HCTHX H
HACTaBKY ITOCTYIIKA, 3aBHCHO O] FbHIXOBE CaJlpXKHHE.

[Toceban mpoGieM mpencTaBba YHIHLEHUIA J]a C€ Yy TPEHYTKY Kaja je
HAIlIOj jJaBHOCTH IOCTaja JOCTyIHA OUTyKa EBporckor cyna 3a JbyJcka mpasa
MpeaMeTH y TIOTJIey 3aXTeBa CTPaHUX IMPAaBHUX JIMIA Hajla3e y pazindyuTUM
(hazama omryunBama, a Heku Beh u y (pa3u u3Bpiiema, Te je moTpeOHO aHau-
3UpaTH M carjiefiaTH Kako HaBeJeHa ojutyka EBporickor cyna 3a Jpyzcka npasa
yTHYE Ha TE€ TIOCTYIIKE.

CraHoBUIITa CMO Jla Ce Y MapHUIaMa Koje Cy jOIl YBEK y TOKY, a Y
KOjUMa ce Tpaxku yTBpheme IpaBa CBOjHHE MO TykK0aMa MpaBHUX JHIA ca
cenuiuTeM Ha Teputopuju PenmyOimke XpBaTcke y Morieay MMOBUHE Koja ce
Hasazu Ha teputopuju PenyOnuke CpOuje, aHaTOTHOM NPUMEHOM HCKa3aHUX
MpaBHUX cTaBoBa EBporickor cyja 3a JbyJIcKa MpaBa 0 HEMOT'YRHOCTH JHUPEKT-
He mpuMeHe CrnopasymMa O CyKHIECHjH W TOTpeOM 3aKkibyuerma IOAATHUX
Ounarepannux yroopa usmely Penybnuke Cpbuje m PenmyOnukxe XpBatcke,
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KOjuM O ce KOHKpeTu3oBaie oapeade AHekca I', cBM HaBeIEHH IMOCTYIIIU
MOpajy MpeKuJaTh OO0 3aKJbyuema HaBEJACHOT OHaTepajHOr cropasymMa M
cupoBolema mporexype Koja uctuM Oyze mpeasulieHa. Y HaBEIACHO] CUTYaIlu-
ju He O6u Tpebano O/UTyIMBaTH HU TaKO MITO he ce y CKIaay ca J0calallmboM
MPaKcoM, MPU3HABATH TY>KUOLIMMA-PAaBHUM JIMIMMa Ca CEAUIITEM Ha TEPHUTO-
puju BaH PemyOnuke CpOuje, mpaBo kopuiihema Ha HEMOKPETHOCTHMa Ha
tepuropuju Permrybnmke CpOuje, Kao yke mpaBo OJ] IIpaBa CBOjHUHE, ca 00pasio-
KEBEeM Jla Cy HaBeJIeHa IIpaBa MMaJM Ha JaH Koju je nmpema Criopa3symy o Cyk-
LIECUjU peJieBaHTaH 3a yTBpheme oOuma mpasa, (a 1o je 30.12.1990. romune),
jep M HaBeIeHO IpeJcTaBiba AUPEKTHY npuMeHy Criopasyma O CyKIECHjH, 3a
mra ¢ 003MpoM Ha M3PUUYUTH cTaB EBpOICKOr cyzaa 3a JpyACKa IpaBa Hema
OCHOBa, OJTHOCHO ycioBa. [Topes HaBeieHOT TaKkBe OJUIyKe I0BOJIE Y NIPAKCH 0
yTBphuBama mpaBa Kopuiihewma MPaBHUX JIMIA Ca CEIUIITEM Ha TEPUTOPHUjU
PemyOnmke XpBatcke, IITO 0MaxX y3pOKyje I-HXOB 3aXTEB Ja UM C€ HEIIOKPET-
HOCTH TIpeNajy y Ap>KaBuHY paau oOe30ehema xopumhema yTBpheHUX MpaBa
Ha UMOBHUHH, 114 U OJINOYHIbAHE TIOCTYIaKa MPHUHYIHUX U3BPILICHA, a IITO CBE
MOXe€ JOBECTH 10 (paKTUUKOT YCIIOCTaBJbarba KOpHUIINema HETIOKPETHOCTH Ha
teputopuju PenyGmnuke CpOuje on cTpaHe HpaBHHUX JIMLA ca CEOUIITEM Ha
teputopuju PenyOnuke XpBarcke, MTO je TUPEKTHO CYNPOTHO MO3MIINjHU MPaB-
HUX JIMIA ca CeAMIITEM Ha Teputopuju Penmyonuke CpOuje y morieay IMOBUHE
Ha TepUTOPHjU IPYruX OWBIIMX pemyOsnka, mocebHo PemyOnmke Xpsatcke,
Yrje MpaBo je OCIOPEeHO Kpo3 oainyke cynoBa PenmyOmuke Xpsatcke. 3ato Ou
710 3aKJbyuera OusarepanHor cnopasyma uzmely Penyonuke Cpouje u Pemy-
Onmke XpBaTcKe OBU MOCTYIIH Tpebaio 1a Oyay y npeKuuy.

Haxo je onnyka EBporickor cyia 3a JbyJcka mpaBa JOHETa y TOTIeay
npeacTaBke NpoTuB PemyOnuke XpBaTcke aHATOTHjOM HMCTH MPHHIMIT Tpeda
MPUMEHHUTH | 3a JIpyre notnucHuile Criopasyma o cykiecuju. OuuriieiHo je na
Criopa3yMm o cyKIecuju, mpemMa TyMauewny EBporickor cyna 3a JbyJacka mpaBa
MpeCcTaB/ha cCaMO OKBUPHHU CIIOPa3yM KOjU C€ HE MOXE JUPEKTHO MPUMEHHUTH
W 3a 4Mjy MPUMEHY je MOoTpeOHO cauubhaBame J0JaTHUX OHIaTepaIHuX YyroBO-
pa u3mMel)y JprkaBa MOTIMUCHUIIA, @ KOjU HHUCY 3aKJbyUeHH JI0 caja. 3aTo Hema
OCHOBA JIa C€ CYJACKHMM OJyTyKama yTBplyje HM mpaBo Kopuiihema HaBeIeHUX
MPaBHUX JIMIIA, jep HEMa HU AMIUIOMATCKOr PEIPOLUTUTETA KOjU OU ce CXOIHO
W3HETOM MOTA0 YCIIOCTABUTH, TEK OMIIATepaTHUM yrOBOPOM, a HH (PaKTHUKOT
PETpOIUTUTETa KOjU OW y HEIOCTaTKy IUILUIOMATCKOT PENpPOIMTUTETa MOTao
OWTU OCHOB 3a TaKBO yTBpheHme.
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Ocraje mpoOieM MapHUIA KOj€ Cy OKOHYAaHE Ha HABEJACHW HAYMH U
KOjuMa je JOIUIO A0 AUpekTHe npuMeHe Cropa3dyMa O CYKIIECH]HU Ia Cy MpaB-
HUM JIMIIMA Ca CeAWINTeM Ha TepuTopuju PemyOmmke XpBaTcke M Apyrux
IpkaBa HacTanx o permyonuka ousme COPJ mpusHara mpaBa npe JOHOIIEHA
HaBeleHe oJuTyKe EBporickor cyna 3a JpyAcka MpaBa M MCKa3WBama CTaBa O
noTpedu 3aKjbydyera JAOAATHUX OWJaTepalHUX YTOBOpa, a YHMjHU OIICTAHAK Y
MPaBHOM JKHBOTY OM ITPOY3pOKOBA0 YCIIOCTaBJbake MpaBa 3a Koje ImpeMa cra-
HOBUIITY EBporickor cyna Kpo3 peryiaTuBy HHUCY HCIYH-CHH YCIOBH, JOBOJE
JI0 PA3IMYMTOT T0JI0XkKaja Y OAHOCY Ha Halle cy0jekrTe, a U JloBesia Ou 0 pas-
JUYHUTOT OJUTy4YHMBaEma y TOTJIEAY OJUTyKa JOHETHX Npe U y TOTJIeNy OJTyKa
JOHETHX MO JOHOIICHa W yIo3HaBamy ca omaykoM EBporckor cyma. Crora,
Kao jeiaH o Moryhux BHOBa ycariamniaBama CyJCKe MpaKkce W HUBOA 3aIlTH-
hennx mpaBa mpe cBera Tpeba KOPHCTUTH MOTYhHOCT TOAHOIICHA YCTaBHE
xanbe. Moxe ce pa3MUIIJBaTH U O TIOJHOIICHY 3aXTeBa 32 MOHABIHAHEC HaBE-
JEHUX TOCTyNaKa KOju Cy MPaBHOCHA)XKHO OKOHYaHHW YTBphHBameM MpaBa
MPaBHUX JIKI[A Ca CEAMINTEM BaH Tepuropuju Penyoiuke CpOuje, a y morieay
MMOBHHE Ha TepuTopuju Pemybnmke Cpbuje, 6e3 o03upa ma mu cy yTBpheHa
IpaBa CBOjUHE, (IITO je U3y3€THO PETKO U TOTOBO CY II0je€AMHAYHH CITy4ajeBU-
Ma) WK Cy yTBph)eHa mpaBa Kopulnhiewka, Kao yXKer Ipasa o [paBa CBOjUHE Ha
CTpaHH CTPaHMX MpaBHHUX Juna. CaMo MOHMINTA] THX OJUTyKa y MOCTYIKY IO
yCTaBHO] *aJIOM WM TOHABJbAE HABEJCHUX TTOCTyIaKa oMoryhmio 6u aa ce u
y BUMa IPUMEHE HCTa NMpaBWiia, KpUTEPHjYMH M CTaHOBHINTA Koja he ce mpu-
MEHHTH M y MOCTYyNMIMMa KOju he OWTH MpEeKHHYTH 10 3aKJbydnBamba Ouiare-
panHux yroopa usmely PemyOnnke XpBarcke n n3mely 3emasba moTHHCHHIA
CriopazymMa 0 CyKIecHjH, Te Ja c€ OJJy4YH Ha jeJHaK Ha4MH Ha Koju he ce
OJUTYYUBATH M y CIOPOBHUMA KOjH jOII YBEK HUCY MPABHOCHA)KHO OKOHYAHHU.

VY mornieny criopoBa y Kojuma cy jgomahia mpaBHa JMiia 1O OCHOBY
Ypendu MOCIOBHHMX jeIMHHUIIA MPAaBHHUX JIMIA Ca CEIUINTEM Ha TEPUTOPHjU
PenyOnmnke XpBaTcke Tpakuiaa yTBpheme HHINTABOCTH YroBopa KojuMa Cy
CTpaHa IpaBHa JuIa oTyhuBata UMOBUHY, a Y KOjiMa Ce 3a OLIEHY HUIITABOCTH
HaBeJICHUX YroBopa IMOCTaBJha Kao MPETXOJHO NMHUTAkE OIeHA JIejCTBA MPHBa-
TU3alMje JIUIA ca CeAUIITEM Ha TepuTopuju BaH PemyOiuke CpOuje ynHU Ham
ce J1a HeMa pasjiora 3a Jpyrauuje CTaHOBHIITE (HEMOTIyhHOCTH AMpEKTHE Mpu-
Mene) o Criopasyma 0O CyKIIECHjU M ToTpeOe 3aK/byueha OuaTepalHuX CIo-
pasyma, KojuMa OM ce PEInIO HABEJACHO MPETXOAHO UTAkE JI¢jCTBa PUBATH-
3alyje NpaBHUX JMLa ca cenuiuteM BaH PemyOinke Cpouje. OHa He Ou Morna
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ayTOMAaTCKH J]a JJOBEJe 10 MPOMEHE HOCHOIIAa IpaBa CBOjUHE HAa HEIIOKPETHO-
ctuMa Ha TepuTtopuju Pemybnuke CpOuje Ha KOjoj Cy HaBeleHa MpaBHA JIMIA
“Maa ymuCaHoO MPaBO KopwIhema Ha CPEeICTBUMA Yy IPYIITBEHO] CBOjHHH.
Kako je mpaBo kopumrhema Ha Cpe[ICTBIMa Y IPYIITBEHO] CBOjUHH OMIIO TTPaBO
KOje je CTporo orpaHuueHo y morieny moryhHocTu otyhema U pacrnonarama
UCTHUM, TO C€ HU paclojlarame Off CTpaHe yNUCAHUX HOCHIIAIA paBa Kopuirhe-
ha HEe MOXE IPUXBATHTH ayTOMATCKH, Beh camo ako ce OmiarepanrHiM yroBo-
pHMa CrIopa3yMHO NPHUXBATH TaKBO JEjCTBO IITO OM CBAKaKO MOAPa3yMeBajo U
YCHOCTaBJbake PELUNPOLUTETA (AUIIOMATCKOT), @ YCIOCTAaBbakhe JUIIIOMAT-
CKOT' PEIMIIPOIMTETa Ha HAaBEACHH HAYMH IO TOM MHUTAmby HCKIBYYWIO OH
moTpedy pa3maTpama Iocrojama (akTHIKOr pernmiporuTera. CaMo y cuTya-
yjaMa y KojuMa je u3 OWiIo KOojux pasiiora, a Hajuemhe morpemyuM nocTymna-
IBbCM HAIlMX OpraHa, JOIJIO JO yIIKMCa IIpaBa CBOjI/IHC Ha HaBCJACHUM HCIIOKPET-
HOCTHMA Y KOPHCT MPABHUX JIMIIA Ca CEAUINTEM Ha TEPUTOPHjU OWBIIHX jyTro-
CIIOBEHCKUX pemyOJKa, IMpe HBUXOBOT OTylhema-mpojaaje, Mopa ce MPYXKHUTH
MpaBHAa 3aIITUTa TpehuM JHUIMMa KOja cy Kao CaBeCHHU KYIIIH, mMoy3aajyhu ce y
MOJIATKE U3 jaBHUX KIHUTa KYIHJIM HaBEICHE HETIOKPETHOCTH, T€ TAKBH YTOBO-
pu He Mory ouTi o0yxBaheHH HocliieIuIaMma HUIITaBOCTH.

VY morneny cBux aApkaBa, Koje cy Takohe mornucHuna Cropasyma o
CYKIIECHjH, C 003UpPOM Jia C€ CXOJHOM NMPHUMEHOM TyMauema rnpecyne Epporr-
CKOT' CyZa 3a JbyJCKa IpaBa He Jajeé MOTyhHOCT HeHEe AUPEKTHE NPUMEHE U
HCTHM HE YCIIOCTaBJba PENPOLUTHUTET, OAIyKe hie 3aBUCUTH O]l IOCTOjamba (hak-
TUYKOI PENPOLMUTUTETA CBE JO EBEHTYAIHOT YCIIOCTaBJbamha JUIJIOMATCKOT
PETPOIUTUTETA 3aKJbYUCHEM J0JaTHUX OMaTepaaHuxX yropopa usmelhy Pemy-
omuke CpOuje n Apyrux OMBIIMX JYrOCIIOBEHCKMX pernyOnluKa, a y IHorieny
KOHKpeTH3anuje oapenoda [Ipunora-Anexca I

3akpydak

Wmajyhu y BUy cBe M3HETO, MOIJIO O Ce 3aKJbYUHMTH Ja HEMa yCJIoBa
3a qupekTHy npumeny Criopasyma o cykiecuju u [lpunor-Anekca I' y mornemy
yTBphUBama npaBa Ha MMOBHHM Ha TEPUTOPHjH Jpyre IpKaBe Of JpKaBe
CeluINTa MPaBHOT JIMIA, T€ J]a CE HABEJCHO IMHUTAkE MOPA PEILIUTH CKIIAamkbeM
JOJAaTHUX OWaTrepalHuX yroBopa u3Mely OMBIIMX jyrOCIOBEHCKHX peryOiu-
ka nmotnucHuila CriopasyMa o CYKIIECHjU, KOjuMa OM Ce KPO3 KOHKPETU30BaHE
oapende cnopasyma yCIOCTaBHO M AUIJIOMATCKH penpouutureT. CBe 10 Tana,
JIUIIIOMATCKOT PENpOLUTHTETa HEMA, 11a Ce MUTambe MOXKE CBECTH Ha MOCTOja-
e EBEeHTYaTHOT (DaKTHYKOT PENPOIUTUTETA KOjU O 110 3aXTEBY CTpaHaKa OHE
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Y JI0Ka3uBalie, OAHOCHO KOju OM OWo mpeaMeT yTBphuBama y CBAaKOM II0je/IH-
HAYHOM MpeIMeTy M KOju OW jeMHHW Morao OUTH OCHOB 3a yTBpheme MpaBa
Ipe JIOHOIIeHha OMIaTepaIHuX YroBopa.

C o03upom Ha ctaBoBe EBporckor cyda 3a JbyAcKa HpaBa HCKazaHe
Kpo3 omnyKy mo mpexactaBuu Opoj 73035/14 mocrtynke mo Tyx0aMa cTpaHHX
MpaBHUX JIMIA Ca 3aXTEBOM 3a YTBpPhHBame HHUXOBOT IpaBa CBOjUHE, TpeOaro
Ou mpekuaaTh 10 3aKJbydeka JIOJATHOT OWJIATepalHOT criopasyma usmehy
Peny6nuke CpOuje u apyrux penyonuka ousme COPJ, a ykonuko cy mpaBHO-
CHOXHO OKOHYAaHH YTBphHBameM IMpaBa CBOjUHE WM yTBphHHUBameM IpaBa
kopuiihielka Ha CTPaHU MPaBHUX JIKIIA ca ceauinTeM BaH Pemyomuke Cpouje, y
noryiely UMOBHHE Ha Teputopuju Pemybmmke CpOuje, KOPUCTH HHCTHTYT
yCTaBHE jKalOe WM TOHABJbama IOCTYIKA [0 BAaHPETHOM IPABHOM JIEKY H
TUME OMOTYhHTH jemHako W ycarjameHo ojurydnBame. OICTaHaK HEKUX O]
OBHX OJUTyKa yKa3WBao OM Ha Pa3lW4HMTO OIJTYyYHBaHkE U OMOTyhaBao Ipyruma
1a ce MO3MBajy mpea Y CTaBHUM CyIoM U EBpOIICKHM cyoM 3a JbycKa IpaBa
Ha HaBeZICHE OJUTyKe IPH JOKa3MBaby ITOBpE/IE IPaBa Ha IPABUYHO cyheme.

Hcxon mapHuIia y KojuMa IpaBHa JIMIa OCHOBAHA y CKJIAay ca Ypea-
6oM PenyOnmke CpOuje oj] MOCIOBHUX jeTWHHUIIA IPABHUX JIMIIA Ca CEAMIITEM
BaH Teputopuju PenyOnuke CpOuje Tpake yTBpheme HHINTaBOCTH yroBOpa
KOJHM Cy OJI CTpaHe IPaBHOT JIMIIA Ca CEIUIITEM BaH Teputopuje PemyOimke
CpOuje oryhena, onHOCHO MPOJATO NMPABO CBOjUHE HA HEMOKPETHOCTH (U3UU-
KHM W TIPaBHHUM JIMIAMA ca MPEeOUBAJIMINTEM , OJHOCHO CEJIUILTEM Ha TEPHUTO-
puju Penyoiinke CpOuje 3aBucuhie 0J1 TOra Jia Jid Cy y BpeMe IIpojiaje y 3eMJbH-
IIHUM KIbUraMa, OJTHOCHO KaTacTpy HEIOKPETHOCTH HaBe/IeHa CTpaHa MpaBHA
nuna Owila ynucaHa Kao HOCHOIM TpaBa Kopuinhewma WM MpaBa CBOjuHE. Y
cUTyallljama y KojuMa cy OHH Kao TMPOJIaBIy O YIIHCAHW Ka0 HOCHOIIM Mpa-
Ba CBOjUHE, HEMa OCHOBA 3a yTBpl)ere HUINTABOCTH HABEICHHUX YTrOBOpa jep
caBecHa Tpeha JjHIa —KyIniy He MOTY TPIETH HOCIEUIIE MI0Yy3/1akha Y TAYHOCT
ynmca y jaBHe Kiure. Tako rae cy Mel)yTum oHM OWIIM yrMcaHH Kao HOCHOIIH
npaBa Kopuihewa Ha APYIITBEHO] CBOJUHH, TUTAKE JIE€jCTBAa IbUXOBE PUBATH-
3alMje Ha BbUXO0BA paBa Ha HEIIOKPETHOCTU M JO3BOJLEHOCT Pacloiarama OTy-
hewmeMm mpu crporo orpanmdeHoj moryhHocTu oTyhema mpaBa kopuiihema
CpeIcTaBa y IPYLITBEHOj CBOJUHH, MMa CBOJCTBO MPETXOHOI MHUTamka. Peliembe
HaBeJIEHOT MPETXOIHOT MUTamkba TaKohe 3aBUCH 0]] CApKUHE 3aKJbYUeHUX KOH-
KpEeTHUX OunarepaiHux yropopa uzmely PemyOnuke CpOuje u npyrux OuBIINX
JYTOCIIOBEHCKUX pery0JiMka, Kojuma he ce yCIOoCTaBbarmeM IUIIIOMATCKOT
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penpormTrTeTa 00€30€ANTH jeTHAK TPETMaH HAIIMX MIPAaBHUX JIMIA y TOTJICY
CBOje MMOBHMHE BaH Teputopuju PemyOmuke CpOuje. CBe mo Tama camo y3
TOKa3MBambe KOHKPETHOT (haKTUYKOT PEMPOIMTUTETA y MOTJIy pelleha HaBe-
JIEHOT CIIOPHOT MHTama MOXe OUTH 10 ocHOBY Criopa3yMa o CyKIecHju u ¢ax-
TUYKOT PEIIPOUUTUTETA OCHOB 3a IIPU3HABAK€ BlbUXOBHUX ITpaBa.

OBaj pan 3akspydyjemo HagoM fa he EBporicku cyn 3a Jbyncka mpaea u
y HOrjiey NpeCcTaBKH Koje Cy MOJHETe O/ CTPaHe MPaBHUX JIMLA ca CeAUIITEM
Ha Teputopuju PenyOnmuke Xpartcke npotuB PenyOnuke CpOuje m apyrux
npencraBku npotuB CpOuje 3ay3eTd WACHTHYAH CTaB Kao IO y MPEeaMeTy 110
npencrasiuy Miamgoct Typuct Al npotus Pemy6inke XpBartcke, Te qa ce Hehe
Kao MHOTO TyTa A0 caja, y CIMYHUM CHTyalujama, Hahu Apyraduja apryMeH-
Tanyja U 00pas3IoKeme 3a 3aIITUTY TpaBa MPaBHUX U GU3NYKUX JIUIA CPIICKE
HAIMOHAJIHOCTH Y OJHOCY Ha Apyra IpaBHa U (HU3UUKa JINLA.

JIOTIpUHOC KOjy MM MOXEMO JaTH y OCTBapermy HaBEICHOT je 1a ce Y
CBaKoj omnynu 0e3 o03upa Ja o ce paju O MPEKUIy MOCTYNKa WIH MEPUTOP-
HOM OJNTyYMBamky W3PHUYUTO jaCHO ITO3MBaMO Ha HaBeAEHY OJUIyKy EBporickor
cyna 3a JbyJcKa IpaBa yka3yjyhu Ha UICHTHYHOCT CHTYall|je U U3HETO MPaBHO
CXBaTame O HEOMXOAHOCTH MOTpede MocTojamba OHIaTepalHiX YyroBopa, Te Ja
ce THME T030BEMO M Ha MOTpede jeJHAKOT MOCTyNama M jeJJHAKOT TyMadema
npaBa O/ CTpaHe HaBEJCHE HHCTUTYIIH]E.

Ocraje u3BecHo Aa he 300r npekuaa nmocrynaka y ckiaay ca Omiykom
EBporickor cy/ia, MHOT'M UMOBUHCKH CIIOPOBU OCTATH HEpELICHH Ha Heoxpele-
HO aJIi MOTITYHO M3BECHO Jyro BpeMe, LITO je TeLIKO MPUXBAT/HHBO Ca acleKTa
IpaBa Ha CH060}1H0 pacmojiarab€ MMOBHUHOM IIPHUBATHUX YU IIPABHUX JIMIA.
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Karapnna Manojiaosnh Anapuh,
cyauja BpxoBHor kacanuoHor cyna

ITPABO HA HEITPUCTPACAH CYJA KAO EJIEMEHT
ITPABA HA ITIPABUYHO CYBEIBE

1. He3aBucaH M HENPUCTPACAH CY/

YHuBep3anHa JeKiapanyja o JbyJACKHM IIpaBUMa U3pakaBa Haderna jei-
HAKOCTH TIpe]] 3aKOHOM, IPETINOCTaBKE HEBMHOCTH W ITIpaBa CBAKOT JIMIA Ha
MPaBUYHO M jaBHO caclyllame IMpe] HaIIe)KHUM, HE3aBUCHUM U HETPHUCTpa-
CHHUM CYJIOM, KOjH j€ YCTaHOBJbEH Ha OCHOBY 3aKOHA.

JeMcTBa cBakor nuIa 1a 0 BEroBUM NpaBUMa B 00aBe3aMa, OCHOBAHO-
CTH CyMmIb€ KOja je Omsia pasJior 3a MOKpeTame IMOCTYMKa WM O ONTyXOama
NPOTHUB Era OJUTyYd HE3aBHCaH, HEMpHCTpacaH M 3aKOHOM Beh yCTaHOBJbEH
cyn, yrephena cy u y wiany 32. craB 1. Ycrara Penyonuke Cpouje.

VY Hamoj 3eMJbH, y K0joj ypeheme BIacTu Io4rBa Ha yCTAaBHOM Hauesry
moJielie BIACTH Ha 3aKOHOJ/aBHY, U3BPIIHY U CYACKY, & OJHOC OBE TPH IpaHe
BIIACTH C€ 3aCHMBA Ha PaBHOTEXHU U Mel)ycoOHOj KOHTpOIH, CY/ICKOj BIACTH je
rapaHTOBaHA HE3aBHCHOCT . He3aBHCHOCT CyJCKe BIIACTH IIOJPa3yMeBa Ja Cy
CYZIOBH HE3aBHCHH M CAMOCTAIIHH y CBOM paiy’ ¥ Ja Cy CyIHje He3aBHCHE y
BpIIEEY Cymjcke pyHKImje.

HeszaBucHocT cyna y mpBOM pely 3HAUH HErOBY HE3aBHCHOCT O] M3BP-
mHe Biactu. [IporieHa He3aBUCHOCTH cyJia TIpe CBera 3aBUCH OJ1 HauMHa n300-
pa cyamja, cactaBa opraHa Koju OWpa cynadje M IOCTOjama jeMCTaBa IPOTHB
CTOJPHHX TIPUTHCAKA Ha CYJI, a TIPOILleHa He3aBUCHOCTH CyJIUja O] Iy>KUHE Tpa-
jama BUXOBOT MaHJIaTa, pa3jiora 3a MPecTaHak Cyjujcke QYHKIHUje, MOCTYIKa
paspelniera 1 MOryhHOCTH BUXOBOT IpeMernTtaja. OCHOBHMM HadenuMma He3a-
BHCHOCTH CYJICTBa ycBOjeHMM Ha CeaMoM KoHrpecy YjenumeHux Hammja 1985.
rojIMHe, YTBpheHa je Jy>)KHOCT CBUX YCTaHOBA, BIAJIMHHUX M JIPYTHX, Ja TOIITY-

Unan 4. Ycrasa Perry6muke Cpouje.
Unan 142. cras 1. YcraBa

®  Ypanm 149. cras 1. Yerasa
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Jy HE3aBHCHOCT CYZACTBa M TapaHTOBAaHO j& pellaBamke CYACKHX ClydajeBa Ha
OCHOBY YMI-CHHLA U Y CKJIady ca 3aKOHOM, 0e3 MKaKBUX OrpaHHyera, HeJo-
CTOJHUX YTHIIaja, MOJCTHUIIAja, IPUTHCAKA, TIPETHH WIN YIUIUTAKka, TOCPETHUX
WM HEeTOCpeTHuX, OMI0 O Kora W W3 Omiio Kojux pasnora. M mpema wiany
149. craB 2. YcraBa, CBaky YTHIIA] HAa CyIU]y Y BPUICHY Cyaujcke QyHKIHje je
3a0pameH.

Jlok mojaM "He3aBUCHOI" cyja MojapasyMeBa CTPYKTYPHO aHaIU3Upa-
IbC YCTaBHHUX, 3aKOHCKHUX W HWHCTUTYHHMOHAIHHUX jCMCTaBa KOja ITHTE O
Melllama JPYruxX opraHa BJIaCcTH Y CyJCKa MHTaba, IPUITUKOM oJpeljuBama moj-
Ma "HenpucTpacHor" cyaa oIy4yjyhu je oJHOC Cyauja mpemMa CTpaHKaMa.

Konnentu "HezaBucHor" u "HempucTpacHoOr" cyaa, HapouuTo "00jeK-
TUBHO HEMPHUCTPAacHOT" CyJa, TECHO Cy MOBE3aHU . TelKo je OYeKUBATU CYA-
CKy HEMIPUCTPACHOCT y JAPYIITBUMA Y KOjUMa cy H300p U MOJ0XKA] CyIuja AUK-
THpPaHM TIPBEHCTBEHO IOJMTHYKMM UYHMHUOLMMA, 300T 4era CyJOBH HE OHajy
yTucak He3aBucHoOcTH. [lopen Tora, HajBUIIM YCTaBHM HPUHIUIHN O CYACKO]
HE3aBUCHOCTH HE MOTY caMH 1O ceOW rapaHTOBaTH HENPUCTPAcHO cyheme,
YKOJIUKO HE MOCTOjU JAPYIITBEHH KOHCEH3YC O MCKJbY4YeHYy CBUX BpPCTa IPHUTHU-
caka M yTHIaja Ha cya 0e3 003Mpa Ha TO Jia JIM JI0ja3e O]l HOCHJala jaBHUX
(dyHKIMja, pa3IMYNTHX MHTEPECHUX Tpyla U TOjeJrHaIa, HEBIAJIUHOT CEKTO-
pa, Menuja win Apyrux cyojekara. PasBujame npymrBeHe aTMocdepe y Kojoj
Ou ce ¥ HCTUTYIM]je 1 TIOjeINHIN Y3/IpKaBajIH OJ] BPIICHA IPUTHCAKA HA CyU-
je y IuJby JIOHOIICHA OJJTyKa Ha ojpel)eHr HauuH, MPEACTaBIbaao Ou JOJaTHY
o0aBe3y 3a cyauje Jia CyJie HENpPUCTPACHO Kako Ou cauyBajie JOCTOjaHCTBO
cBoje ¢yrkmuje. Llib cTBapama HHCTUTYITMOHATHHX, aJTH U JPYIITBEHUX jeM-
CTaBa HE3aBUCHOT U HEMPHUCTPACHOT CYyJICTBA HHje W HE CMe OUTH apOUTpapHO
cyheme U 0JICYyCTBO OJITOBOPHOCTH Cy/IHMja Yy BpIIewkY cyaujcke GyHkmuje, Beh,
HANpoTUB, OATOBOPHO cyheme 3acHOBaHO Ha YcCTaBy, 3aKOHY M JIPyTUM
OIMIITHM aKTHMa Koje he cBakom nuIly 00e30enuTH MpaBo Ha jeHAKY MpPaBHY
3alTUTy 0€3 AUCKPUMUHAIIN]E.

2. IIpaBHM OKBUP HENPUCTPACHOT CyAa

Henpucrpacuoct cyma je condicio sine qua non mpasuunor cyhema.
YcTaBoM M 3aKOHOM YCTaHOBJ/bEHA jEMCTBa Koja Tpeba na o0e30ene Henmpu-

V npecynu Langborger protiv Svedske on 22.06.1989. romune, 6p. 11179/84, ctas 32, Benu-
ko Behe EBporckor cyna 3a Jby/Jcka npasa je 3aKk/by4uiio Ja je "'y OBOM CIy4ajy TELIKO pas-
JIBOJUTH MHTAaE HETIPUCTPACHOCTH OJ] MUTaba HE3aBUCHOCTH cyna'.
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CTPACHOCT CyZa 3alpaBo Ce OJJHOCE Ha MPABHU OKBUP CYIHjCKE HENPUCTPACHO-
ctu. He Moe ce roBOpUTH O HEIIPUCTPACHOM CYJy YKOJIHKO EHEroBe CyIuje He
00aBJbajy CyAMjCKy AYKHOCT HEMpPHUCTpacHO. AKO y Behy cemu makap jeman
MPUCTpAcaH CyIuja, TO MOXKeE JOBECTH JI0 KpIICHka 3aXTeBa 32 HENPUCTPACHO-
mhy, 9ak ¥ KaJa HeMa pasjiora Jia ceé CyMmba y HEeNPUCTPACHOCT APYrux (Win
BehuHe Apyrux) cyamja’.

Cynuja je nyaH Jia y CBaKoj IPUITUIIH OJIP’KHU TIOBEPE-E¢ Y CBOjy He3a-
BUCHOCT UM HETIPUCTPACHOCT, Ja BOJM MOCTYIAK IO CBOjOj CABECTH, y CKIIaTy ca
BIIACTHTOM ITPOIICHOM YHEH-CHHIIA U TYMadeHheM IpaBa, y3 00e30eheme mpaBud-
Hor cylera M TIOIITOBAaWE MPOLECHUX TpaBa CTpaHaKa TapaHTOBaHUX YcCTa-
BOM, 3aKOHOM 1 MeljyHapoIHIM aKTHMA’.

2.1. IIpea zpyna jemcmasa Cynyjcke HEMPUCTPACHOCTH OJHOCH c€ Ha
MPOITHMCUBALE JeNIOBama, (PYHKIMja M MOCIOBa KOjH Cy HECIIOjUBH Ca CYIH]j-
CKOM (pyHKIHjoM. YCTaB 3a0pamyje MOJUTHYKO JCJIOBalkEe CyUja, a 3aKOHOM
ce ypehyje koje cy QyHKIHje, MOCIOBH U MPUBATHU MHTEPECH HECIOjUBHU Ca
CYIHjCKOM (PYHKIIHjOM .

[Mpema unany 30. 3akoHa 0 cyaujama, CyaHja He MOXKe OMTH y OpTraHu-
Ma KOjU JIOHOCE IPOIKCe HU OpraHnMa M3BPIIHE BIACTH, jaBHUM CIIyOama H
OpraHrMa IMOKpajuHCKe ayTOHOMHjE M jeTMHHIIA JOKanHe camoympase. Cynuja
ce He MOke 0aBUTH OWIJIO KOjUM jaBHUM WIIM MPUBATHUM TUTahieHUM IMOCTIOM,
HUTH TIpy’KaTd TpaBHE yCIyre HU JaBaTH NpaBHE caBeTe y3 HakHany. Ca
CynujckoM (DYHKIIMjOM HECIIOjUBE Cy M JApYyTre CIyx)O0e, MOCIOBU W MOCTYIIU
KOjU Cy OIIPEYHH JOCTOjaHCTBY M HE3aBUCHOCTH CYyIHje WU INTETE YIIIEAY
cyna. Cyauja Moke J1a ce 6aBu HACTABHOM M HayYHOM JieJaTHOIIhy, y3 HaKHa-
1y, OpKaTH HAcTaBy Y MHCTHTYLHMjH HaJUISKHO] 3a 00yKy y mpaBocyhy u, mo
0700pemy MpeAceHNKa Cyla, YUeCTBOBATH y Paay CTPYYHHX Tela 0Opa3oB-
HUX Yy CKJIaJly ca MOceOHMM MPOMNHCUMAa U PaJHUX Ipyla 3a U3pajy 3aKoHa U
apyrux akata. Onpendama wiana 31. HCTOr 3aKOHA je MPOITMCAHO: J1a je cyauja
IyKaH Jila THCMEHO 00aBecTH BHCOKM caBeT CyJCTBa O CBAaKOj CITYy)KOW WU
MOCITy 32 KOje TOCTOjU MOTYHHOCT Jia Cy HECIIOjHBU Ca CYAUjCKOM (YHKIIH)jOM

IIpecyna EBporickor cyna 3a jpyncka npasa Sander protiv Ujedinjenog Kraljevstva, cr. 18-35.

®  3akon o cyaujama ("Crysx6enu rnacuuk PC", 6p. 116/08, 58/09 — VC, 104/09, 101/10, 8/12
-VC, 121/12, 124/12 - YC, 101/13, 111/14 - YC, 117/14, 40/15, 63/15 — YC, 106/15, 63/16
—VYCwu47/17), unan 3. cr. 1. u 2.

" UYnan 152. Yerasa.
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(craB 1.); na Bucoku caBeT cyacTBa o0aBemITaBa MpenceHIKa Cy1a U CYIujy O
MOCTOjarby HECTOJUBOCTH CITY>KO€ WIIM TOCHia ca CyaujcKoM (YHKUIHUjoM (cTaB
2.); ma je mpeicenHuK Ccyda AyXaH Aa MOJHece AUCIUIUIMHCKY TMPHjaBy UM
casHa Jia Cy/ihja BPIIH CIYXOy WM 1T0CAa0 WIA YHMHH MTOCTYIKE 32 KOj€ MOCTOj’
MOryhHOCT /1a Cy HECIIOjHBH ca HeroBoM (GyHKIHjoM (cTas 3)°.

JeraspHO ypehuBame omHOCa APYTMX CIIy>KOM, TOCIOBA M IOCTYyTakKa
ca cyaujckoM (YHKIIMjOM jOII YBEK HHUje rapaHuuja aa he cynuja cBojy GyHK-
Ujy 00aBJbaTH HEMPUCTPACHO, OJHOCHO y jaBHOCTH O/aBaTH YTHCAaK HETpH-
cTpacHor cynuje. Hanme, YcraBom je cBakoM 3ajemMueHa ciio0o0/1a MUILBEHA,
CaBECTH, YBEpEHha 1 BEPOHUCIIOBECTH, MIPABO JIa OCTAHE MPH CBOM yBEpEHY WU
Jla Ta MPOMEHH, Kao U CJI000ja J1a TOBOPOM M MHCAHEM U3pa3u CBOjE HJIC)e.
[locraBiba ce muTame /1a M HaBeJEHE CI000e, KOje Y)KUBA]y U CyIHje, MOTY
WM MOpajy OWTH peaykoBaHe paan o0e30ehnBama HepucTpacHoTr cyhema.

CBpxa yCTaBHHX jeMCTaBa HEOTYhHHMBHX JbYJICKHX TIpaBa W CI0007a je
OYyBamE€ JbYICKOT JOCTOjaHCTBA, ald U OCTBApEHE MyHE CI000E U jelHaKO-
CTH CBAKOT IOjEMHIIA y MPABEJAHOM, OTBOPEHOM M JIEMOKPATCKOM JPYIITBY,
3aCHOBAHO HA Hauelly BIAJaBHHE MpaBa. " YCTAaBOM 3ajeMueHa MpaBa HEKOT
JMIa, Y OBOM CIIy4ajy Cy/uje, OrpaHHueHa Cy NMpaBUMa JPyTHX 4IaHOBa JAPY-
IITBA, Y OBOM CIIy4ajy TPaBOM CTpPaHaKa Yy CYJICKHM IOCTYIIIMMA Jia UM CyIU
HETIPUCTPAcaH Cy/l, a HA4ello BJlaJaBUHE 1PaBa, Mope]l OCTAJIOT, 3aXTeBa MOBHU-
HOBame BJIACTH, A M CyJCKe, YCTaBy W 3aKkoHy. VI3 HaBeneHOr ciienu aa cy
Cyauje AyXKHe J1a MpIMKoM cyhema cBoja yBepema mojpe/ie YCTaBy U 3aKOHY
M J1a CBOJUM MOHAIIAKEM M JICJIOBAEM y CyNly U BaH Hera He N3a3uBajy CyM-
BY y Moryhy mpucTpacHoCT.

VY o0paznoxemwy jenHe O LEHTPAIHUX HEja CBOT NPABHOI YYeHa,
ujieje 0 MHTErpuTeTy mpasa, Ponann J[BOPKMH'~ HMCTHYE Ja PA3lMKE y yBepe-
BUMa Cy/IMja W 3aroBapame I0jeIMHIX MPaBHUX pellema Koja Mpom3iiase u3
OBHX yBepema, He CMejy Jia Hapyllle KOXePEHTHOCT M MHTErPUTET MpaBa KOju
cy m3rpa)eHu Ha TeMeJby OMIUTHX YCTaBHHUX MPHUHIUIA Y PAHUjUM CYJICKUM

Bucoxu caBer cyzncTsa je nocrynajyhu 1o noJHeTHM 3aXTeBUMaA, Ha OCHOBY wiaHa 30. 3ako-
Ha O Cy/idjama, JIOHEO W Ha CBOM CajTy 00jaBHO MIOCIIOBE KOj€ je Y CBOjUM OJITyKaMa cMaTpao
CIIOjUBUM WJIM HECTIOjUBHM Ca CYJIHjCKOM (DYHKIIHjOM.
Unan 43. cta 1. u 4nan 46. ctaB 1. YcraBa
Unan 19. Ycrasa.
Ponana JIopkun (1931-2013.) amepuuku npaBHA MUCITUIIAL, Tpodecop mpaBa Ha YHHUBEp-
sutery [pkaBe Ibyjopk, mucarl Bulle KibUra W3 MpaBHE W moiuTHuke ¢uio3odpuje, mehy
kojuma je u "Freedom’s Law, The Moral Reading of the American Constitution".
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omrykama. HaBenena mpeja, 6a3upaHa Ha jypuUcHpyaeHIHjH BpxoBHOT cyma
CA]l, mpumemena Ha fomahe cynoBe 3HauWiIa OM Ja Cynuje CBOja yBepema
MOpajy MMOAPEANTH He caMo Y CTaBy U 3aKOHY, Beh 1 100po yCTaHOBIBEHO] CyI-
CKOj TPaKCH 3aCHOBAaHO] HAa KOXEPEHTHOM TyMauermy 3aKOHA Y paHHUjUM CYI-
CKUM OJUTyKama Kako He OM HapylIujie TPUHIIMI IPaBHE CUTYPHOCTH U MPaBO
Ha jeJIHaKy 3aIITHTY MpaBa npej CyA0BUMA.

Cynuje Mopajy na ce Tpyae Aa y Hajsehoj moryhoj pasymHOj mMepu
n30erHy curyanuje 300T Kojux O MOTrje OMTH M3y3eTe M3 MOCTyNama Yy CY/-
ckuM mpeamernmMa. Jla Om o0e30emuiie yTHCcak HETPHUCTPACHOCTH, CYIUje ce
MOpajy y3ApKaTH O jJaBHOT KOMEHTapUCama CyJICKUX MOCTYyIaka — KaKo OHUX
y KojuMa Tpeba Ja TIoHecy OJUIYKY WM Cy je Beh moHene, Tako ¥ OHUX Y KOjH-
Ma O/ITy4yjy BbUXOBE KoJere jep O ce naBame TaKBHX M3jaBa MOTJIO CMaTpaTH
BPCTOM YHYTpAIIhET MPUTHICKA U YTHIIAja Ha cyheme Koje O TOBENo y MUTamke
HEeTNpHUCTpacHOCT Apyrux cynuja. [loceOHo je muTame aa u cyauje Tpeda na ce
y3IprKe M Off W3jalllibaBamka O MOjeUHIM IPYIITBEHUM I0jaBaMa U jaorabaju-
Ma, 3aTO MITO OM M TO MOTJIO HOCIY)XHTH Kao OCHOB 32 ITOJHOIICHE 3aXTeBa 32
BUX0BO u3y3ehe y HekoM Oyayhem cyackoM city4ajy.

[TpaBHM OKBHpP HENPUCTPACHOCTH Cy/Hja YIOTIYHaBajy €TUYKU NPUH-
LIUITY ¥ [IPaBUIIa KOjUX Cy CyJHUje AyXKHE Jia Ce MPUAPKaBajy, a Koja Ha ojpehe-
HU Ha4yWH OTPaHWYaBajy mpasa u cioboje cyauja. buxosa npumena je Onrke
ypehena Tauxom 2. Etmukor xomexca cyamja‘’. TIpuMena mpaBuia 0 HEmpu-
CTPacHOCTH, TOpPE OCTAJIOT, 3HA4M Jia je Cy/Auja AyKaH Ja o0aBjba CYAM]jCKY
¢$yHKIM]y 00jeKTHBHO, 03 HAKJIOHOCTH, Npenydehema U mpeapacyia mnpema
CTpaHaMa y IOCTYIKY 3aCHOBAaHHMX Ha pacu, 00ju KoKe, HAIlMOHAIIHOj MTPUTIa-
HOCTH, BEPCKUM yOehemnma, MOJIMTUYKO] ONPEIe/beHOCTH, MOy, CTapOCHO]
00U U IpyruM JIMYHUM cBojcTBuMa. Cynuja je ayKaH Jia ce y3IpxKHu o1 cyhe-
Ba Y NOCTYNIMMA y KOjUMa IMOCTOje pas3lio3n KOjH JOBOJE Y CYMIbY HETOBY
HerpucTpacHOCT. CyMmby y HENpPUCTPACHOCT CyJHje HApOYHTO IOJCTHYY
MOPOJIYHE, TIpUjaTeIbCKe, MOCIOBHE, COIMjallHe U CIMYHE Be3e ca CTpaHKama
U BUXOBUM 3acTynHuimMma. Cy/Mja je JayKaH Jia BaH Cyla, y CBOjUM JIMUHUM
OJHOCHMa Cca NpUMaJHULIMMa MpaBHe mpodecuje, n3deraBa cuTyanuje Koje ou
OTIPaBJIaHO MOTJIE Jla H3a30BY CYMIbY Y HbeTOBY HENPUCTPACHOCT.

2 Bruuxu KOZIeKc je MoHeo Bucoku caBer cyacTBa, Ha ceTHUIM onpxanoj 14.12.2010. roxuse.
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VY obaBpamy cBoje (yHKIHjE CyaHje MOPajy TEXKHUTH HAeaTy, O KOMe
je nucao I'ycraB PanOpyx ™, 1a mpaBHUYKO 3HaWBE U CaBeCT A0Bely y Mehycob-
HY PaBHOTEXKY, /1a MOPAITHO HCIYHEHE TYKHOCTH CXBAaTe KAao HAjBUIIN IHJb
IpaBa, a 71a MPaBo CXBaTe KAo MPaBO J1a UCITyHaBajy CBOj€ MOPAITHE TyKHOCTH.

2.2. /Ipyzo0 3nauajno jemcmeo HETIPUCTPACHOT Cyia OTJIeqa Ce Y YCTaB-
HOJj M 3aKOHCKOj 3a0paHH yTHIIaja Ha CY/.

Pagu ouyBama ayTopuTeTa 1 HENPUCTPACHOCTH CyJa, OApeadaMa uia-
Ha 6. 3aKoHa 0 cyaujama 3a0pameHO je KOpHIINeHke jaBHOT MOJI0Kaja U jaBHO
WCTYTIakhe KOJUM C€ YTHUYE Ha TOK M MCXOJ CYACKOT MOCTYIKa. 3a0pameH je U
CBaKH JIPYTH YTUIIA] Ha CYJ ¥ IPUTHCAK HA YYECHUKE y MOCTYIIKY.

HakanmocT, HHCY peTKH Cily4ajeBH Ja IOJUTHYapH WINA Jp)KaBHU
(YHKITMOHEPH Y CBOJUM jaBHMM HACTYIIMMa MPEjYAULIUPA]y OIIYKE Cyaa WU
KPUTHKY]y IPBOCTENEHE CYICKE OJUTYKE CTaBJbajyhu Ha 3HamE Ja 011 APYrocTe-
MIEHOT Cy/a O4YeKYjy JOHOIIeHe Apyraunje oryke. HeratnBHa Meamjcka Kam-
Mamka y BE3W Ca MOjeJUHHM CYACKHM IIOCTYNINMa, Hajuenthe KPUBUYHUM,
TaKOlje MOXE YyTHIATU Ha HCIPUCTPACHOCT Cydad, a TUME W Ha NPaBUYHOCT
MOCTYIIKA.

Hako ce o cyaMja OCHOBaHO OYEKYje Jia Cy 0C00€ ca MHTEIPUTETOM
nocBehene cB0joj Ty)KHOCTH y CKJIaly ca HajBHIIMM MOPAIHUM HadeInMa U Ja
he ce cTora omynper 0Boj BPCTH NMPHUTHCAKA U UTHOPUCATH MIPEACTaBY O HEUH-
jOj KpUBHIIM WJIM HEBHHOCTH CTBOPEHY y MEAWjUMa, TO jOIII YBEK HE 3HAUW Ja
ce He MOXe JIOBECTH y MMUTAakhE HEMIPUCTPACHOCT CyJia KOjH OJJIy4yje Y TaKBUM
okosHocTuMa. [lopen Tora, Apyraymju MCXOJ CyJICKOT MOCTYIKA O] HajaBJbH-
BaHOT, OYEKHMBAHOT WJIM 3aXTEBAHOI Yy M3jaBaMa HOCWJAlla jaBHUX (YHKIIM]a
WIN y MEJIMjCKUM KaMIlabhaMa, yTH4Ye Ha TO JIa ce y JABHOCTH CTBapa HeroBepe-
e y CyloBe. Y IPaKCH HUje 3ay3eT CTaB O TOME KOja BPCTa MO3UTHBHE 00aBe-
3€ HacTaje 3a CyJOBe y IOMEHYTHM CHTYyallljaMa, aJli je CBaKaKo 3HAYajHO Ja
cy BpxoBHHM kacanmoHu cyn U Bucoku caBeT cylIcTBa y TaKBUM clydajeBUMa
W3JaBalil CaolIlTema 3a jaBHOCT ocyhyjyhu mokymaje yrunaja Ha cymoBe U
yka3yjyhu Ha 3akoHCKy o0aBe3y HOcWiIala jaBHMX (YHKLHMja Aa OAPXKaBajy
MOBEPEHE Y HE3aBHCHOCT M HETIPUCTPACHOCT CyJI0Ba U Cy/IHja.

¥ Tycrap Panbpyx (1878-1949.), Hemaukn npodecop prosoduje npaBa Ha MPaBHAM (paKyi-

teruMa y Xajnenbepry u Kunny, mucar 3HauajHux npaBHO-(uiiozopckux texcrosa "Iler
MuHYTa ¢uio3oduje npasa', "3aKoOHCKO HEMmpaBo M Haa3akoHCKo mpaso", "Hose maptuje —
HoBH ayx" u "[IpaBna u munocphe".
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2.3. Tpehy eépcmy 2apanyuja HETIPUCTPACHOT CyJa PEACTaBba CIy-
YajHa JI0JIeNIa IpeIMeTa CyIujama.

Oppenbama umana 5. 3aKoHa O cyAWjaMa IMPOIHUCAHO j€ Ja ce Cyauja
KOju cyau oxapehyje He3aBUCHO 01 TOra KO Cy CTPaHKE U KaKBE Cy OKOJHOCTH
MpaBHE CTBapH, TE Ja CaMO CYACKa BJIAaCT MOXe Cyadjama Ja pacropehyje
npeaMere, Mo yHampea YTBpHeHUM mpaBwinMa. Ta mpaBuiia ce OJHOCE Ha
MOCTYTAK J0/eNe mpeMeTa MPUIUKOM TpUjeMa, J0/eie YKHHYTUX MpeaMeTa
BpahieHHX MPBOCTEIICHOM Cy/ly Ha TIOHOBHO OJTy4HBambe, J0JeNe MPeMETa Mo
PEIOBHUM ¥ BaHPEHUM MPABHUM JICKOBUMA, JI07IeJIe TPEeIMETa KOjU CY XUTHH,
JoJieNie IpeaMeTa Kaja Cy Cyldje Ha OIMOopY, 0OJ0Bamy, CIIPEeUYeHE Jla MOCTY-
najy y npeAMeTy WU KaJla BUIIE He BpIIe GYHKIHN]Y Y TOM CyIy.

[Ipenopykom Komurera munucrapa Casera EBpomne npxaBama uiaHu-
1ama ¥ cyadjama: HE3aBHCHOCT, JIEJIOTBOPHOCT U OJrOBOPHOCT YTBPHEHO je
cnenehe maueno: "JloxespuBame npeaMeTa y OKBHPY cyaa Tpebano Ou ma cre-
1 00jeKTHBHE W yHampes yTBpheHe KpuTepujyme na Ou ce 3alITHTHIO MPaBo
Ha HE3aBUCHOT M HEMpPUCTpacHOT cyaujy. Ha mera He Ou Tpebano na yrudy
KeJbe CTpaHa y MpeaMeTy HUTH OWJIO KO APYTH KO je Ha HEKU HaYMH 3auHTepe-
COBaH 3a MCXOJ Ipeamera.

[loctynak monmespuBama mpeaMeTa METOJIOM CITydajHe pacrojene Oim-

. 15
xe je ypehen CyICKUM MTOCTOBHUKOM .

IIpema CynckoM IMOCIOBHHKY, HOBONPHUMJbEHH NPEIMETH CE€ HajIpe
pas3BpcTaBajy 10 XWTHOCTH, BPCTH IIOCTYIKa, OJHOCHO IPaBHO] oOJacTH, a
3aTUM pacrnopeljyjy mpemMa acTpOHOMCKOM padyHarmy BpeMeHa IpHjemMa, MeTo-
JIOM CIy4ajHOr oApehuBama cyauje, y CKiaay ca yIBpheHUM TOAUIIBUM pac-
nopenioM nociosa. (wiad 49. cras 1) YV cynoBuma y KojuMa IOCTOj€ YCIOBH 3a
Boheme enexTpoHckuX ymucHuka kopumhemem WKT, pacmomena HoBompH-
MJbEHUX IpeIMeTa BPIIN ce KOpHIThemheM MoceOHOT nporpama (MaTeMaTHuIKoT
anroputMa) Koju 00e30elyje na Ha Kpajy jeAHOT IMKITyca pacrlojese CBE CyAn-
je uMajy rojjeaHak Opoj HOBOIPUMIbEHHUX MPEAMeTa y paay u aa Oymy mojje-

14 [peropyka LIM/Pert (2010) 12 Komurera MUHHCTapa ApkaBaMa WiaHHWI[AMa O Cyadjama:

HE3aBUCHOCT, IEJOTBOPHOCT M OATOBOPHOCTH, YCBOjeHa oJi cTpaHe Komurera MuHMCTapa
17.11.2010. rogure Ha 1098. cacraHKy 3aMeHHKa MUHHICTapa, Tauka 24.

15 “Cnyx6enn rmacuux PC", 6p. 110/09, 70/11, 19/12, 89/13, 96/15, 104/15, 113/15, 39/16,
56/16 m 77/16
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Hako onrepehene. Llukiryc pacnonene npeamera Tpaje jean Mecell, a H3y3eTHO
MOKe OWUTH AyXKH, ako je Opoj HOBOIPUMJBCHHX MpeAMeTa Mamu o1 Opoja
cymuja pacropehennx 3a oapeheny npaBry obnact. (wian 51. cr. 1. u 2) Kaga
Cy/l HCTOBPEMEHO NPHMH BUIIE MHUIMjAITHUX aKaTa, ako y CyAy He IOCToje
yCTIOBU 32 BOheme eNeKTpOoHCKUX ynucHUKa kopuithemem UKT, nannumjannu
aKTH ce MOTY pa3BpCTaTH MpeMa: a30yuyHOM peay Npe3uMeHa UM Ha3uBY CTpa-
Haka, Ila ce HaKOH Tora pacropelyjy cyanjama y ckiiaay ca wianoMm 49. oBor
MIOCJIOBHUKA, JIOK C€ y TOCTYIKY IO NMPAaBHUM JICKOBHUMA, Pa3BPCTaBABE MOXKE
BPIIUTH M NpeMa JaTyMy MpHjeMa WHHLWjaTHor akrta. (wiaH 52. cr. 1. u 2)
[ToceGHOM OITYKOM TpeACeTHHKA CyJa MOXE c€ OJCTYNHUTH O] pemociena
pacnopehuBama mpeamera 300T OINpaBIaHe CIIPEUSHOCTH CYyJIHje Ja MOCTYyTIa.
(unan 54. cras 1).

O cmporohemy ciydajHe mozese MpenMeTa crapa ce CyIcKa yIpaBa
KOjOM PYKOBOJH MpEACEIHUK cyaa, a mpuMeHy CyACKOT NOCIOBHHKA Haa3upe
MMHHCTapCTBO HaIEXKHO 3a mpasocyhe'®.

C 003upom Ha TO Ja ce MOCEOHOM OJUTYKOM MpEeACEIHHKA Cyla MOXKe
OJICTYIITH OJ1 pefiociena pacrnopehuBama npenmera 300T onpasaHe crpede-
HOCTH CyIHje Ja IMOCTyma, BaXKHO je 00e30enTH /1a ce U Ta OJCTYyINama BpIIe
Mo ofipeh)eHnM MpaBUiIMMa U HA yCTaJbeH HaYMH KaKo O Ce MCKJbYy4Yniia CBakKa
cymma y Moryhe 3moynorpebe (HIIp. IpaBuiia O TOME IOCIIe KOJIMKO BpeMeHa
0oJ0Bama WK OZCYCTBA U3 APYTUX pasiora he cynuju OUTH 00yCTaBJbeH MPH-
JUB TIpeIMeTa, OJHOCHO Kajia he mpeaMeTH cyldje KOjU je CIpeyueH Ja BpIIX
¢yHKIHMjy OuTH pacriopel)eHu IpyruM cynujama, Ha Koju HaunH he ce pacnoze-
JbUBATH TPEIMETH y CYJOBHUMa ca MallUM OpOjeM CyaHja, XUTHH MPEAMETH H
ap.). Bpiio je BaxxHO /1a ce 0 rOJUIIEBEM paciopeay MociIoBa cyia Koju yTephy-
je TpeIceHUK cyaa npubaB/ba MUIILBEHE CyIUja , jep NPEJACCIHUK CyJa
MOXKE KpO3 CMameme Opoja cyauja y mojenuHuM obnactuma (ucrmon Opoja
nBa'®) um nosehame Gpoja oGmacTy (IITO BHUIIE 06IACTH TO MaksH Opoj CyHja
y BbMMa) OMTHO YTHIIATH Ha HAYeNIo CiIydajHe pacmojene npeamera. Takohe je
BaXHO OMOTYNHTH CTpaHKama Ja IITO Ipe ca3Hajy Opoj mpeamera U HUMe

18 3akom o ypehemy cymosa ("Ciyx6eru rmacauk PC", 6p.116/08, 104/09, 101/10, 31/11 — ap.
3akoH, 78/11 — np. 3akon, 101/11, 101/13, 106/15, 40/15 — np. 3akoH, 13/16, 108/16 n
113/17), unanu 75.

Unan 34. 3akona o ypehemwy cynosa

CryuajHe pacroienie npeaMera Hema ako y MojeAnHoj o0nacT y Cyly Hema HajMambe JBoje
cynuja.

17
18
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noctynajyher cyamje. Pememe mo KxoMe cTpaHKa Koja je mpeaana WHUIH]aTHU
aKT UMa MpaBo Ja y POKY Ol TPU JaHa Of JaHa I-eroBe mpenaje casHa Opoj
npenMeTa, UMe Cyauje Koju je oipeheH Oa mocTyma M MecTO Npeay3uMama
CYICKHX paibH'™, MOXKE Ce CMATpaTH 3a0BOJbaBajyhuM IOJ YCIOBOM 1a ce
CTpaHKaMa Koje CyMIajy Ja UM je yckpaheHo mpaBo Ha MPHUPOAHOT CYAH]jY
oMoryhu J1a yBUZOM y YIUCHUK W3BpILE MpeErie]] yIrca CBUX MpeaMeTa KOoju
Cy MpeaTH CyAy UCTOT IaHa M peociie]l ’bUXOBe JI0JeNe Cyarjama.

2.4. Yemepmy zapanuujy HENPUCTPACHOT CyJa MPEACTaBIba]y MPaBU-
na o usysehy cynuja. TakBa mpaBmia Tpeba Ja OTKJIOHE Pa3yMHY CyMBY Y
HETNPUCTPACHOCT CyJAHWja, a TUME U CyJa, YKIamameM MOryhHux y3poka mpu-
cTpacHocTH. buxoB b HUje camo o6e30ehuBame oaCcyCcTBa (haKTHUKE MPH-
CTpacHOCTH, Beh U eTMMHHAIja CBAKOT YTHCKA O IPUCTPACHOCTH.

Pasnos3m 3a uzysehe cymuja m mocrymak msyseha ypeheHu cy mporte-
cuuM 3akonnma.”’ TToctoje aBe BpcTe pasiora 3a u3ysehie — pasinosn 360r KOjux
ce cynuja Mopa u3y3etu (00aBe3HO m3ysehe), KOjU Yy MapHUYHOM MOCTYIKY
JOBOJIE IO WCKJbYYEHa CyIHje, W Pa3iio3n 300T KOjuX CyIouja He Mopa, alu
MOJKe OWTH U3y3eT aKo MOCTOje OKOJHOCTH KOje¢ M3a3UMBajy CYMIbY Y FhErOBY
HenpuctpacHocT ((pakynraruBHo u3ysehe). Cynuja ce Mopa u3y3eTH Kaja cam
uma ozipel)eHy mporecHy yiaory y HOCTyIKY, Kaja je y CPOACTBY WK Y IPYTUM
OJMUCKMM Be3ama ca CTpaHKama, HhHXOBHUM 3aKOHCKUM 3aCTYMHHUIIUMA U MyHO-
MoliHuIMMa W Kaja je y UcToM mpeaMery Beh moctymao y Hekoj ox ¢asza
MOCTYIKa HaBeJleHWX y 3akoHy. Kaja ca3Ha Ja MmocToju HEKH OJl pasiiora 3a
UCKJbyUCHe WK u3ysehe, cyauja je AyxaH Ja MPEKHHE CBaKH paj Ha TOM
MpeaIMETY U Jia 0 TOME 00aBECTH MPEACEIHUKA CYy/la, KOjH OJydyje o uzysehy.
Onpende 0 UCKIbYUCHY U U3y3ehy y MapHUYHOM TOCTYIIKY CXOIHO C€ MpHUMe-
BY]y Ha MpeJCeHUKA CYJa U CyIUjy MOPOTHUKA, & Y KPUBHUYHOM TOCTYIIKY,
MopeJl HaBEJCHUX JIMIA, U HAa jaBHOT TY)XKHOIA, 3alUCHUYApa, MPEBOAMOIA,
TYXKHOIA, CTPYYHO JIMIIE M BEIITaKa, Kako OU ce MITO MOTIyHHje 00e30erio
jEMCTBO HENPUCTPACHOT Cy/Ia.

19

Ynan 49. craB 3. Cyackor nocioBHHKA
20

Oppenbama 4. 66-73. 3akoHa o mapHrnyHOM noctynky ("Cnyx6enu rnmacuuk PC", 6p.72/11,
49/13 - YC, 74/13 — YC u 55/14), onpendama ui. 37-42. 3aKOHUKA O KPUBHYHOM MOCTYIIKY
("Cmyx6enu rnmacuauk PC", 6p.72/11, 101/11, 121/12, 32/03, 45/13 u 55/14) u onpenbama .
112-117. 3akona o npexpmajuma ("'Ciyx6enu raacauk PC", 6p. 65/13, 13/16 n 98/16 - YC).
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[Toctoju Hemoymuma aa au O6m pasznore 3a u3ysehe Tpebano gOMyHUTH
HaBoh)elEM joll HEKHX CHTyallWja, OAHOCHO OKOJIHOCTH Y KOjUMa ce MOXKe
MIOCTaBUTH THUTAIkhE€ HEJOCTaTKa CYIHMjCKE HEMPUCTPACHOCTU. AKO ce MMa y
BHy J1a je y Ooraroj mpakcu EBporckor cyna 3a Jpyzcka npasa (y IajbeM TeK-
cty: ECJBII) n ycTaBHUX Cy/lOBa YCTAaHOBJBCH BEJIHMKHU OpOj BPJIO Pa3TUUYUTHX
pasiora 300T KOjuUX je yTBpheHa MOBpe/ia MpaBa Ha HEMPUCTpacaH Cy, JOIy-
BaBameM IocTojehnx 3akoHCKUX oapenada o nzyszehy He Ou Morim 6utu 00y-
xBaheHU CBH MMOTEHIIM]jaTHHA PA3JIo3u 32 CYMBbY Y HETIPUCTPACaH Cy1l, a oApende
o akynraruBHOM M3y3ehy najy mupoke MOryhHOCTH Jia c€ Y CBAKOM KOHKPET-
HOM CJIydYajy OLIEHH Jla JIM MOCTOje OKOJHOCTH KOjeé YrpO’kaBajy MpaBo Ha
HETIpUCTpacaH Cy/I.

3. CraHagapam HENMPUCTPACHOCTH M TECT HEMPUCTPACHOCTH

[IpaBuna o m3yzehy cyamja y qomaheMm 3aKOHOMABCTBY MPEICTABIbA]Y
Haj3HauYajHHje jJEMCTBO CyIIUjCKEe HEMPUCTPACHOCTU. MelyTum, y BeKoM Opo-
Jy CYICKHX MpeaMeTa OBa MPaBUiia HUCY OTKIOHUIIA CyMEbY Y HEPUCTPACHOCT
cyma. Umajyhu y Bumy caapXwHy THpaBa Ha MPaBUYHO Cylheme rapaHToBaHOT
ynaHoM 6. EBporicke KOHBEHLIMj€ 3a 3alITUTY JbYACKHX IIPaBa U OCHOBHHUX CJIO-
6oxa, ECJBIT uctuue na ce cranmapayd HENPUCTPACHOCTH CyJia MOPAjy Jajbe
pasBujatu. Taj cyn cmaTpa &a je y IE€MOKPAaTCKOM IPYIITBY OJ CYIITHHCKE
Ba)XHOCTHU /12 CyJOBH Y>KHBajy MOBEPEH-E jaBHOCTH, a aKo j€ Ped O Ka3HEHOM
IOCTYIIKY, OHJA M IOBEPEHE OKPUBIHEHOT . II0CTOjambe HempHCTPACHOCTH
MpoBepaBa ce y CBAKOM KOHKPETHOM CITy4ajy MPUMEHOM TecTa Cy0jeKTUBHE U
00jeKTHBHE HEPUCTPACHOCTH.

3.1. Cybjekmusnu mecm HenpucmpacHocmu OJHOCU C€ Ha JIMYHA
yBepema U MoHalame cyauje. Ha ocHOBY mera ce yTBphyje na nm je cyauja
MMao JIMYHE Tpe/pacyie WIK M0Ka3ao MPUCTPACHOCT Y KOHKPETHOM IMPEAMETY.
Cy0jeKTHBHA HEMPUCTPACHOCT CYJIHje Ce MPETIOCTaBJba JOK CE HE JOKaKe
cyrporHo. C 003UpoM Ha TO J1a je MPUCTPACHOCT CYHje MOTPEOHO YTBPIUTH C
u3BecHoihy, TOKa3uBame Cy0jeKTUBHE MPUCTPACHOCTH j€, TI0 TIPABUITY, BE3aHO
3a HU3 TelKoha.

3.2. Y Behunu npeamera y KojuMa ce 10 cajia OCTaBUIIO MTUTakE NpH-
CTPAaCHOCTH Cy/I¥ja WM CyAa y mpeaMeTrMa EBporickor cyza 3a Jby/cka npasa,

2L TIpecyma Padovani protiv Italije ox 26.02.1993. roxuse, 6p. 13396/87, cras 22.
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Taj CyJ ce OCIIOHHO Ha mecm oojekmushne nenpucmpacuocmu. ECJbI1 y Tom
cMucCIy yTBphyje mocToje am, cacBUM OJIBOjEHO OJ1 MOHAIIaka CYH]je, MPoBep-
JbHBE YMHCHUIIE KOje MOTy moacTahu CyMBby y HEPUCTPACHOCT CyIHje, Koja
ce OIHOCH W Ha IIeJI0 CyICKO Behe y 4mjeM cacTaBy ce Hajla3u CyIuja duja je
HENPUCTPACHOCT JIOBEJICHA Y TUTAbE.

3.3. Kazna je peu o ooHocy cybjekmuene u odjekmusne Henpucmpa-
cnocmu, ECJbIl narmamaBa na mely muMa Hema "HempomycHe' Tofene —
MOHAIIAke Cyauje Moke moacTtahm 00jeKTHBHY 00jazaH y IIOCTOjare HENpH-
CTPacHOCTH ca IIICAMINTA MmocMaTpada (00jeKTUBHHU TECT), Al CE Y TOM KOH-
TEKCTY M CBETIIy OHJa MOXKE TOCTaBUTH W MHTAamkE JHUYHOT yBEpEHA CYIH]je
(cy6jextuan Tect)?2. Jla u hie ce y MpeaMeTy NPHMEHHTH CyOjeKTHBHH HITH
00jeKTUBHHU TECT, WIN 00a, 3aBUCH OJ KOHKPETHUX UYUIHCHHIIA U OKOJHOCTH
KOje Ce HCITUTY]Y.

Yoouuajena popmynanuja kojy ECJbIT usHocH y cBOjuM mpecyaama u
OJUTyKama O CYOjeKTHBHOM U O0jEeKTHBHOM TECTy HEIPHCTPACHOCTH MOXE Ce
nahn y npecyu Parlov — Tkalci¢ protiv Hrvatske? u oma rmacm: "Cyn mona-
BJbA JIa CE, IPEMa HEeroBOj YCTaJbeHO] CYICKO] MPAKCH, IIOCTOjamhe HEMpHCTpa-
CHOCTH y CMHCIY WiaHa 6. ctaB 1. MOpa yTBpAHTH NPUMEHOM CYOjeKTUBHOT
TecTa, MPH YeMy ce MOpa y3eTH y 003Up JMYHO YBEpEeHE W NMOHANIamke KOH-
KPETHOT CyAHWje, Tj. a JIM je Cy/Auja MMao HeKe JIMYHE IMpeipacy/ie WiIH NpH-
CTPacHOCT y TOM IIPEIMETY, a UCTO TAaKO U MPUMEHOM OOjEeKTHBHOT TecTa, Tj.
TaKo Jia Ce YTBPJH Jia JIM je caM cy, y3umajyhu y o03up u3amely ocranux acre-
KaTa M HBEeroB CacTaB, MPYKUO JIOBOJFHO jeMCTaBa Kako OW ce MCKIbYYMIIa CBa-
Ka OIpaBJaHa CyMiba y TIOTJIelly HeroBe HENPHCTPACHOCTH... Y TMOTIIEAY
CyOjeKTHBHOT TecTa, JINYHA HENPUCTPACHOCT CyIIHje MOpa ce MPETIHOCTaBHTH
JIOK CE HE JOKaKe CYNPOTHO ... Y TOrjieny oOjeKTUBHOI TecTa, HOTPeOHO je
YTBPJIUTHU MOCTOj€ JI YMEEHHIIE KOje Ce MOTY JI0OKa3aTH, a KOje MOTy MmoOyau-
TH CyMIbY Y HEIIPUCTPACHOCT CyJHje KOjU je CyJauo y npeamery. To moapa3sy-
MeBa JIa KaJ ce OJIydyje O TOME IIOCTOjH JIM y OJpel)eHOM mpeaMeTy omnpasjia-
HH pasjior 3a 0oja3aH Ja CyJ HHje HENpPUCTpacaH, CTaB CTPAHKE je BaKaH ajiu
He 1 omnyayjyhu. Omnyayjyhe je Moxe 1 ce Ta 00jazaH cMaTpaTH 00jeKTHBHO
OTIpaBIaHOM...".

22 Tpecyma Kyprijanou protiv Kipra oz 15.12.2005. roguse, 6p. 73797/01, cras 119.

Ipecyna ECJBIT ox 22.12.2009. roxune, 6poj 24810/06, ct. 78-80.
75



Bunmen Bpxoenoz kacayuonoz cyoa

4. IlpaBo Ha HenpucTpacaH cya y npakcu ECJbII

Bbpoj mpenmera y xojuma je ECJBII pasmarpao mpeactaBke MOmHETE
300Tr MOBpe/e MpaBa Ha HEMpUcCTpacaH cyx je Benuku. OBoM mprimkoMm Ouhe
yKa3aHo camMo Ha HeKe Mpecyse U OAJIyKe TOT CyAa KOje Cy CIMKOBUTH MpUMeE-
pu IpuMeHe TecTa cyOjeKTHBHE U 00jeKTHBHE HenpucTpacHocTu. OHe Tpeba 1a
Oyay myTtoka3 momahum CymoBHMMa Kako Ja m30eTHy CHTyaluje y Kojuma Ou
Morua ia Oyzie ToBeJieHa y CYMIbY HbHXOBa HETIPUCTPACHOCT.

4.1. Ilpumepu npumene cydjeKmMusHoO2 mecma HeRPUCMPAHOCIMU

ECJBII yBek uctuye na Mopa MmocTojaTd MPeTHoCTaBKa JIMYHE HENpH-
CTPAacHOCTH Cy[Mje CBe IOK ce He MojaBh I0Ka3 o cympotHom™. Kama je y
muTamky BpcTa nokasza, ECJbII Tpaxku na ce yTBpAM na JH je CyAHja M3pa3Ho
HETPUjaTeJbCKU CTaB WM HEeZOOpPOHAMEPHOCT W3 JIMYHHUX pasiora”. AJH,
"MPEOIITPO WU YaK PEIPECUBHO TOHAIIAKE CyIUje HUje 00aBE3HO 0JIpa3 JINY-
HUX npeupacyna”%.

Panuje nomenytu ciaydaj Kyprianou protiv Kipra tude ce yBpene kojy
je Opanwmnan okpusibeHor (Kyprianou) ymytno cyaujama. Cynuje cy Ouie
M3JI0’KeHE KPUTHIM OpaHMOIa Y BE3U Ca HAUMHOM Ha KOjH Cy BOJMJIE KPUBHY-
HH IOCTynak. bpaHunan je Ha mperpecy NpUroBOpHO 300T Tora mTO Cy Tra
Cy/ivje TpeKHIaIe TOKOM YHAaKpCHOT MCIHUTHBama cBeqoka. Kana je mpuroBop
onIoMjeH, pekao je Jaa wiaHoBH Beha mpudajy MehycoOHO 1 pa3Memyjy MmopykKe.
[Ipornamiex je KpUBUM 300T HEMOIITOBaWA CyAa U ocyl)eH Ha IeT JaHa 3aTBO-
pa. ¥ npencrasuu nmoaneroj ECJBII ucrakao je na My HUje CyIMo HE3aBUCAH U
HETIPUCTpAcaH CyJ MOIITO Ta je Ka3HUO UCTH CYyJ KOME Ce JKaJIMO Ha TIOBpey.

VY npecyau ox 15.12.2005. ronune, ECJBII je npBo koHCTaToBao aa cy
UCTE CyAMj€ IOHENE OJUIyKYy O onTykOama, mpecyhuBane y nuramuma Koja cy
MPOUCTEKJIA U3 MOHAIIAka TOJHOCHOLA IPECTaBKe, OpeINIe HhEeroBy KPHUBU-
Iy ¥ U3pEeKJIe Ka3Hy, Y OBOM CIy4ajy 3aTBOPCKY. Y TaKkBOj CUTYallWjH, MEIIaE
ynora u3mel)y mogHocuona tyxo0e, CBe1oKa, TyKHOLa U CylI1je jacHO j& MOTJIO
71a M3a30Be 00jEeKTUBHO ONpaBJaH CTPaxX y MOTJIEAY CarlaCHOCTH MOCTYIKa ca
JIABHO YCIIOCTAaBJbEHHM HAYEJIOM JIa HUKO HE MOXe OMTH Cy/Hja y CBOM COII-
CTBEHOM CIIy4ajy, ¥ CXOJHO TOME, y morieay HempuctpacHoctu cyaa. ECJbII

2% Bumu: Hopen ocramux, oxmyky Lindon, Otchakovsky — Laurens i July protiv Francuske ox

22.10.2007. romune, 6p. 21279/02 u 36448/02, ctas 76.

I[Tpecyma Morice protiv Francuske ox 23.04.2015. roause, 6p. 29369/10, cras 74.

Omryka Ranson protiv Ujedinjenog Kraljevstva o 02.09.2003. roause, aeo b, 6p. 14180/03.
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je cTora 3aKJpydmo, Ja IpeMa YibeHNIIaMa clTy4aja, u uMajyhu y Bugy yrBphe-
HU (QYHKIIMOHAJIHU HEJOCTAaTaK, HENPUCTPACHOCT KPUBUYHOT CyJa MOXKe OMTH
JIOBEJICHA Y CYMIbY, T1a je 3aTHM pa3MaTpao TBPIY MOJHOCHOIA MPEACTaBKe
Jla Cy CyZHje JeJIoBaie ca JIMIHOM MpUCTpacHomhy.

ECJBII je mcnurao HM3 acmekaTa MOHAMIamka CyAHja KOjH MOTY 1a
MOKpEeHY NHTambe y BE3W ca OLeHOM cyOjekTmBHOCTH. Kao mpBo, y omrynm
KOjOM Cy M3PEKIIM Ka3Hy MOJHOCHOLY TIpe/ICTaBKe, CyJuje Cy MpH3Hajle Aa UX
je mogHocwuial mpeacraBke "nyooko yBpeauo" "kao IMYHOCTH", a OBa M3jaBa
cama 1o cebu Mmokasyje aa cy cyamje Onie TUIHO yBpeheHe peunMa u MmoHamia-
BEM TIOJIHOCHOIIA TIPEACTaBKE M yKa3yje Ha BUXOBY JHUYHY ymiieTeHocT. Kao
JIPYT0, KATETOPUYHOCT Y U3paKaBamy Cy/dja y 1eJI0j OJIYLH yKa3yje Ha Orop-
YEHOCT | IIOK, IITO je MPOTUBHO HEMPHUCTPACHOM MPUCTYITY KOjU Ce OUEKYje O
cymuja. Kao tpehe, cynunje cy uzpexse 3aTBOPCKY Ka3Hy y Tpajamy OJl TIeT JlaHa
KOja je 0JMax M3BpIlICHA W Ha3Balle Cy je "jeAMHUM aJeKBaTHUM OJITrOBOPOM'.
[To Mmunbewy cyanja "HeoaroBapajyha peakiiyja 3aKOHUTOT M IIUBHIIN30BAHOT
MopeTKa, 3HaumIa Ou HapyIlaBame yriefa cynosa”. Kao gerBpro, cyamje cy y
paHoj ¢a3u pacrpaBe ¢ TOAHOCHOIEM TPEICTABKE M3pa3wiie MUIUBCHE Ja Ta
CMaTrpajy KpUBUM 33 KPUBHYHO JIEJIO YBpEIE Cylla M MOJHOCHOILY MPEICTaBKe
naje u300p J1a ce WIIH JIPpXKH OHOTa LITO j& M3jaBhUO M Ja 00pa3ioxkH 3aliTo He
Ou Tpebaio ja My Oyze u3pedeHa Ka3Ha, Wi Jia IoByde u3jaBy. To 3Hauu ja je
y CTBapH O] Hera TPaXKeHo Ja yOiaku "ITeTy KOjy je W3a3Bao CBOjUM IOHA-
mameM", a He 1a ce Opanu. Mako ECJbII He cymma 1a je Hamepa cyauja Ouna
3aIlITHTA BpIIEeHa CyICKe (QyHKIMje U HHTErpuTeTa npasocyha, 3akipydno je aa
CyJMje HUCY yCIIeJie Jia Ce AUCTaHIUPajy O]l CUTYalllje y JOBOJbHO] MEPH U Ja
crora cyJ HHje OMO HempuCTpacaH y OKBHPY 3Ha4yewa wiana 6. craB 1. Kon-
BEHIIHje.

IMpecyna Lavents protiv Litvanije ox 28.11.2002. romuue, Op.
58442/00, onnocu ce Ha npeactaBky koja je ECJbII nogaera moBogomM KpuBUY-
HOT MOCTYIIKa KOjU je BOo)eH MPOTHUB MOJHOCHOLIA MPEJACTABKE 300T KPUBUUHOT
nena cadboraxe. [logHocunan npeacTaBKe je TOKOM MOCTYIKa y BHIIE HaBpaTa
yJarao mpuroBop Ha paja npexacennuka Beha cymamje 111 u aBa wiana cynackor
Beha onTyxyjyhin uX 3a IPUCTPACHOCT U NPUKPUBALE 3HAUAJHOT JieNia 0cI00a-
hajyher nokasHor marepujaia. 3axTeBH 3a u3y3ehe cy o0HMjeHH, a IPECeIHHU-
ua Beha je y 1Ba AHEBHa JIMCTa Jajia U3jaBe y KOjuUMa je KpUTUKOBaJla IIOCTyIa-
Be 0J10paHe U adyaupala Ha ucxoq cyhema.
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ECJBII je koHCTaTOBAO Aa je y CBOjHM H3jaBaMa 00jaBJbEHUM y IITaM-
mu cynuja I, TBpaehu na jomr Huje 3nama na gu he pohm g0 ocyne wim o
JIENAMUYHOT ocioOahama "oxbariia mpeTnocTaBKy MOTITYHOT ociobahama of
kpuBuie". Takolhe je m3pazmina dyheme YMHEHUIIOM J1a je TIOJHOCHIIAIl TIPe.I-
CTaBKE YIOPHO OCTajao MpH CBOjOj U3jaBH Jla HUje KPUB HU IO jSITHOM OCHOBY
ontyx0e U cyrepucana My Ja Jokaxe cBojy HeBuHOCT. Y ounma ECJbII takse
M3jaBe HE MPECTaBIbhajy caMo OOWYHY "HEraTHBHY OIeHY IpeaMeTa’ o HOCH-
ola mpejcTaBke, Beh HCTHHCKO 3ay3MMarhe CTaBa O MCXOMY Tpolleca, y3 jaCHO
JlaBar-e MPETHOCTH KOHCTATAIlMj| J1a je ONTYXeHU KpuB. be3 003upa Ha paszio-
re koju ¢y cynujy 11l. HaBenm nma ce uszpasu Ha Taj HaunH, ECJbII He Moxe cMa-
TpaTH J1a Cy HheHe U3jaBe y carllacHOCTH ca wiaHoM 6. ctaB 1. KonBennuje, ma
je mogHocHIall MpeAcTaBke MMao Beoma ao0pe pasiore Jia oCyMiba y Hello-
CTaTaK HEeMPHUCTPACHOCTHU Te€ CyIHje.

VY naBenenoj npecyau, ECJBII je yrBpano u moBpeay wiana 6. cras 2.
Konsenmmje cmatpajyhu na cyrepucame onryxeHUMa Ja Tpeda /la TOKaxXy Ja
HUCY KPHUBH MPEJl CYAOM, C 003UPOM Ha CBOjy ONIITOCT, MPEACTaBIbajy H3jaBy
Y CYIIpOTHOCTHU Ca CaMUM NPHUHIUIIOM ITPETIIOCTABKE HEBUHOCTHU.

[Ipumewyjyhu cybjektuBau Tect HenpuctpacHoctu, ECJBII npouemy-
je Jla Jii je JIMYHAa HEMPUCTPACHOCT CyJHje YTHIajJa Ha MPABUYHOCT CYACKOT
MIOCTYIIKA Yy IIeTHHH.

V jemHOM ciy4ajy?’ OLEmEHO je 1a Cy CTABOBH KOje jé H3HEO MOCTyIa-
jyhu cynuja Ounm HenpuMepeHu. MelhyTuM, y Be3H ¢ IPUTHCKOM KOjH Cy U3ja-
BE Cy/HWje MOTIJIE Jia M3BpIIE Ha MMOJHOCHOLA TPEJICTaBKe Jla Ce€ U3jaCHU KpH-
BUM, M3 TOKa cyhema ciean, Kako ce BUAH y CTEHOTpaMy, Ja OpaHuial Huje
OO0 YHCTHHY 3acTpallieH Off CTpaHe Cynuje, jep je cam OpaHmjal MpU3Hao Ja
HHj€ Y CTamby J1a N3jaBH Ja Cy OIlacKe Cy/Hje YTHIAJe Ha 010paHy WU CIpeyu-
nie OpaHUOIa Jla HAKOH TOra BaJbaHO M3HOCH apryMeHTe oj0paHe. Y3umajyhu y
003up 11€0 TOK cyhema, 3aK/bYyUYCHO je J1a HUje MOoCcTojaia MmoBpea mpasa mo/I-
HocHoLa mpeacTtaBke u3 wiana 6. cras 1. KonBenuuje Ha mpaBu4HO cyheme
Mpe]] HEMPUCTPACHUM CYJIOM.

Y npyroj omnyuu®®, ECJBII Hajipe npumehyje 1a, Hako cy I0Ka3H Koje
cy n3Henu ymne C. ¥ caM MOJHOCHIIAI] IPEICTaBKEe, & TOKOM YHjer U3HOIICHA

2 Omnyka Kommucuje 3a Jbyncka npasa X protiv Ujedinjenog Kraljevstva ox 21.03.1975. roau-

ue, JIP 3, 10, Gp. 5574/72.
Omnyka CG protiv Ujedinjenog Kraljevstva ox 19.12.2001. romuse, 6p. 43373/98, cr. 41. u 42.
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je Jomuio mo Memama (cyanje) 6e3 cyMmbe HajBaKHUJU YCMEHHU JOKa3H H3BeJIe-
HU TOKOM TJIaBHOT TpeTpeca, OHU MPEACTaBJbajy camo JIeo MOCTyNKa cyhema,
Koje je Tpajaio Tpu maHa. [lopen Tora, mako je AnenanuoHu CyI YCTaHOBHUO J1a
Cy HEKe OJ1 MHTepBEeHIIHja ocTymnajyher cyanje 6uire HeolpaBaHe, 3a ApyTe je
yTBpheHo aa cy Oune onpasnane. Mako ECJbII npuxsata nponeny Amenanno-
HOT cyJa Jia ce 3aCTYIHHK MOJHOCHONA MpeacTaBke ocehao omereHnM u 30y-
ICHUM TUM YIIaJMIIaMa, 3aCTYITHHUK [TOJJHOCHOLIA TIPECTaBKe HUje HUKaxa Ouo
CIpevaBaH Ja HACTaBU Jla KOPHCTU CTpaTerujy oidpaHe KOjy je MOKYyIIao 1a
pa3BHje OMIO TOKOM YHAKPCHOT MCIUTHBAMa WM MpPEIarambeM COICTBEHUX
ceenoka. ECJbII npuaaje 3Hauaj ¥ YMHEHUIM /1A j€ 3aCTYIHHUKY IMOIHOCHOIA
npencraBke Omino omoryheHo na ce oOpaTu MOpOTH y 3aBPIIHO] M3jaBU Koja je
Tpajasia 45 MuHyTa 0€3 MpeKuama, OCUM KpaTKe yhajaulle 3a KOjy j€ yCTaHo-
BJBCHO Jia je OuWia ompaBjaHa, W Jia j¢ CYIITHHA oAOpaHe MOJHOCHOIA MPe-
CTaBKe OWJyia MOHOBJbEHA Y 3aBPIITHOj peUH Cy/Hje, NOoAyIe y Beoma ckpaheHoMm
00uKky. Y takBuMm okoiHoctuma ECJBII He cmaTpa na je Memame Cyauje y
OBOM IpEIMETY, UaKO je OMUJI0 MpeTepaHo U HEMOXKEJbHO, YYUHWIO cyheme y
[EJTMHU HETPaBUIHUM.

4.2. Ilpumepu npumene 00jeKmuenoz mecma HenPUCMPAnOCmu

3a paszaMKy 0o CyOjeKTHBHOT TeCTa KOJ KOra Ce JIMYHA HENpucTpa-
CHOCT CyJHMjeé MOpa IPETIHOCTABUTU JIOK C€ HE JIOKaXe CYNPOTHO, MPHUINKOM
npUMeHe 00jeKTUBHOT TeCTa, y CIyd4ajy Ja MOJHOCHIIAI] PEACTaBKe TBPIHU Ja
je cyaMja Wiu CyJIcKo Behe MpeKpImio Hayello 00jeKTHBHE HENPUCTPACHOCTH,
TepeT ONOBpPraBama T€ TBPAE jeCTe Ha TY)KEHO] ApKaBH, KOja Mopa Ja JoKa-
e Ja WMa JIOBOJbHE MPOIECHE rapaHiuje Ja OM 3amTHTWIa 00jeKTUBHY
HEeTpHUCTpacHOCT. AKO JapxaBa Hema TakBe rapannuje, ECJbII he npuxsatutn
HABOJHY [OBpE/ly HaueNna 00jeKTHBHE HENPUCTPACHOCTH .

Omtyka 0 TOME Jia JIM MOCTOj€ OKOJIHOCTH KOj€ YKa3yjy Ha HeJI0CTaTak
HETMPUCTPACHOCTH CyJIa MOPA CE€ IOHOCUTH Y CBAKOM CITy4ajy MOjeIMHAYHO, jep
j€ Yak ¥ MPHIMKOM IPUMEHE O0jeKTUBHOT TeCTa MOTPeOaH JOBOJbAH CTEICH
HMHAWBHIyaIn3alluje.

% TIpecyma Salov protiv Ukrajine ox 06.09.2005. romue, 6p. 65518/01, cr. 80-86. u mpecyna

Farhi protiv Francuske ox 18.01.2007. roxuse, 6p. 17070/05, cr. 27-32.
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JlerutMHa CyMIba y HEIIPUCTPACHOCT CyJla MOYKE TIOCTOjaTH:
- KaJ[a je Cy/mja parmje GHO 3aMOCIIeH KOJI je/IHE OJ] CTPaHa y TIOCTYIIKY  ;

- Y ciydajy TpeIuInTama TYXKIIadKe U Cynjcke QYHKIHje UCTe 0cooe
y pasnuuuTuM (azama HCTOr MOCTYIKa'

- y city4ajy ydemrha HCTOT Cy/idje Ha pasIMdHTHM HUBOUMA cyhema’:;

- y Clly4ajy TMOCTOjama MOPOJAMYHMX, MOCIOBHUX WIIU JAPYTHX BpPCTa
Be3a m3Meljy Cy/Imje i CTpaHKe y MoCTYIKy ;

- KaJ1a CTPAHKA Y MOCTYIIKY H Cy/Hja MMajy HCTa HOIHTHYKA YBEPEHa~ .

3a yrBphuBame 00jeKTHBHE HEMPUCTPACHOCTH CyJa HEOIXOIHO je Ja
Ce YMIbEHMIIE Ha KOjHMa CE 3aCHHBA CyMHba Y HENPUCTPACHOCT Cyaa MOTY M
00jeKTHBHO TIPOBEPUTH. YKOIUKO CE CyMH€ IMOKaXy OIMpPaBIaHUM, CyZuja ce
Mopa u3y3eTd. M3 Tor pasnmora cyOjeKTMBHH CTaB MOJHOCHOIA TPEICTAaBKE,
KOjU TBpAU Aa CyJ HHje HEepHCTpacaH, HEe Urpajy omnydyjyhy ynory mpuim-
KOM YTBphiBamba OBAKBE TBPIHE .

Ciyuaj Meznari¢ protiv Hrvatske® oHocH ce Ha mapHIYHH mOCTYIaK
3a HaKHAJy LITETe Y KOME je IMOJHOCHIIAI] IPE/CTaBKe Kao TYKEHU H3ryOouo
cnop. ITognocunar npejacraBke r. MexHapuh ce HakoH Tora o0patuo YcTaB-
HOM CyJ/ly yCTaBHOM Ty>kO0oM. Y Behy YcTaBHOT cyna Koje je 0A0uIIo ycTaBHY
Ty)0y r. Mexxnapuha 6no je cyamja M.B, koju je y mapHHYHOM MTOCTYIIKY, Kao
MMyHOMONHMUK, 3aCTyIao TyKHolle (IPOTUBHUKE MTOAHOCHOLIA 3aXTEBA), a KACHU-
je je 3actymname mpeysena merosa hepka. [logHocunall npeicTaBKe je TBPIAHO
na je cymuja M.B. Mopao OWTH HM3y3€eT y IpeMeTy 10 YCTaBHO]j TYXKOH jep ce
HE MO CMaTpaTd 00jeKTHBHO HEPUCTPACHUM.

ECJBII je y npecynu Hajiipe UCKIBYYHO MOTYhHOCT a OM y KOHKpeT-
HOM CJly4ajy MOIJIa ITOCTOjaTH JIMYHA MPUCTpacHOCT cyauje M.B. 3atum je
MPUCTYNTHO UCIUTHBAKY O0jeKTUBHE HEMPUCTPACHOCTH Cy/a U KOHCTATOBAO
cnenehe: "Hctuna je ma je mpeTxogHO cyzAenoBame cyauje M.B. Owmmo mame
Ba)XHO U BPEMEHCKH yJajbeHo Oynyhu ia je MpOTHBHUKE MOJHOCHOLA 3aXTEBa

% pecyna Piersack protiv Belgije oz 26.10.1984. romure, 6p. 8692/79

3L Tpecyma De Cubber protiv Belgije ox 14.09.1987. rommue, Gp. 9186/80, et 24-30.
¥ TIpecyma Salov protiv Ukrajine ox 06.09.2005. romuse, 6p. 65518/01, ct 80-86.
¥ TIpecyma Sigurdsson protiv Islanda ox 10.04.2003. romume, 6p. 39731/98, ct 37-46.
3 TIpecyma Holm protiv Svedske ox 25.11.1993. romune, Gp. 14191/88, cr 30-33.
% TIpecyma Golubovié protiv Hrvatske ox 27.11.2012. roause, 6p. 43947/10, cras 50.
% TIpecyma Meznari¢ protiv Hrvatske og 15.07.2005. roause, 6p. 71615/01
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3aCTyIao caMo JIBa MECela, TOTOBO JI€BET TOANHA IIpe OJUIyKe Y CTaBHOI Cyaa,
a IEroBa je akKTUBHOCT OMJia OrpaHUuYEHa Ha MUCAKE CaMO jeTHOT CKyMa IO/-
Hecaka cyny. HberoBa aBocTpyka ynora ofHOCHIA C€ Ha Pa3IUYUTa IIPaBHA
MMTarka: MpBO ce 0aBHO MPUMEHOM TpaBuia rpahaHCKoT mpaBa Kao myHoMoh-
HUK Ty)XHJIala y TJIaBHOM TOCTYIIKY, a TIOCJIe TOra, Kao Cyauja Y CTaBHOT CyJa,
MUTalkEM YCTaBHOCTHU TIPECY/Ie TOHECEHE y TOM MOCTYNKY. McTo je Tako TaqyHO
na je hepka cyamje M.B. mpecrana na 3acTyna NpOTHBHHKE ITOJHOCHOIA 3aXTe-
Ba Tpe Hero mTo je BpXoBHM cya JJOHEO CBOjy OMIYKY KoOja je moToM Owna moj-
BpPrHyTa MCIHUTHBABY YCTaBHOCTH. MehyTum, ... y OBOM TpeaMeTy je ped o
JIBOCTPYKOj YJIO3W CyIIHj€ Y caMO jeTHOM IOCTYNKy. Ta JYumeHHIIa, OCHaXKeHa
cynenoBameM hepke cyauje M.B, ctBopuina je, mpema munubersy Cyna, cutya-
IUjy Koja Moxke mojctaliv JeTUTUMHY CyMBbY Y TOTJENy HEHNPUCTPACHOCTH
cymyuje M.B. ¥V takBum okonHOocTHMa, Cyj Hajla3d Ja je JOILIO JIO MOBpEIS
wiraHa 6. ctaB 1. KonBeHmuje ¢ 003upoM Ha yCIIOB HEMPUCTPACHOCTH cyaa'.

Onena o Tome fa Jv je ydenrhe WCTOT CyIuje y pa3induTuM Qazama
MapHUYHOT MOCTYIKA Y CKJIAy ca 3aXTeBOM HEMPUCTPACHOT Ccyna u3 4wiaHa 6.
craB 1. Koneennuje, no Hanaxewy ECJBII, Tpeba BpIIMTH y CBAKOM CIlydajy
MojeJIMHAaYHO, TPH YeMy TpeOda UMaTH Y BUIY OKOJHOCTH KOHKPETHOT Cllydaja.
[lyka ynmeHHIA Aa je HeKHu cynuja Beh ycBajao ojuryke mpe cyhema He Moxke
ce cama 1o ce0M cMaTpaTy ONpaBAameM 3a 3a0pPHHYTOCT Jia HUje HEeNpucTpa-
caH. Baxxuu cy oOuMM u KapakTep Mepa Koje je cyauja mpeayseo npe cyhema.
Hcro Tako, unmbeHHIa Ja je cyauja MoAPOOHO YIO3HAT ca CHHCUMA MpeaMeTa
He MoJ[pa3syMeBa Jla OH T'aju MKaKBe Mpeapacy/e 300T KOjux ce He MOXKe cMa-
TpPaTH HEMPHUCTPACHUM TPIIUKOM OJJTy4HBama 0 Meputymy. Takohe, mpenu-
MHHapHa aHaIM3a PAacHOIOKUBHX MH(OpMaIMja He 3HA4YM /1A jeé KOHaYHa aHa-
TM3a npejyanimpana. BaxHo je ma ce Ta aHanm3a cnpoBese Kajia ce mpecyna
W3pHYe M Ja je 3aCHOBaHAa Ha M3BEJACHUM JOKAa3MMa M apryMEHTHMa M3HETUM
TOKOM pacrpase”..

HyxHo je pazMoTpuTH Ja jin je Be3a u3Mel)y MarepHjaiHuX MHUTamka O
KOjUMa ce o[ulyuyje y pa3HuM (pa3aMa MOCTyIKa TOIMKO TeCHa J1a 0ana CyMmby
Ha HENPUCTPACHOCT CyAHj€ KOjU YUeCTBYje Y OUTyuuBamy y oBUM (azama. Y
npecyau Toziczka protiv Poljske y kojoj je usner uHaBenenu cras, ECJBII je
3aKJbY4HO J]a C€ CTPaxX MOJHOCHOIA MIPEACTaBKe y MOTJIely He0CTaTKa HeNpH-
cTpacHOCTH BpXOBHOT cyna Moke cMaTpaTH 00jeKTHBHO ONpPaBIaHUM, jep je

3" Mpecyma Morel protiv Francuske ox 06.06.2000. roxuse, 6p. 34130/96, cras 45.
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cymuja /1.3, Koju je ydecTBOBao y JOHOIIEHY Ipecyne BpxoBHOr cyma, Kao
CyAMja U3BECTHJIALl Y UICTOM MpeAMETy y Behly AmenanuoHor cyna, u3Heo npas-
HO TJIETUINTE Koje je Omito ommy4yjyhe 3a ucxox mpeameTa.

Kana je y nmutamy yuemhe ucror cyauje y pasnuuuTuM (azama Kpu-
BUYHOT mocTymnka, npema craBy ECJbIl, unmeHuna nma je cyamja JOHOCHO
onpehene omyke y Be3u ca MpeJMETHUM TIOCTYIIKOM Ipe cylema, He MoXke ce
y3€TH Kao J0Ka3 MOBpe/ie HeroBe HEMPUCTPACHOCTH, Beh ce Mopa pa3MOTpUTH
IOpeAMeT y LeIMHU Tako mTo he ce y3etw y o03up M AEIOKpYr M IpHpOAa
CIIOPHHX OJUTyKa.

V ciyuajy Nortier protiv Holandije, ECJBII je koncraroBao cienehe:
"OcuM oiTyKa O MPOIYKEHYy MPUTBOPA MOTHOCHOIY IIPEICTaBKe, CyAHja 3a
MasoNeTHUKe M. HHje HM3pHIA0 HHUKAKBE JPYre OUIYKE Y MPEAKPUBUYHOM
MOCTYIKY OCHM OJIJTYKE KOjOM j€ OJ00pHO 3aXTEB TY)KHOIIA 3a MICUXH]aTPHjCKU
TIperJie]l TOJHOCHOIIa TIPEJICTaBKe, KOjU Ce Ha Ty OJUIyKy Huje kamuo. Cynuja
M. HHje KOPUCTHO HUKAKBa Jpyra opiarihema UCTpakHOT cyauje. Kana je peu
0 HEroBUM OJUIyKaMa O IIPONYKEHwY IIPUTBOPA IOJAHOCHOLY IIPEACTaBKE, UMa
MecTa 3a ompasjiaHy 0oja3aH O HENPHUCTPACHOCTH CyJAHWje caMO y MOCCOHHM
OKOJIHOCTUMA... Y OBOM CIIy4ajy HHje IOCTOjaJI0 HHUINTA TaKBE HPHUPOIE. ...
[Murama Ha Koja je cyauja 3a MayioJieTHUKE M. MOpao Jia OAroBOpY MPHIMKOM
JIOHOIICha THX OJUIyKa HHCY OWia HMACHTHYHA ca NMUTamkHMa Koja cy Omia
omtydyjyha 3a koHauHy npecyny. [Ipunmkom yTBphrBama mocrojama "030usb-
HHUX [OKa3aTesba" OCHOBAaHE CyMEb€ MPOTUB IMOJHOCHOLIA IMPEICTABKE, HErOB
3ajaTtak je OMo caMo Ja 10 KpaTKOM IIOCTYIIKY YCTaHOBH Ja ONTYX0a mmMa
YBEpJbHMBE OCHOBE 32 OINTY)KHUILY NPOTHB MOJHOCHONA TNpescTaBke... LllTaBu-
re, ontyx0e je moJHoCuiall peacTaBke Beh 0no npusHao u 'y Toj dhasu cy Beh
Owie MOTKPEIJbEHE JPYTUM JIOKa3uMa... Y THM OKOJIHOCTHMA, 00ja3aH MOHO-
cHoIla MpEeACTaBKe Jia Cyauja 3a MajolleTHUKe M. HUje HempucTpacaH ce He
MOYE CMaTpaTH 00jeKTHBHO ONPaBIAHOM .

CynpoTHO TIPeTX0HOj oTyIH, y Ipecyau Perotte Pellon protiv Spa-
nije, ECJBII cmarpa 1a Ou ce y OKOJIHOCTHMA OBOT MPEAMETa MOTJIO 030HJbHO
MOCYMIbATH y HEMPUCTPACHOCT Cy/ia KOjH je JOHEO MpPeCy/y, YTOIUKO MPe IITO
Cy ¥ MPEICEIHUK Cy/ia ¥ CyI¥ja U3BECTUIIAI] HHTEPBEHHCAIN Y MHOTUM HCTpa-
KHUM paJilbaMa, HApOYUTO y OA0ANMBAKY JKAJIOE MPOTHUB OJUTYKE O MOIU3aAmY
ONTY>KHHIIE TPOTHB TOJHOCHOI[A IPE/ICTABKE, KA0 U Y OJIIyKama O Mo/ IyKaBa-

% Omuyka Nortier protiv Holandije ox 24.08.1993. roxune, 6p. 13924/88, cr. 34-37.
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By IPUTBOpa MoAHOCHONA mpencTaBke. Cyn cmaTpa na 6u 60jazaH MOJTHOCHO-
: 39
11a IPEJICTaBKE Y TOM TIOTJIEAY MOTJIA JIa CE CMaTpa 00jeKTHBHO OIPaBIaHOM .

OBoM mpunukoM he OMTH yka3aHO caMoO Ha joII HEKOJHMKO NpHMEpa
noBpee 00jeKTUBHE HenpucTpacHocTH cyna u3 npakce ECJBIL, u to:

- y KPUBHYHOM IIOCTYIIKY je y4ecTBOBAaO CyHAHWja KOjU je paHHuje Ouo
40,
mre(h 071ceKa TY)KUIALITBA ¥ GHO 3a1yKEH 33 TOHBEHE TYKEHOI

- Cyadja KOjU je paHHje y4ecTBOBAaO y pellaBamby (UHAHCH]CKHUX IMPO-
Oyiema Cynpyra TOJHOCHUTEJbKE MPEJICTaBKE Ca jeJHOM OaHKOM KacHHjE je
OJTY4HBAO O TYXOU IPOTHB Te GaHke

- OJHcKe TopoAnYHE Be3e u3Mel)y cyamje u agBoKara MpOTHBHE CTPaHEe
(vjak — nehak)*;

- M3Y3eTHO OTPOBHA KaMIlaka y MEIjuMa Yy BE3H ca CyhemeM JBOjHUIIN
ONITY’KEHHX MATIOJICTHHKA, KA0 U OJICYCTBO AETOTBOPHOT yuentha OKpHBIbeHUX

- CyaMja je OIIydMBao y JBa MOCTYIIKA O Ty)K0aMa MCTOT MOJHOCHOLA
: ) 44,
(300r oTKa3a ¥ pexaOWIUTAIM]je) KOjU Cy CE 3aCHUBAJIM Ha MCTHM YHEH-CHUIIAMA |

- cyayja je Ouo mpencenHuk Beha AmenanuoHOT cyna y KOMe je OJury-
9MBAO O XKAJIOH HA CONCTBEHY OLTYKY™.

ECJBII Huje yTBpaMO HOBpedy NpaBa Ha HENpPUCTpacaH Cynd Kajaa je
CyJMja OJTy4HBa0 O BHIIE CIMYHUX WM IMOBE3aHUX MPEAMETA M Y TOM IIOTJIe-
Jly ycTaHOBHO ozpeljery mpakcy™, kao  y ciydajy Kaja je cyamja 610 mpaBHH
3aCTYIHHMK CTpaHKe Koja je Omia y crnopy ca mnpenysehem mopHocuona mnpea-
CTaBKe y IIPBOM IIOCTYIIKY U CyAHja ATIENAOHOT Cy/ia y IPYTOM MOCTYIIKY, C
003upOoM Ha BpeMe Koje je mpoTekyno u3mely Ta JBa MOCTYIKA, Pa3jinduTe
MaTepHje Ha Koje Cy ce MOCTYIIH OJHOCWIM, KA0 U HA YHIbEHHIY J1a ce (QYyHK-
1Hje 3aCTyITHIKA U CY/IHje HUCY BPEMEHCKH mpekianane’ .

39
40
41

Tpecyna Perotte Pellon protiv Spanije ox 25.07.2002. Tomuse, 6p. 45238/99, cras 51.

Ipecyna Piersack protiv Belgije ox 26.10.1984. roxuse, 6p. 8692/79

Ipecyna Sigurdsson protiv Islanda ox 10.04.2003. roxuse, 6p. 39731/98

2 TIpecyma Micallef protiv Malte ox 15.10.2009. roxuse, Gp. 17056/06

® TIpecyma T. i V. protiv Ujedinjenog Kraljevstva ox 16.12.1999. roxuse, 6p. 24724/94 u
24888/94

*  pecyna Indra protiv Slovagke ox 01.05.2005. roxuse, 6p. 46845/99

* Tpecyna De Haan protiv Holandije ox 26.08.1997. roxmue, Gp. 84/1996/673/895

* TIpecyma Gillow protiv Ujedinjenog Kraljevstva ox 24.11.1986. roxue, 6p. 9063/80

4T Tpecyna Ringeisen protiv Austrije ox 23.06.1973. roxure, 6p. 2614/65

83



Bunmen Bpxoenoz kacayuonoz cyoa

[Iputncun xoju [0BOAE y MUTAKkE NPUCTPACHOCT CyJa OAHOCHO Cynuja
MOTY JIOJIa3UTH U M3 caMor cyzaa. Y paHuje noMenyrtoj npecyau Parlov-Tkalci¢
protiv Hrvatske ECJBII je n3noxuo KoHIeENT "yHyTpallkhe HeNPHCTPACHOCTH
cyouja".

OKoJHOCTH OBOT ciy4aja cy cielehe: MpOTHB MOJHOCUTEJbKE 3aXTeBa
O0Mo je TOKpeHYT MapHUYHM TIIOCTYMak 300T cTuIama 0e3 OCHOBa Tpen
OnmTHHCKUM cyAoM Y 3., 4HjH je npeaceqHuk 0uo M.M; y Be3u ¢ mpeaMeToM
0 KOME Ce€ paclpaBlbalio y MapHUIH, MPEJCETHUK CyJa je MOAHEO KPUBUYHY
MIpHjaBy MPOTUB MOAHOCUTEIbKE; BpXOBHU Cyn je HAKOH ToTa 3a cyheme nerne-
rupao OmmruHckH cyn y K; M.M. je 3aTuM MMeHOBaH Ha Jy)»KHOCT TIpeAcea-
nuka JKynanujckor cyaa y 3, Ipea KOjuM je BojeH APYTroCcTeleHH MapHUYHU
MOCTYMAaK y mpeaMeTy nmogHocuTesbke. [logrocuTespka 3axteBa je npen ECJbIT
nmpuroBopuia aa cyauje XKynanujckor cyaa y 3. HuCy Ouie HelprcTpacHe 300r
MPETXOTHOT MOHAIIamka IPeACeIHIKA Tora cyaa M.M. npema 1o0j.

Ja Ou yTBpAMO J1a M Cy OKOJIHOCTH Be3aHE 3a NpeACeAHUKa Cyaa
MOTJIE IOBECTH y NMUTAkE HEIPUCTPACHOCT IIEJIOT cya y oBoM ciy4ajy, ECJbIT
je HajIpe aHAJM3UPao MEPOJaBHO XPBATCKO 3aKOHOJABCTBO O IMOJIOXKA]Y TMPe.l-
CeJIHWKA CyJ0Ba W HUXOBUM OBJamNemHMa BE3aHUM 3a CYJCKE IMpeIMeTe.
3aTUM je UCIUTA0 W €BEHTYaJHO IMOCTOjalhe¢ HEKUX JIPYTHX eJIeMEeHaTa KOjU Cy
MOTJIM OTPaHUYUTH YHYTpAIIlby HE3aBHUCHOCT CyZAMja KOje Cy OITyduBaiIe O
MpeIMeTy TOAHOCUTEIbKE 3axTeBa. [l0ceOHO je pa3MOTpHO MUTame Aa JIH CY
MOJIOXKa] W YTHIAj IMpEJCEeTHHKA CYI0Ba Y XPBAaTCKOM 3aKOHO/IABCTBY OMIIU
TaKBH Jla Cy MOIJIA J0BeCTH 10 "oOecxpalpyjyher yunmHka" Ha M3pakaBame
BIIACTHTUX MUIILJbEHA Cy/IMja U TUME YTULIATH Ha BbUXOBY YHYTPAIIKkY HEMPH-
CTpacHOCT y cMHciTy wiaHa 6. ctas 1. KonBennuje.

HakoH neTarbHe aHaIM3e CBHX MPOMKCA KOjU Cy OWJIM Ha CHAa3u y Bpe-
Me BOljerba MapHUYHOT MOCTYINKA U JOHOIICHA MPecyia y MPeAMeTy MOAHOCH-
tesbke 3axTeBa, ECJBII je usneo cnenehy oreny oror ciydaja: "U3 tora cinenu
1a cy, TOCeOHO Kaja je ped O HampeoBamy y KapujepH M JUCHUIUTMHCKOM
KaXhaBamwy, TO JeCT Ha MOJpyYjuMa Koja cy Moryia uMaTH HajBehu yTuiaj Ha
VHYTpallllby HE3aBUCHOCT CyJUja, oBiamherma Mpe/ce/JHIKa Cy/10Ba Ouiia mpu-
JM4YHO orpaHuueHa. M3 tux pasznora Cyn cMaTpa za je XpBaTCKO 3aKOHOJaB-
CTBO Y pEJICBaHTHO BpeMe MMalio ojroBapajyhe MexaHH3Me 3a CIpedyaBarbe
HETPUMEPEHUX MelIamka Koja Cy JI0JIa3uiia U3 caMor CYJCTBa, Te Jia e 3a OBJIa-
mhiema Koja cy MMaly IPEACeIHUIM CYJ0Ba HUj€ MOIJIO ONpaBIaHO CMaTpaTH
Ja Wy Ha IITETy YHYTpallkbe HE3aBUCHOCTH CyIHja WM Ja u3asuBajy odec-
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Xpabpyjyhu yunHaK Ha n3pakaBame BIACTUTOT MUIILJbEHA KOjH j€ MOTao Hapy-
LIINTH BUXOBY YHYTpalllbhy HE3aBUCHOCT. Y cBeTly HaBeneHor, Cyn cMatpa
yrBphernmM na cy cymuje Xymanujckor cyna y 3. Koje Cy HCIUTHBANIE Kal0y
MOHOCUTEJBKE 3aXTeBa OMiIe TOBOJFHO HE3aBHCHE OJ MPE/ICETHUKA TOTa Cy/a.
Crora Cya cMmaTpa 1a CTpaxoBH IOJJHOCUTEJbKE 3aXTeBa y MOrJIely TOMaHKamba
HenpucTpacHocTH XKynanujckor cyaa y 3. HuCy O 00jeKTHBHO OpaBaaHu."
(ct. 93-95. mpecyne).

4.3. IIpumepu npumene cydjekmuenoz u 00jeKmugnoz mecma
Henpucmpacnocmu

Y cayuajy Sorgic¢ protiv Srbije*®, ECJBII je mutame Kpiuema npasa Ha
HETPUCTpacaH CcyJl IOCMaTpao ca JiBa aclekTa — Cy0jeKTUBHOT U 00jeKTUBHOT.

Cnyuaj Ilopruh ogHOCH ce Ha BHIIE MAPHUYHUX MOCTYMaKa KOjU CY
Bohenn m3mel)y momHocHoOLa MPENCTaBKE, KOME j&é YTOBOPOM O JIOKUBOTHOM
U3/IprKaBamy OTall IIpe CMPTH IPEHEO CBOjy MIMOBHHY, U CYNIPYTe HEroBOT Ipe-
MUHYJIOT OI1a, KOja je y MapHUIIN HajIIpe TPaKWiIa J1a Ce YTBP/IH J1a je HaBeIeH!
yroBop (UKTHBaH, 3aTUM HUIITAB, a HA Kpajy packun yrosopa. [IpaBHocHa-
YKHOM TIPECyJIOM CIIOPHH YrOBOp j€ AEIMMHUYHO TOHUIINTEH, a Y MPEeoCTaoM
JeTy PacKUHYT 300T HEM3BpILIeHa 00aBe3a JaBaola H3pKaBamba, a MPecyaoM
Bpxosaor cyna Cpbuje ondujena je pesusuja r. lllopruha. Hakon Tora oH je
TPa)KUO TIOHABJbAHE TIPABHOCHAXKHO OKOHYAHOT MAPHUYHOT MOCTYMKA. Y Mpe-
crasuu nogderoj ECJBII, r. Hlopruh je tBpano na My je 300r HEMPOMHUCHOT
cacrasa cyza nospeheHo npaBo Ha npaBu4HO cyheme u3 wiana 6. cras 1. Kon-
BEHIIH]e.

ECJbII je Hajnpe npuMeHno Cy0jeKTHBHU TECT M KOHCTATOBAO JIa MO/~
HOCHJIAI| 3aXTeBa HHj€ MPEJOYNO HUKAKBE JI0Ka3e Koje Ou oOOpwIM MpeTno-
CTaBKy Jia Cy CyAHje O KOojuMa je ped HemnpucTpacHe. UnmeHHUIa 1a ce cyamje
HHCY M3Y3elie U3 O/TyYMBamka y MOCTYIIMMA MIPE Cy/I0BUMA BUIIE WHCTAHIIE
Huje, o Hanaxewy ECJBII, moBosbaH pasiior 3a JOBOhEHE Yy MHUTAHkE HEIpPHU-
CTPacHOCTH CyJa y CyOjeKTMBHOM CMHCIY, jep Cy OIJIyKe Ha KOje Ce IMO3UBa
nogHocuaan o0pasfoxeHne, a CyAuje HUCY IOKa3ajle OWJIO KaKBy HaKJIOHOCT
mpeMa cTpaHkama.

Mebhytum, npumeryjyhu ob6jektuBau Tect, ECJBII je koHcTaTOBao na
je cymuja B. ydecTBOBao y AOHOIIEHY JBE OIJyKE KOj€ Cy C€ OJHOCHIIEC Ha

8 TIpecyma Sorgi¢ protiv Srbije ox 03.11.2011. roxuse, 6p. 34973/06, cr. 68-69.
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UCTU CKyIl Mel)ycOOHO TMOBE3aHMX YMILCHHUIA Y BE3U Ca CIIOKEHUM OITHOCOM
OCTaBHOIla ca CHHOM U cympyrom. Takole je koHcTaToBao Aa je cyauja [l. yde-
CTBOBAO y JIOHOIMIEHY oanyke OKpyKHOT cy/Ja 1 omiIyke BpxoBHor cyna kojom
je onbujeHa peBmu3Mja MOAHOCHOIA 3aXTEBa U J1a Cy ce 00€ OTyKe OJHOCHIIE Ha
pacKuI MpeocTajor feia npeaMeTHor yroBopa. Ha ocnoBy u3noxenor, ECJbIT
j€ 3aKJby4HoO Jia y OBOM CIIy4ajy MOTY HACTAaTH JICTUTUMHE CYMHbE Y HEIpH-
CTPacHOCT Cy/Hja U Ja Ce Te CyMIE MOTY CMaTpaTH 00jeKTUBHO OIIPaBIaHUM,
IITO je TOBEIO 110 oBpee wiana 6. ctaB 1. KoneeHiyje.

Y ciyuajy Oluji¢ protiv Hrvatske®, 6uma je pea o paspememy mpen-
cennuka BpxoBHor cyna PenyoOnuke Xpsarcke. [lomHocuiar] mpejacTaBke je
MPUTrOBOPHO Ja ¢y Tpu wiaHa [[pxkaBHor cynoenor Bujeha ([ICB) uspasmia
MPUCTPACHOCT Y MHTEPBjyrMa 00jaBJbEHUM Y HAlMOHAIHUM HOBHHaMa y Bpe-
Me KaJja JUCIUILTHHCKA MTOCTYIaK, KOjH je MPOTUB Wera BoheH mpexn JCB, jom
yBEK HUje OMO OKOHYAH.

ECJBII je moapoOHO aHAIHM3MPAO CBE M3jaBE U UHTEPB]jyE KOj€ Cy CIIOp-
uu wianoeu JICB-a nanu y Menujuma TOKOM Tpajama nocrtynka. Hakon mro je
uuTHpao MepopasHe nenose uHTepBjya, ECJBII je xox mpencennuka JICB-a
YTBpAMO O0jeKTUBHY HpHUcTpacHocT, a kon wiaHa /JICB-a M.X. mocrojame
cyOjextuBHe mnpuctpacHocTH. CBOjy OIUIYKY je 0oO0pa3iiokuo Ha ciexehu
HaunH: "Cyn cMatpa ga 1o mro ce npenceauuk /ICB-a xopuctno m3paznma
KOjH cy noJpazyMeBajn 1a je Beh popMupao HENOBOJbHO MUIJBEHE O MIPEaMe-
Ty TIOZJHOCHOIIA 3aXTeBa Mpe HETO WITO je TpeMEeT NPaBHOCHAKHO OKOHYAH,
KOjUMa je KpUTHKOBAO M3jaBe OJ0paHe, U3rje/la jaCHO HECIOjMBO Ca HhEerOBUM
JaJbUM CyJIEJIOBalEeM y OOHOBJBEHOM IOCTYIKY, & HAKOH IITO je YCTaBHU Cy[J
yKuHYyOo TpBoOMTHY oanyky [CB-a. M3jaBe koje je nao mpencennuk JICB-a
TakBe cy Ja 00jeKTMBHO ONpaBAaBajy CTpax MOJHOCHOIA 3aXTeBa y ITOTJEIy
HenpucTpacHocTH npeaceanuka [ICB-a...Cyn cMmaTpa 1a cy u3pasu KojuMa ce
kopuctro M.X. jacHO MOKa3alM HEroBy HECKJIIOHOCT MOAHOCHOILY 3aXTEBa, T€
Jla je CTora HEeroBo J1ajbe YUECTBOBALE y MOCTYIIKY HAaKOH 00jaBe MHTEPBjya O
KOMeE je ped OMJIO HECTIOjHUBO €a 3aXTEBOM HENPHCTPACHOCTH 10 WiaHy 6. cTaB
1. Konsennmje".

5. IIpaBo Ha HenpHCTPACAH CyJ y PAKCH Y CTABHOI CyAa

[Ipakca YcraBHOT cyna ce y OAHOCY Ha CBE €JIEMEHTE IIpaBa Ha Ipa-
BUYHO cylhembe, Ma 1 nmpaBo Ha HEMPUCTPACaH CyJl, pa3BUjalia y CKJIay ca Mpak-

" TIpecyma Oluji¢ protiv Hrvatske oz 20.05.2010. romuse, 6p. 61260/08, ct. 63-68.
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com ECJBIL. To 3Haum f1a je YcTaBHU Cy/ y CBOJUM OJUTyKama MMPUXBATHO CTaH-
Jap/ie HENPUCTPACHOCTH, Ka0 U CyOjeKTHBHHM M OOjEeKTUBHH TECT HENpHCTpa-
cHocTH Koju ¢y u3rpahenn y jypuctpyaeannju ECIbIL.

Y Onnyuu Yoc-3962/2015 00 05.04.2018. 200une, YcraBHU Cy KOH-
cTaryje Aa MOJHOCHUIIAIl 32 CBOj€ HAaBOJE HHUj€ JOCTABHO JI0Ka3e KOju OU yKa3u-
BaJI J1a je MPpaBoO Ha HEMPUCTpacaH CyJ Ha OWJI0 KOju HA4MH JOBEJEHO y IHTa-
we. [lo Hanaxxewy YcTaBHOT cya, IOJHOCHOYEBA OLICHA YUH-EHUYHUX U MPaB-
HUX 3aKJby4aKa CyJOBa U MCKa3a CaclylIaHWX CBEIOKa, HE MPEACTaBsba A0BO-
JbaH OCHOB J1a OM ce 00OpHIIa MPETIOCTaBKa O Cy0jeKTHBHO] HEMPUCTPACHOCTH
cyamje. Y Be3u ca U3HETUM, YCTaBHH cya ykasyje u Ha npakcy ECJbII, npema
KO0joj ce nu4Ha (CyOjeKTHBHA) HETIPUCTPACHOCT CYyJIUje MPETIOCTaBba CBE JIOK
HE TIOCTOjH J0Ka3 KOJUM Ce JIOKa3yje CYIpOTHO.

YcraBHU cy je By ApYTUM OJjIyKama Halllao Jia Cy HaBOJH MOTHOCHO-
11a 0 IOBpEIU paBa Ha HEMPHUCTPACaH CyJA HEIPUXBATIHUBH, jE€p Cy YOIIUITEHH,
HeoOpa3noKeH! U HUCY MOTKPEIJbeHH JOKa3uMa .

Y Omnyun Yorc-13/2008 00 21.01.2010. 2o0ume, YcTaBHH Ccyn je
3aKJbYYHO J1a TBPIha TOJHOCHONA YCTaBHE kajbe Ja My je y MapHUYHOM
MOCTYIKY MmoBpeheHo mpaBo Ha HempucTpacHo cyheme jep je "OH ImpuIagHuK
Mahapcke HauuoHanHe MamuHe y PemyOmmum CpOuju" HHje TOTKpensbeHa
KOHKPETHHM JIOKa3MMa KOju OM yKa3WBalk Ha MPUCTPACHOCT cynuje, Ouio
cy0jexTuBHe, Ou0 o0jekTuBHe mpupoae. Cama unmbeHuna aa je cyauja MJL y
MPEMETHOM TMAPHUYHOM IMOCTYIKY HEAKYPHO U HEOJITOBOPHO MOCTYMAaia, Mo
OlLICHK YCTaBHOT CyJa, HE MOXE YKA3WBATH HAa CBEHTYAIHY IMOBpEAy MpaBa
MOJTHOCHOIIA yCTaBHE kajibe Ha HEeMpHUCTPacHO cyheme, jep cy TaKBUM IOCTY-
nawmeM nofjenHaxo "omrehene" o0e napauyHe crpanke. [lopen tora, YcraBHu
CyJl je IMao y BUY Jia je ocriopeny mpecyny Ommruackor cyna y Hosom Kre-
JKEBILy JIOHeJIo Behe y unjeM cactaBy HUje Omiio cyauje Tor cyaa M.JL. dwmje je
n3ysehe TpaxeHo, Ja je APYTry Mpecyay Koja je ocliopaBaHa yCTaBHOM KajOooM
noHeno Behe OKpyKHOT cyAa y 3pemaHiHy U Ja MOJHOCHIIAL] ycTaBHE jkaji0e
HHUje OCIIOpaBa0 HEMPHUCTPACHOCT CYJHja KOje Cy Y4eCTBOBAJIC y JIOHOIICHY
ocriopernx mpecyna. Crora, YcraBHH CyJ cMaTpa Ja HABOJU IMOJHOCHOIA
MpeaCTaBibajy NOCIEaNIly HBEeroBe Cy0jeKTHBHE OLlEHE O IPUCTPACHOM JI€JIOBa-
Y HaBEJICHOT Cy/IMje y IPeIMETHOM MapHUYHOM TIOCTYIIKY.

%0 Bumn: mopen ocrammx, omiyke Yx-273/2011 ox 13.02.2014. rommue, Yx-690/2008 on

17.06.2009. rogure u Yx-1174/2011 ox 14.04.2016. roguue.
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Cycencku oTHOCH IIPBOCTETICHOT CYANje U CYIPOTHE CTPaHe Y IOCTYII-
Ky, 110 HaJlayKewy Y CTaBHOT cyla, HE MPEACTaBibajy N0BOJbaH OCHOB J1a O ce
o0opmITa MPeTIocTaBKa 0 Cy0jeKTUBHO] HEMPUCTPACHOCTH CyIHje, jep je Heol-
XOJTHO J1a TIOCTOjH JJOKa3 KOHKPETHE MPHCTPACHOCTH, KOjH ITOJTHOCHIIALl yCTaB-
He xanbe y npeamery Yore-914/2011 uuje npyxwuo. Y Omiyiu Kojy je y OBOM
MpeIMETY JIOHEO, 3a Y CTaBHU Cy/ je OMiI0 moceOHO 3HaYajHO TO MITO MOJIHOCHU-
OIIM HUCY KOPUCTHIIM TIPOIlecHa oBnamhema 1a Tpaxe nzysehe cyauje y penos-
HOM TIOCTYTIKY 300T OKOJIHOCTH KOj€ Cy UM U TaJla HECyMIHBO OWIIe IMo3HaTe, a
KOj€ 110 BUMA JI0BOJIC Y MUTAkhe HEIPUCTPACHOCT Cymje” .

Y Opnyuu Yorc-576/2011 00 26.03.2014. 200une, YcTaBHH Cyl KOH-
cTaTyje Ja TBPIE O MOBPEIU MpaBa HA HE3aBUCAH M HENpHCTpacaH CyJ HUCY
MOTKpenJbeHe OMI0 KakBUM JI0Ka30M Ha OCHOBY Kora Ou ce MOIJIO 3aKJbYUUTH
Jla Cy HaBeJleHa mpaBa Ha OWJI0 KOju HAa4WH JIOBEJleHa Y MTUTAmE U J1a j& CYJICKO
Behe Koje je oMIyunBaio y *aJOSHOM MOCTYNKY OWJIO MPUCTPACHO Y OJTHOCY
Ha Ty)eHy Ommruay C.I', omHOCHO &1a cy HHje OWO He3aBHCAaH y OAHOCY Ha
Ty)keHy Pemybmuky CpOwujy. Ilo orneHn YcraBHOT cyzaa, ¥ IMOJHOCHTEIHKHHU
YONIITEH! HABOJIW O MPHUPOAM apryMeHaTa Koje je Jao APYTOCTEleHH Cya U
HBEHO MHIIUBEHE O HAYMHY Ha KOje je YTBP)eHO YNIEHUYHO CTakbE ... HE TIPEe/-
CTaBJbajy JOBOJbAH OCHOB Ja OW ce 00OpHiia MPETHoCTaBKa O CyOjeKTUBHO]
HETPUCTPACHOCTH Cy/Hja. Y Be3U ca U3HETOM OIICHOM, Y CTaBHH CYJI yKa3yje u
Ha npakcy ECJbII, npema k0joj, Aa Ou ce joBea y CyMmby Cy0jeKTHBHA HETIPH-
CTPAcHOCT CyJIfje 3aXTeBa ce JOKa3 KOHKPETHE MPUCTPACHOCTH ... KOJH Y OBOM
ciyyajy Huje npyxeH. Hamamwe, YcrtaBHu cyn ykasyje u Ha craB ECJBII y
MOTJIEAly MOCTOjakba O0jEeKTUBHHUX UYMIGECHHIIA Y BE3M MPUCTPACHOCTH, KOjH je
usHet y npecyau Fey protiv Austrije o 24.02.1993. roauwe... [To3uBame moj-
Hocutespke Ha npecyay ECJBIT De Cubber protiv Belgije ox 26.10.1984. romu-
HE HUje aJIeKBaTHO Y KOHKPETHOM CIIy4ajy, jep MOJHOCUTEIbKA, 33 Pa3uKy Ol
MUTamka Koje ce TIOCTaBUJIO Y TOM MpPEIMETy, HUje HCTAKIa Jia je HEKO OJ1 4ia-
HOBa cyjackor Beha ApyrocrteneHor cyjaa HMPeTXOIHO MOCTYNao y MpBOCTENe-
HOM rocTynky. Takole je HeaJeKBaTHO U TIO3UBambe Ha pecyay Borgers protiv
Belgije 01 30.10.1991. roanHe y K0joj je Y KOHTEKCTY MOBpEJIE IpaBa Ha jeIHa-
KOCT OpyXja, a He MOBpela MpaBa Ha HEMPUCTpAcaH CyJ HCTakHyTo "Ha ce
nocebaH 3Hayaj MoOpa 1aTH YTUCKY IPAaBUYHOCTH Y clipoBolemy mpase".

YcraBau cyn ce y Omnyuu Yoo 4431/2015 00 10.05.2018. 2o0une
0aBHO MUTakEM HEMPUCTPACHOCTH CyJa Ca CTAHOBUINTA YHYTpAIlHhe HE3aBU-

L Omnyka Yx-914/2011 o1 29.05.2014. roguse.
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CHOCTH Cyauja. YcTaBHU cya ykasyje ma je ECJBII y nmpecyau Daktaras protiv
Litvanije ox 10.10.2000. roauHe, mMopea OCTANOT, WCTAKao Ja YHYTpallliba
HE3aBHCHOCT CynHja 3axTeBa Jla Cyauje He Oymy M3II0KeHE MPUTUCIIMA JIpY-
THX CyAWja ¥ OHUX KOjH PyKOBOZE CY/ICKOM YIPaBOM HIIp. MPE/ICETHUKA Cy1a 1
CYJCKOT 0JIeJbetba, a Ja je y mpecyau Morice protiv Francuske ox 23.04.2015.
TOJIMHE MCTaKao Ja ce O0JeKTMBHH TECT OJTHOCH U Ha XHMjepapXHjCKe U Apyre
Bese m3Mel)y cyamja m Ipyrux ydecHHKa y mMocTynky. Mmajyhm y Bumy ma ce
YCTaBHOM >kajOoOM YOIIIITe HEe yKasyje Na Cy CyAHje Koje Cy y4ecTBOBaIC Y
JOHOWLICKY OCIOPEHHX Mpecyna Ouie W3JI0KEeHEe MPUTUCIHMA CyAWje Tpen
KOjOM j€ OBEpEH CIIOPHH YTOBOP YHjH j€ TIOHHUINTA] TPAXKEH, Kao U J1a Ta Cy/uja,
¢ 003MpoM Ha CBOj TOJIOKAj, HUje XHjepapxujcku HaapeheHa cyanjama xande-
HoT Beha Koje je IOHEJI0 OCIIOPEHY IPYrOCTeNeHY Mpecyny, Y CTaBHH Cyl Halla-
3M J]a ce CyMmba MOJHOCHOIA HE MOXKE CMaTpaTd O0jeKTHBHO ONPABIAHOM.
Hawume, okoHOCT 11a je mpenMeT KOHKPETHOT criopa Ouito yTBpleme HHUIITaBO-
CTH TIPaBHOT TOCJa OBEPEHOT MpeJ CYAMjOM jEAHOT OJ MECHO HAIJIeKHHX
CyZOBa 3a TepUTOpHjy Tpana beorpana, cama mo ceOu He MpeNCTaBIba OIMPaB-
JIaH pasJiorT 3a CyMBbY y HETIPUCTPACHOCT CBUX CyNHja KOj€ CyIUjCKy (QYHKIIH]Y
BpIIE Y CBHM CTBapHO M MECHO HA/JIGKHUM CyIoBHMa 3a Teputopujy ['pana
beorpana.

YV HEKOJIMKO O/TyKa JIOHETUX 10 YCTaBHUM jKanbama YCTaBHH Cy]I je
HCIIUTHBAO HABOJIE MOJHOCHIIAIA J]a UM je ycKpahieHo mpaBo Ha HENPUCTpacaH
cyn 30or ydemrha cyauje y BWIE TOCTyIaka y KOjuMa je TmoaHocwiar Ouo
CTpaHKa Wi ydemha UCTOT CyAMje y JOHONICHY BHIIE OUIYKA Y Pa3sIMIUTHM
(hazama UCTOT MOCTYIIKA.

YcraBuu cyn 'y Omryun Yorc-9811/2016 00 24.05.2018. 200une 3axkiby-
qyje Jla HeMa OCHOBA 3a TBP/bE JIa je Y MPEAMETHOM MapHHUYHOM MOCTYIIKY
MOJTHOCHOILY yCTaBHE jkajbe Ha OWJIO KOju HAaYMH yckpalieHo MpaBo Ha HElpH-
ctpacan cyn. Cymuja b.C. HUje ©Mao ABOCTPYKY YJOTY Y MOCTYIKY y KOME Cy
JIOHETE OCIIOPEHE Mpecyjie, NaKo jeCTe YUYSCTBOBAO Kao 4WiaH Cyaujckor Beha y
JpYroj MmapHMIM, 300T yera My je CBakako Omia Mo3HaTa MpHPOAa CIopa, ajiu
Ce y TOM IIOCTYIIKYy CyJOBU HHCY OaBHJIM NUTAHEM HUIITABOCTH HaBE/ICHE
oxpende unaHa 6. yropopa O KYIONPOJaju HENMOKPETHOCTH, Beh mnuTamem
HUIOTAaBOCTU CaMOT' YIroBOpa M3 IMOTIIYHO APYIruX 3aKOHCKHX pasjora, 1uiTo, I1o
OLICHW YCTaBHOT CyJa, HE JIOBOJHM Y CyMIbY Jla TIOCTOjU H-eroBa HENpHCTpa-
CHOCT.
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Y Omirymu YeraBHor cyna Yore-8/2008 00 25.12.2008. zo0une je HaBe-
JICHO J1a cama YHMIbCHUIIA Ja je Y KPUBHYHOM mpeaMeTy ONIITHHCKOT cyaa y
Kyuery K 83/06, xoju je BoheH 1m0 ONTY>KHHUIM MOJHOCHOIIA YCTaBHE Kaioe,
MOCTYIA0 UCTHU CyJHja KOj! je TIOAHOCHOIA YCTaBHE jKajabe Orjlacio KPUBUM Y
npenMety Tor cyma K 72/04 Huje, mehyTum, HOBOJBHA Jla Ce ayTOMAaTCKHU
3aKJbYYH KaKO j€ ped O KpLIewy NpaBa Ha HEMpHCTpacaH CyJ 3ajeMUYeHOT uiia-
HOoM 32. ctaB 1. YcTaBa, jep HE y 3axTeBy 3a nsysehe, HUTH y yCTaBHOj JKauOu
HHCY HaBEICHU JOKAa3M KOjH OM HECYMIbMBO YKa3WBAJIM Ha IMPUCTPACHOCT
cyauje y npeamety Ommuruackor cyaa y Kyuesy K 83/06. Ilopen tora, Cyn je
“Mao y BUAY Aa je ocropeHo pememne OmmruHckor cyna y Kydesy K6 4/07 ox
30.03.2007. ronure moHeno Behe y 4HMjeM cacTaBy HHje OWIIO CyIuje TOT cyla
Jb.I1. unje usysehe je TpaxkeHo, a 1a je APYro pelieke KOje ¢ 0CIOpaBa yCTaB-
HOM xanbom noneno Behe OxpysxHor cyaa y [Toxapesiy. [ToqHocunan ycras-
He Jkande HUje OCropaBao MPUCTPACHOCT Cy/AHja KOje Cy YIeCTBOBAIE Y JIOHO-
HICHY OCIIOPEHUX PEIeHha.

CBakako Haj3Ha4ajHHja OIIyKa YCTAaBHOT Cy/Aa y KOjoj je pa3MarpaHa
MOBpe/ia MpaBa Ha HENPUCTpacaH CyJ je JoHeTa y mpeamery Yow-4461/2010
Oana 12.12.2013. 2o0une. YcraBHy xanoy je nogueo C.P, koju ce Hayma3uo Ha
M3/IpXKaBamky BUILICTOMUINLE Ka3HE 3aTBOpA MO MPABHOCHAXKHO] Mpecyau Are-
JIAIIMOHOT cyJia y beorpaay ocrnopeHoj ycTaBHOM KajadooMm.

[IpotuB mogHocuona ycraBHe xanbe u jomr 17 muma je mpex Okpy-
*HHUM cynoM y beorpany — Behiem 3a paTHe 3mounHe Bol)eH KpUBHUYHH IOCTY-
nak 300T KpUBHYHOT JIeJIa paTHH 3JI0YHH MPOTUB PaTHHUX 3ap00JbeHHUKA, KOJH je
MIPaBHOCHA)KHO OKOHYAH OCIIOPEHOM IpecyaoM AmenanuoHor cyna y beorpa-
ny. [TogHocwial je ycraBHy kajiOy MmojHeo 300T MOBpeIe MpaBa Ha MPaBUYHO
cyheme u3 wiana 32. cta 1. Ycrasa u wiana 6. craB 1. EBponicke koHBeHIH]je
3a 3aIUTHUTY JbYACKHX IpaBa U OCHOBHHUX cJI000/a, Kao U 300T moBpee noced-
HUX IIpaBa OKpUBJbEHOT M3 wiaHa 33. craB 1. YcraBa. Y ycraBHO] xanbu je,
MopeJl OCTAJIOT, HAaBEO Jia je Y JIOHOIIEHhY OCIIOpEHe APYrocTereHe Npecye,
Kao mpeaceaHuK Beha, yuecTBOBAO Cyluja KOjH j€ IO 3aKOHY MOpao OUTH U3y-
3€T, jep je "aKTHMBHO y4eCTBOBAO Yy BHILE HaBpaTa y JOHOILICHY OIIyKa MPBO-
CTETICHOT CyJla KOoje CY JIMPEKTHO yTUIalle Ha MPBOCTEIEHY Mpecyay”, H TO y
JIOHOIICHY pelliekha O MPOYKEHkY MPUTBOPA MPOTHUB TTOTHOCHOIIA U PEIleHha O
JlaBamy cTaTyca cBefoKa capaaHuka okpusibeHoM C.II. Ha uujem uckasy je, o
MUILJBEY MTOAHOCHOLIA, 3acHOBaHa ocylyjyha mpecya mpoTuB mera.
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Haxon ananm3e CBHX YME-GHHIIA U OKOJIHOCTH OBOT CIIydaja M Ofpera-
0a 3aKoHMKa 0 KPUBUYHOM TIOCTYIKY, KOjU je OMO Ha cHa3u y BpeMe mnpecyhe-
Ba, a Koje ce ogHoce Ha u3y3ehe cynuje, ogpehuBame 1 MpoayKeme IPUTBOpa
U JIaBam-e CcTaTyca CBEIOKa CapaJHUKa OKPUBJHEHOM Yy KPUBHYHOM IMOCTYIIKY,
Ycraau cya je aHanusupao npakcy ECJBII koja ce ogHOCH Ha MPUMEHY TecTa
00jeKTUBHE HENMpHUCTpacHOCTH cyna. Y norneay npakce ECJBIT y omnmymu je
koHcTartoBaHo crenehe: "Y cBojoj mocamammoj nmpakcu ECJBII npemao je myT
ol YicTO 00jeKTHBHE KOHIIEMIIHj€ 3aCHOBaHE HAa CTPOTO] Pa3/ABOjeHOCTH (HYHK-
LIMje TOWmEHha, UCTpare u cyhema, JI0 KOHICNIHje Koja je BHIle CyOjeKTUBHA,
jep IpeTnocTaBjba aHAIN3y OKOJIHOCTH KOHKPETHOT ClTydaja y KOM Cy/Arja HUje
MIOIITOBAO PAa3[BOjeHOCT HaBeleHWX (yHKnuja. OCHOBHA KapaKTepHUCTHKA
npBor mepuona jecte Hactojatbe ECJBII ma mpumeHoMm ctpore aeduHummje
00jeKTHBHE HETPHUCTPACHOCTH OTKIOHH OWII0O KaKaB PHU3HK KOjU OH, ycien
MPETXOTHOT BpIIeHha (PYHKIMjEe TOHBEHha WU CIPOBOhema ucTpare, A0BEO Y
MUTame TPUCTpacHOCT cyauje y dasu cyhema (De Cubber protiv Belgije,
26.10.1984, cr. 24, 30). Ha npyroj ctpanu, canamime nocrynamwe ECJIBIT opiu-
Kyje 3axTeB J1a 00jeKTHBHA IMOBpEla HavesIa pa3IBOjeHOCTH (PYHKIH]ja TOmEHa,
cripoBohema ucrpare u cyhema Mopa Outn npaheHa NpUCTpacHUM ITOHAIIAHEM
cymuje. Ilpu ToMe, HEONXOJTHO j€ MCIUTATH Jla JU Cce CyOjeKTHBHE 00ja3HH
OKPHBIJbEHOT MOTY MPHUXBATHUTH Kao O0jeKTHBHO ompasnaHe, Oynyhu nma je to
otydyjyhu enemeHar mpriIukoMm oreHe HernpuctpacHoct (Hauschildt protiv
Danske, 24.05.1989, cras 50; Ferrantelli i Santagelo protiv Italije, 07.08.1996,
craB 58.). [Ipyrum peurMa, HeKaJallmba aricTPaKTHA OIEHA 3aMEHCHA je olle-
HOM OKOJIHOCTH KOHKPETHOT ClTydaja, IIPH YeMy Ce y3uMa y 003Up CTaHOBHUILTE
OKPHBIBEHOT, ali OHO HeMa ojnydyjyhu 3Hauaj (Perote Pellon protiv Spanije,
25.07.2002, ctas 44).

YcraBHU ¢yl je y HaBeACHO] OJUTYIH OLEHHO Jia C€ BUIIECTPYKE Mpo-
1ecHe ysore koje je cyauja C.B. uMao y NpBOCTENEHOM MOCTYIKY, OWIO Y
cBOjcTBY mpencennuka OKpyxHOT cyia y beorpany kana je oany4uBao o 3ax-
TeBuMa 3a usysehe nmocrynajyhux cyamja, 6uino kao uiaH BaHIpeTpecHor Beha
KOje je JOHeIo OJUTYKy O JojesbuBamy okpuibeHoM C.II. craryca cBemoka
capaJHMKa M, y3 TO, OJUIyYMBAO O MPOIYXKEHY IPUTBOPA ONTYKCHUMA HE
MOXe C€ OIpaBJaTH Ha HAYMH HA KOjU j& TO YUMHHO 3aMEHHUK B.(. PEICEIHU-
ka AnenanuoHor cyaa y beorpany y pemewny ox 02.06.2010. roguse KojuMm je
oJ0MjeH Kao HEOCHOBaH 3axTeB OpaHuWiaa onTyxeHux 3a u3yszehe. Hawme,
MaKo je HECHOpHO Ja "je cyArja, y CKIaxy ca CBOjoM (PYHKIHjOM U TI0 CaMOM
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3aKOHY, Ay’KaH 2 y CBAaKOj MIPUJIMLHU OIPKU IOBEPEHE Y CBOjY HE3aBUCHOCT U
HENPUCTPACHOCT", TO ce, MpeMa OICHU YCTaBHOT Cy/a, Y OKOJHOCTHMA KOH-
KpPETHOT CiTydaja He MOXKe CMaTpaTH JOBOJFHHUM J1a OTKJIOHH MOCTOjame 00jeK-
THBHE ompaBiaHe 0oja3sHm y HempucTpacHocT cyauje C.B. pyrum peumnma,
YcraBHU cyq Halaszu Ja, BHIIECTPYKO MpOLEcHO aHTaxoBame cyamje C.B. y
MPBOCTENICHOM MOCTYIIKY W OJAJYKE KOje je TOM MPHIMKOM JIOHOCHO, TIPENCTa-
BJbA]y OKOJIHOCTH KOje, carjieflaHe Kpo3 HeroBO ydemhe y HCTOM MPEeaMeTy
Kao mpejicenHuKa xanoeHor Beha AmemannoHor cyna y beorpamy mzasuBajy
CYMBY Yy IpHUCTpacHoOCT y cmuchy wiaHa 40. tauka 6) 3KII. Ha ocHoBy u3ino-
JKEHOT, Y CTaBHU CYJI je OIIeHHO Ja je yaecTBoBameM cynuje C.B, kao mpencen-
HUKa Beha, y IOCTYIKY AOHOIIEHA OCIIOPEHE Ipecyne ANENaluoHOr cyaa y
Beorpangy moBpeleHo mpaBo momHOcHOLla ycTaBHE kajlbe Ha HENpUCTpacaH
CyIl, Ka0 CacTaBHOT €JIEMEHTA MpaBa Ha MpaBUYHO cyhemwe n3 wiana 32. cras 1.
VYcraBa, TO je ycTaBHY *an0y y OBOM JIely YCBOjUO Haja3ehw na ce mTeTHe
nocieauie 300r yTBpheHe moBpezae MpaBa Ha MPAaBUYHO Cyheme MOTy OTKIIO-
HUTH HajlaramkbeM ATICNIAIMOHOM CYAy Ja ITOHOBO OJUTYYH O JKaj0u KOjy je Mmoj-
HOCHJIAI] W3jaBuo NpoTuB npecyae OKpykHOT cyna y beorpany. YcraBau cynq
je olLleHHo J1a je yTBpheHa moBpeia npaBa Ha HENMPUCTPACAH CyJ TaKBE IPUPOJIE
7la ce OIHOCH U Ha CBa OCTaJIa JIUIA KOja Ce Hajla3e y MCTOj MPAaBHOj CUTYaIMjH
Kao ¥ MMOJHOCHIIAIl yCTaBHE *kaji0e, 1a je, caryiacHo oapeadu uiana 87. 3akoHa
0 YCTaBHOM CyAy, IPOLIMPHUO IPAaBHO J€JCTBO CBOjE€ OJUIyKE M IpeMa CBUM
OCTaJIUM JIMIIUMa U3 HaBCACHOI' KDUBUYHOT IPCAMETA.
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Bpanko Cranuh,
cyauja BpxoBHor kacanuoHor cyna

JABHA CBOJUHA

Ycrar Penyonuke CpOuje jeMun Tpu 00JMKa CBOjUHE. JeM4H ce Tpu-
BaTHa, 33/Ipy>KHa U jaBHa cBOjuHa. CBM OOJIMIM CBOjHHE UMa]y jeJTHAKY MPaBHY
3aIITHTY.

[Ipema Ycrary, nocrojeha apymTBeHa cBojuHa, MpeTBapa ce y NpUBaT-
HY CBOjHHY 101 YC/IOBUMA U HA HAYHH U Y POKOBUMA MPEIBUN)CHUM 3aKOHOM.

3akoH O jaBHO] CBOjuHH, KOju je moHeT 2011 roamHe a M3MEmEH U
noryieH 2017. rogune ("Cmyxx6enn rnacauk PC", 6p. 72/2011... 113/2017)
ypehyje y ckiany ca YcTaBoM, IIpaBO jaBHE CBOJUHE M ojpeheHa apyra umo-
BUHCKa nipaBa PenyOnuke CpOuje, ayTOHOMHE IMOKpajuHe U jeTUHHLIE JOKATHE
caMmoynpaBe. 3aKOH O jaBHOj CBOjUHH je ycKial)eH ca NponucuMa Koju Baxe y
npkaBama wiaHuiama EBporicke yHuje.

JaBHy cBOjuHY npeMa ujiaHy 2. 3aKOHa, YMHH MpaBo cBojuHe Pemy6uu-
ke CpOuje -npkaBHA CBOjUHA; IPABO CBOjUHE ayTOHOMHE IMOKpPajUHE — MOKpa-
JUHCKA CBOJMHA M TIPABO CBOjUHE jEJIMHUIIE JJOKAIHE CaMOYIpaBe — OMIITHHCKA,
OJHOCHO TpajZcKa CBOjUHA. JaBHA CBOjUHA j€ HOBHM OOJHMK CBOjUHE KOjH 0
JIOHOIIeHka 3aKOHa O jJaBHO] CBOjUHH, HHje OMO ypeheH 3akoHoM. OBaj 00IUK
CBOjUHE, y MPAKCH je OMO MO3HAT U Ipe JOHOIICHa OBOT 3aKOHA U YTIIABHOM je
Ono Be3aH 3a Jp)KaBy, OJIHOCHO JIPXKaBHY CBOjHHY.

[perxomuo Bakehu 3akoH o cpejncTBUMa y cBojuHu PernyOike Cpou-
je je mpenBuhao ma cBa moOpa Koja KOpUCTE IpKaBHU opraHu PermyOmike
CpOuje, mokpajuna, Tpajl, ONIITHHE, jaBHA Mpeay3eha Yuju cy OCHUBAYH JpKa-
Ba, TIOKpajHHa WM jeIMHUIIE JIOKaJTHEe caMOyIIpaBe Cy JpaBHa cBojuHa. OBUM
3aKOHOM je OMO yCIIOCTaBJbEH LIEHTPATUCTUYKH CUCTEM Tako MITo je PemyOmim-
ka CpOuja Ouia jelMHH CBOjUHCKM TUTYJap oBe MMOBUHe. KoprucHunn apkas-
HE CBOjWHE, OIMINTHHE, TPAJIOBH CY 3a CBE aKTe paclojiaramha IMOBHHOM, MOpa-
ne npubaBibaTu carnacHocT PenyOinke Cpbuje, oqHOCHO, HamiexHe upek-
1yje 3a UMOBHMHY, IITO j€ OTEXaBajo EKOHOMCKH Pa3BOj jeJAMHHIA JOKAIHE
caMmoyrmpase.
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3aK0HOM O jaBHOj CBOjUHH (y TaJheM TEKCTY 3aKOH) IPOMEEH j& KOH-
LEeNT paHujer 3akoHa o cpeincTBuMa y cBojunu PenyOnmke Cp6Owuje. Cana,
Perrybnmka Cpbwuja HUje BHIle jeTMHU HOCHJIAI IpaBa jaBHe cBojuHe. Kao mro
je TMPeTX0THO HABEACHO, jaBHA CBOjHHA MMa TPH 00JIMKA U TPH HOCHOIIA Mpa-
BAa jaBHE CBOjUHE a TO CY:

- mpaBo cBojure Pemybmmke CpOuje - apkaBHa CBOjHUHA,
- PaBO CBOjUHE ayTOHOMHE TIOKPajUHE - IIOKPajUHCKA CBOjUHA H

- IPaBO CBOjUHE jeIUHUIIC JIOKAJIHE CaMOYIpPaBe - ONIITUHCKA, OIHO-
CHO TpajicKa CBOjUHA.

JaBHa cBOjuHA ce KOPUCTH 3a OCTBapuBame (yHKnHja PemybOrmuke,
AyTOHOMHE TIOKpajUHE W jeIWHUIA JIOKATHE caMOyIlpaBe W 3a O0aBJbambe
JICJIATHOCTH JaBHUX CJIYXOU YMjU CY OCHHUBAYM HOCHOILIM MpaBa jaBHE CBOjHHE.
Tutynap jaBHE CBOjMHE MOXE Ja UCTY KOPHUCTH 3a 00aBJbamkbe ACIATHOCTH U
panu CTUIama JOOUTH y CKIIaay ca 3aKOHOM.

[IpenmMeT jaBHE cBOjuHE Cy CTBapH KOj€ MMajy BEJIWKH jaBHU 3HA4a] U
jaBHU mHTepec. To cy ommra 100pa HaMemeHa 3a Kopuiheme Beher (Heoape-
henor) Opoja JuIa, MOCPEAHO MM HEMOCPEIHO. 300T TAKBOT 3Ha4Yaja CTBApU Y
jaBHOj CBOjUHM 3aXTEBajy Ja IPAaBHU PEXKHUM BpIICHa CBOJUHCKUX OBanihema
Oyze moceOHO ypelheH.

V jaBHOj CBOjUHHM Cy MpUPOJHA OOraTcTBa, 40Opa Of OMIUTEr HUHTEpeca
1 100pa y ommToj ynorpedu, 3a Koja je 3aKOHOM YTBpheHO 1a Cy y jaBHO]j CBO-
JUHH, CTBapH KOj€ KOPUCTE OpraHu W opranusaiuje PemyOnuke CpOuje, ayTo-
HOMHE TIOKpajHHe U jeIMHHIIE JIOKAIHE CaMOYIIpaBe, YCTaHOBE, jaBHE arcHIuje
U Apyre opraHu3anuje uyiju je ocHuBau PemyOnuka CpOuja, ayTOHOMHA ITOKpa-
jUHA W jJeUHMIIA JIOKAJIHE CaMOyIpaBe M JIpyre CTBapu Koje Cy, y CKIaay ca
3aKOHOM, Y jaBHO] cBOjuHHU. [loji jaBHOM CBOjJUHOM HE CMaTpajy ce CTBapHu
opraHu3aiyja 00aBe3HOT COIMjaTHOT OCUTypamba.

Ilocedan pe:xxkum 3a onpel)eHe HeMOKPETHOCTH

3aKOHOM O jaBHOj CBOjUHH j€ MPONKCaH Moce0aH pexuM 3a oapeheHe
HETMIOKPETHOCTH, TAKO /1a j€ MPaBHU PEXHUM rpal)eBUHCKOT 3€MJBHINTA, MOJBO-
MIPUBPECIAHOr 3€MJbUIIITA, BOAHOI' 3€MJbHIITA, IIIyMa W HIYMCKOI' 3€MJbUIITA Y
jaBHOj cBOjuHU ypeheH MoceOHUM 3aKOHOM.

3aKOHOM O TUIAHUPaWky W H3rpajmbh ypehyjy ce ycrnoBu U HauuH ype-
hema npocTopa, ypehuBame u kopuiheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA U U3TPAI-
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Ba o0jexaTta; BpIICHE Haa30pa HaJ TMPUMEHOM oOjpenada OBOT 3aKOHA U
WHCTICKLIMjCKU HAI30p; Ipyra NUTama oJ 3Hauaja 3a ypeheme mpocTtopa, ype-
huBame n Kopumtheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA U 33 U3TPaImhy o0jekara.

Onpende oBOr 3aKOHa HE OAHOCE CE Ha TNIaHUPamke U ypeheme mpocTo-
pa, OTHOCHO M3TPajiby M YKIalkamke 00jeKara KOju ce y CMHUCIY 3aKOHA KOjUM
ce ypehyje onOpana cMaTtpajy BOJHIM KOMIUIEKCHMA, OJTHOCHO BOJHHM 00jeK-
THMa, Ka0 ¥ Ha M3rpajilby o0jeKaTa KOju Ce y CMHUCIY 3aKOHa KOjUM ce ypehyje
PYJIapCcTBO CMaTpajy pyAapcKuM o0jeKTUMa, OCTpojemuMa 1 ypehajuma.

3aKOHOM O TIOJFOIIPUBPEIHOM 3EMJBHINTY, ypehyje ce mMiaHupame,
3aiTuTa, ypeheme u Kopumhemne MobOMPUBPETHOT 3EMJBHUINTA, HAA30p HAJ
cripoBol)ereM OBOT 3aKOHA M JIpyra MHUTamba O] 3Ha4aja 3a 3allTUTy, ypehemwe u
KopHIherme MoJbONPUBPEIHOT 3¢MJBHIITA KAa0 100pa 01 OMNIITEr HHTepeca.

3akoHOM O Bojama, ypebhyje ce TMpaBHM CTaTyc BOJA, WHTEIPAIHO
yIpaBJbabe BOJlaMa, YIpaBibalkbe BOJAHUM O0jEeKTUMA M BOIHHUM 3EMJBHILTEM,
W3BOPH M Ha4MH (PMHAHCHpama BOJHE JENaTHOCTH, Haa30p HaJ crpoBohemeM
OBOT 3aKOHa, Kao U JIpyra MUTamba 3HayajHa 32 yIpaBJbamke BOJaMa.

3akoHOM 0 HIymMama, ypehyje ce ouyBame, 3alITUTA, IUIAHUPAbE, Taje-
e 1 Kopuiheme yMa, pacrolarame yMmamMa 1 IyMCKUM 36MJBUIITEM, Hajl-
30p HaJl CIipoBol)ermeM OBOT 3aKOHA, Kao M Apyra MUTamka 3HayajHa 3a myMe.

IIpenmern jaBHe cBOjuHe
3akoH y oapendu wiana 3. oapehyje npeamerte jaBue cBojune. To Cy:

- MPUPOAHA HoraTcTBa: BOJIE, BOJOTOLM U IbHXOBH N3BOPH, MHHEpAJI-
HU PECYpCH, pPecypcH TOA3EMHHUX BOJA, T'€OTEPMAJIHH WU JPYTHd TEOJIOMIKH
pecypcu H pe3epBe MHUHEpATHUX CHPOBHHA, U Jpyra A00pa Koja Cy MOCeOHUM
3aKOHOM ozpeleHa kao mpupoaHa OoraTcTBa, y cBojuHu cy PemyOnuke CpOuje;

- 1o0pa o1 omuTer HHTEepeca u A00pa y ONIITOj YNOTPeOH y jaBHOj
CBOjHHHU, Y CMHCIY OBOI' 3aKOHa Cy CTBapH, KOje Cy 3aKOHOM onpeleHe kao
nobpa ox ommTer WHTEpeca (TOJHONMPUBPEIHO 3EMIBHINTE, ITyME M IIYMCKO
3eMJBHILTE, BOJHO 3€MJBUILTE, BOJHHM O0jeKTH, 3amTuheHa nmpupoaHa aoopa,
KyJITypHa 100pa u J1p.), 300T uera yxuBajy oceOHy 3allTUTY.

Hobpuma y oniuToj ynorpeOu y jaBHOj CBOjHUHH, Y CMHCIY OBOI' 3aKO-
Ha, CMaTpajy ce OHE CTBapH Koje Cy 300r cBoje mpupoe HaMemeHe Kopuinhe-
By CBHUX H KOje Cy Kao TakBe ojpeljeHe 3akoHOM (jaBHU ITyTEBH, jaBHE IpyTe,
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MOCT ¥ TyHEJ Ha jJaBHOM IIYTYy, IIPYy3H WIX YJIULH, YJINLE, TPrOBHU, jaABHU ITApKO-
BU, TPaHUYHHU TIpeJa3y U JIp);

- MpeKe Y CMHCIy OBOT 3aKOHA Cy HEIOKpeTHa CTBap ca IpUIaIuMa,
OJHOCHO 30Mp CTBapu, HaMEHECHUX NPOTOKY MaTepHje WIH CHEpruje paau
BUX0BE TUCTPHOYIHje KOPUCHHUIIMA WK OJ[BOh)erha 01 KOPHUCHUKA, a YHjH je
mmojam Ommke yTBpheH moceOHNM 3aKOHOM.

Mperka KojoM ce 00aBiba MPHUBPEHA JEITATHOCT MpYXKamba yCIyra of
CTpaHe MpaBHUX JIMIA OCHOBAHMX OJ HOCWIIAIA jaBHE CBOjUHE j€ Y jaBHOj CBO-
juHu. M3y3eTHO, MOCEOHMM 3aKOHOM MOXKe OWTH YTBPHEHO Ja MPEXKE MOTY
OWTH ¥ y CBOjUHH TPABHOT IIKIA Koje je ocHOoBasa PemmyOnuka CpOuja 3a mipy-
’Kambe yCIIyra WiIH BEeroBoT 3aBHCHOT APYIITBA.

Mperka, OHOCHO JIe0 MpeXe KOju CIYX U MCKIBYYHBO 3a MoTpede jern-
HOT WJIM BHIIIE JIMIIA MOYKE OWTH y CBOjUHU TOT, OJHOCHO THX JIMIIA;

- CTBapH Ko0je KOpUCTe OPpraHu u opranusanmuje, Perryomke CpOuje,
ayTOHOMHE IIOKPajuHE U jeIUHHUIIE JIOKAIHE CaMOYIIPaBe, y CMUCIY OBOT 3aKO-
Ha, YUHE HETIOKPETHE U MOKPETHE CTBAPH M Jpyra KIMOBHHCKA NpaBa, Koja CIIy-
K€ 32 OCTBapHBaEe BUXOBHUX IIpaBa M JyKHOCTH. To cy:

- HENOKPETHOCTH KOje HEMOCPEIHO CIIy’Ke H3BpIIaBamby HaUIEKHO-
CTH

- KOMEpILHjaJiHe HETIOKPETHOCTH KOjHMa CE OCTBapyje NpUXO0.

- HENOKPETHOCTH KOje CIy)e 00aBJbamy JENATHOCTH O OINIITEr
MHTEepeca a HUCY yJoKeHe y KanuTai JaBHuX npemy3eha

- HEMOKPETHOCTH KOje Cy yJIoKeHe y KanuTai JaBHux mpexys3eha

- Apyre cTBapH M HMOBHHCKa npasa [log npyruM cTBapuMa y jaBHO]
CBOjJUHH IOJIpa3yMeBajy C€ CTBapH KOje HE Clajajy y NMpHpojHa OOrarcrsa,
n00pa o1 ONIITEr MHTEpeca, MPEKe WM CTBAapU KOje KOPHCTE OpraHu M opra-
Hu3anuje(rpal)eBUHCKO 3eMJBHINTE Y jaBHO] CBOjUHH, IPYTre€ HEMOKPETHOCTH U
MOKpPETHE CTBApH y jaBHOj CBOjUHHM). J[pyra MIMOBHHCKA TIpaBa, Y CMUCIY OBOT
3aKOHa, jecy: paBo Ha MaTEHT, PaBO Ha JIUIEHILY, MOJIEJ, Y30paK U KHT, Ipa-
BO KopHIIhema TEXHUUKE TOKYMEHTalHje U Apyra MMOBHHCKA IpaBa yTBpleHa
3aKOHOM 4HjH je Hocwial npasa PenyOnuka CpOuja, ayTOHOMHA MOKpajuHa 1
JEIMHMIIA JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe;

- yJarame y KanuTajd W mpeHoc mpaBa kopumhema, PemyOivka
CpOuja, ayTOHOMHA MMOKPajHMHA U jEMHMIIA JIOKAJIHE CaMOYyIpaBe MOI'Y Cpe-
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CTBa y jaBHOj CBOJHHH YJIaTaTH y KalMTaJ] jaBHOT Mpexy3eha u IpymTBa Karu-
Tana, y CKJIaay ca OBUM U APYTHM 3aKOHOM.

Ilo ocHoBy ymarama PenyOmuka CpOuja, ayTOHOMHa MOKpajuHa H
jeAMHUIIA TOKaJHEe caMOyIpaBe CTUYY yZelle WU akiuje y jaBHUM mpeny3ehu-
Ma U IpyIITBUMA KalKTaja U IpaBa Mo OCHOBY THX aKIIHja, OJHOCHO yaea.

PenyGnuka CpOuja, ayToHOMHa TIOKpajuHa U jeIWHHIA JOKAIHE CaMo-
yIpaBe MOTy YCTaHOBaMa M jaBHHM arceHIWjaMa M JIPYTHUM OpraHu3allijama,
M3y3€eB jaBHUX Ipeay3eha u ApyITaBa KanurTaia Ydju Cy OCHUBAYH, IPEHOCUTH
npaBo kKopuiihierka Ha CTBapUMa Ha KOjuMa MMajy IIpaBo jaBHE CBOjUHE.

CycBojuHA Ha CTBApH y jaBHOj CBOjMHH

Ha ctBapu y jaBHOj cBOjuHH, IpeMa oApeadu wiaHa 15. 3akoHa, Moxe
[IOCTOjaTH CYCBOjHHA 3aCHOBaHA M3Mel)y pa3MYuTHX HOCHJIAIA jaBHE CBOjHHE,
Kao U u3Mel)y HOCHIIala jaBHe CBOJHHE U APYTUX MPaBHUX U (PM3UUYKUX JIUIA, ¥
cKiany ca 3akoHoM. Hocuolu mpaBa jaBHE CBOjHHE MOTY 3ajelIHHYKH WM ca
JpYTUM JIUIMMa UHBECTHPATH y H3TPajby A00apa of OMIITer HHTepeca, 100a-
pa y onmroj ynotpedu u apyrux jgobapa 1 110 TOM OCHOBY, y CKJIaIy ca OBUM U
JPYTMM 3aKOHOM, CTHIATH NMPABO KOpUIIhema WK JApyro NpaBo (KOHIECHja
CJ1.) ¥ yOUpaTH MpUXO0JIe TI0 TOM OCHOBY.

AYTOHOMHA TIOKpAjHHA U jeIMHHIIA JIOKAIHE CaMOYIpaBe He MOTY CTe-
hu cBOjHMHY, OZTHOCHO CYCBOjUHY Ha CTBapHMa, OJTHOCHO JJOOpUMa KOje 10 OBOM
WIN APYTOM 3aKOHY MOT'Y OUTH UCKJBYUIMBO Yy cBOjuHM Pemybmmke Cpouje

Hocuouu npaBa jaBHe CBOjUHe U KOPUCHULM CTBAPH
Y jaBHOj CBOjUHM
Hocuouu npasa jaBHe cBojune, oapehenu cy y wiany 18. 3akona. To
cy: PenyOnuka CpOuja, ayToHOMHA MOKpajuHa U OMIITHHA. [ pajicka oninTuHa
nMa IpaBo Kopuiihema Ha CTBapuMa y CBOJHHU Ipajia y YMjeM je CacTaBy.

Ha cTtBapnma koje nmpu0OaBu rpajicka OMIITHHA, TIPABO CBOJUHE CTHYE
rpaj y 4djeM je cacTtaBy IpaJicKa OMNIUTHHA, a TPajcKa OMNIITHHA MMa MPaBo
Kopuihema.

CratyToMm Tpajia MOXKe ce TPEABUICTH Jia TPaJCKa OIMIITHHA UMa Ipa-
BO jaBHE CBOjMHE HAa NOKPETHUM M Ha HEMIOKPETHUM CTBapHUMa, HEOITXOTHUM 32
paz opraHa u opraHuzaiiija rpajicke OIITHHE.
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MecHe 3ajemHuIle W APYyrd OOJNHIM MECHE CaMOyNpaBe MMajy IPaBO
kopumihema Ha CTBapuMa Y jaBHO] CBOJUHU jEAMHUIIE JIOKAIHE CaMOYIIpaBe, y
CKJIQTy ca 3aKOHOM M IIPOIIMCOM, OJHOCHO JIPYTHM aKTOM jEJHHHIIC JIOKAJTHE
caMoyTIpaBe.

YcTaHoBe W jaBHE areHIyje W Jpyre opranusanudje (ykpydyjyhum u
Hapogny 6anky Cpbuje) umju je ocHmBau PemyOmmka CpOuja, ayToHOMHA
MOKpajHHa WM jeIMHUIIA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, KOje HeMajy CTaTyc ApPKaBHOT
opraHa W OpraHu3alldje, OpraHa ayTOHOMHE TOKpajuHe, OJJHOCHO OpraHa jeu-
HHIIE JIOKAJTHE caMOYIpaBe MM jaBHOT Tpeny3eha, 0OJJHOCHO IpyIITBa KaluTa-
Ja, UMajy mpaBo Kopuiihema Ha HENOKPETHUM W TMOKPETHUM CTBapHMa Y jaB-
HOJj CBOJMHHU KOj€ Cy UM MpeHeTe Ha Kopuiheme.

KopucHuuu cTBapu y jaBHOj CBOjUHH

CTBapu y jaBHOj CBOjUHH MOTY C€ KOPUCTUTH CaMO Ha HAYHMH KOjH je
MPOIMCAaH OBHM 3aKOHOM M ITOJI3aKOHCKMMA aKTUMa KOjUMa Ce PeTyJIHIIIe TIPH-
MeHa 3akoHa. [Ipema onpen6u unana 19. 3akoHa, KOPUCHUIIH CTBAPH Y jaBHO]
CBOJUHH CY:

1. npxaBHU OpraHH U OPraHHU3ALN]e;

2. OpraHu W OpraHH3allHje ayTOHOMHE TIOKpajuHe U jeNHUIIE JIOKAITHE
caMmoyTipase;

3. jaBHa mpenyseha, npymTBa KamuTajda 4Mju je ocHHMBa4Y PemyOinka
CpOuja, ayToHOMHA MOKpajuHa U jeIMHUIIA JIOKAIHE CaMOYIIpaBe, Kao U BbUX0-
Ba 3aBHCHA JPYIITBa, HA OCHOBY YrOBOpa 3aKJbyueHOI Ha OCHOBY aKTa HaJjie-
’KHOT OpraHa, a KOjHM HHUCY IIpEHETe Y CBOjHHY TOT jaBHOT mpexny3eha, ogHo-
CHO JIpYUITBA.

CtBapu y jaBHOj CBOJMHM MOI'Y C€ JaTW Ha Kopumheme U OcTaluM
MPaBHUM JIMIIMMA, KOHIIECH]OM HJIM Ha JPYTy HAYHMH NpeIBUl)eH 3aKOHOM.

Hocunoun npasa kopumhema uMajy npaBo 1a cTBap Ap>Ke U J1a je KOpu-
CTe Yy CKJIaJly ca IPUPOJIOM M HAMEHOM CTBapH, Jia je Jajy y 3aKyIl U Ja HboMe
yIpaBJbajy y CKJIaay ca OBUM U APYTHM 3aKOHOM.

JaBame y 3akyn cTtBapu y cBojuHu Pemny0Oiuke CpOuje, oCUM CTBapu
koje xopuctu Haponna Ganka CpOwuje, BpILIM ce M0 MPETXOAHO NMPUOABIHEHO]
carnacHocTH Jupekuuje.
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[Toctynak, yCIIOBH M HAYMH pacloyiarama, yrpaBibaba, HAUHH 4yBarbha
U TIpey3UMarbha HEMOKPETHUX U MOKPETHHUX CTBApH, KA0 U APYTMX MMOBHHCKUX
MpaBa, Koja ¢y y jaBHOj CBOjHHH, Oymke ce ypehyje ypendom Bnane.

[IpaBo jaBHEe cBojuHE W MpaBO KopHmIhewma Ha HENOKPETHOCTUMA Yy
jaBHO]j CBOJUHHM YITMCYjy C€ y jaBHE KEbUTE O HETIOKPETHOCTHMA U TpaBuMa Ha
BHUMa, y CKJIaJy ca 3aKOHOM KOjuM ce ypelyje ymuc mpaBa Ha HEMOKPETHO-
CTHMA.

IIpubaBibame, pacnosarame 1 ypaB/bambe CTBAPUMA
Y jaBHOj CBOjUHH
CrBapu y jaBHO] CBOJMHH CY OJ1 IOCEOHOT 3HaYaja Ia je TaKo MOCTYIMaK
npubaBIbama, pacloiarama U yIpaBJbamke CTBApUMA Y jaBHO] CBOjUHH, ITOCE0-
HO perynucan y ofpeabama wi. 26. 10 45. 3akoHa U MOJ3aKOHCKUM aKTHMa 32
cnpoBoleme 3akoHa O jaBHOj CBOjUHH, a TO Cy 3a caja, cenaM Ypeadu Koje je
nonena Brnaga Perrybmnmke Cp6wje;

- VYpenba o MOKJIIOHMMA KOjU OCTajy y jaBHO] CBOJUHHU

- VYpenda o HENMOKPETHOCTHMA 3a perpe3eHTaTuBHE MoTpede Pemy-
6muke Cpbuje

- VYpenba o cmyxOeHUM 3rpajaMa U NOCIOBHUM IIPOCTOpHjama y jaB-
HOJj CBOJMHH KOje KopucTe opranu PemyOnuke CpOuje

- VYpenba o eBUICHIN]jU HEIOKPETHOCTH Y jaBHO] CBOJHHU

- VYpenba o HaunHy Kopuihema Ci1y)kOeHUX BO3UIIa

- VYpenba o oapehusamy onpeme Behe BpeHOCTH U yTBphUBamke CIty-
YajeBa M YCIIOBa I10J] KOjMa Ce TIOKPETHE CTBAPH M3 jaBHE CBOJUHE MOTY OTY-
huBaTH HEMOCPETHOM MTOTOI00M

- VYpenba o ycrnouma mnpubaBibamba M OTyhema HEMOKPETHOCTH
HEIMOCPEJHOM TOroI00M, JlaBama y 3aKyIl CTBApH Y jaBHOj CBOJUHH U MOCTYII-
IIMa jaBHOT Ha/IMETama U MPHUKYIbamha MICMEHUX ITOHY1a.

PacrnonarameM cTBapuMa y jaBHOj CBOJMHU CMaTpa Ce; AaBambe CTBapU
Ha Kopuinheme; JaBame CTBApU y 3aKyIl, NMPEHOC NpaBa CBOJUHE HA JAPYror
HOCHOIIa jaBHE CBOjHHE (Ca HAKHAJIOM WK 0e3 HaKHA/e) YKIbydyjyhu u pazMe-
Hy; oTyheme CTBapH; 3aCHUBakE XUIIOTEKE HAa HEMOKPETHOCTHMA; yJlarame y
KaIUTaJ U 3aJ1arame MOKPETHUX CTBApH.

HapnexxHocT opraHa Koju JOHOCH OJUIYKY O NpHOaBJbamky CTBApU M
pacronaramy CTBapyMa y jaBHOj CBOjHHHU je peryjucaHa je y ogpendaMa djaHa
27. 3akoHa.
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[Ipema HaBemeHoj oapendu o mpubaBsbamy CTBApW H PACIIONIATamby
cTBapuMa y cBojuHH PemyOnuke CpOuje, o ycnoBrMa MPONHCaHUM 3aKOHOM,
omryuyje Bmama, ako 3akoHOM Huje apyrauduje onpeheno. Mcrto Tako o oryhe-
By HEMOKPETHOCTH y cBOjuHH PenmyOmmke CpOuje Ha KOjuMa MOCTOjH TIPaBO
kKopuihielkha Kao U 0 3aCHUBaKkY XUIIOTEKE Ha TUM HEMOKPETHOCTUMA OJUTy4Yje
Buiana.

O mnpubaBibamky HEMOKPETHOCTH Yy cBojuHy PemyOnuke CpOuje 3a
noTpede Hocuolla mpaBa Kopuiihiewma udju je ocHuBau PemyOimka CpoOuja,
OJUTyYyje HaIJIeKHH OpPraH TOr HOCHOIA NpaBa Kopuinhema, y3 MPETXOIHY
carjacHocT J{upekumje.

O nmaBamy y 3aKyn HEIMOKPETHOCTH YKJbY4yjyhu M OTKa3z yrosopa,
OJUTy4yje HaIUIe)KHH OpTaH HOCHOLIA TTpaBa Kopuiihema Ha HETTOKPETHOCTH.

UzyzerHo, o pacmnoiaramy cTBapuMa Koje kopuctu Hapomna OaHka
CpOuje oanmyuyje opran yTBpleH 3aKOHOM KOjuM ce ypelhyje nmonoxkaj u Hamie-
xHoctd Hapoxne 6anke CpOuje, ¢ THM mTO O OTyhemy HENOKPETHOCTH U O
3aCHMBAmby XHMIIOTEKE Ha THM HEIOKPETHOCTUMA OTydyje Brana.

OBoM ozpendoM je mpomnrcaHa M HaJIeKHOCT OpraHa KOju JOHOCE
OJUTyKe O TprOaBJbatby CTBApU U pacriojlaramby CTBapUMa y CBOjUHH ayTOHOM-
HE MOKPajuHe U jeTUHHUIIE JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe.

O npubaBbamky U pacrojiaramby CTapuMa y jaBHOj CBOJUHU OJIy4Yje
OpraH ayTOHOMHE TNOKpajuHe onpeheH y ckilaxy ca CTaryToM ayTOHOMHE
MTOKpajHuHe.

O npubaBibamy CTBAPH U pacloiaramby CTBAPUMA Y CBOjUHH jEeJIHUIIE
JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe IM0J] YCJIOBHMa NPOIHMCAHUM 3aKOHOM, OJUTydyje OpraH
jeaMHUIle JIOKaJHEe camoymnpaBe ojapeleH y Ckiagy ca 3aKOHOM H CTaTyTOM
JEeIMHMIIC JIOKAJHE CaMOyIIpaBe.

AYTOHOMHO] TIOKPajUHH Ka0 | jEMHUIIH JOKaIHE CaMOYIpaBe, 1aTo je
opnamhemne Jia 0JUTyKOM OJIMKe ypeJu HauuH, YCIIOBE M MOCTYIaK MprOaBsba-
Ha, pacnoyiaramba 1 yrnpapjbamba CTBApHMa KOje Cy Y jaBHO] CBOJUHU ayTOHOM-
HE MOKpajuHe, 0JTHOCHO jeTMHHMIIE JIOKAITHE caMOyIIpaBe, Ha KOjuMa uMa rmoceo-
Ha CBOjUHCKa oBjamifiemha, Ka0 W HAYMH, YCJIOBE M IMOCTYIaK MpHOaBbamba,
pacrnosarama 1 yrpasJbarba JIpyrdM UMOBHHCKUM IIpaBHMa.

3akoH y openou unana 32. U3pUUYUTO NPOIHUCYje Jia je HUIITAB je aKT
0 mpuOaBJbamy U pacnojaramby CTBapUMa y jaBHO] CBOjUHH KOjU j€ JOHEO
HEHAaJUIe)KHU OpraH, Kao U YTOBOP 3aKJby4eH Ha OCHOBY TaKBOT aKTa.
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CrtBapu y jaBHO] CBOjUHH MOTY C€ JIaTH y 3aKyIl Y IOCTYIKY jaBHOT
Ha/JIMETama, OAHOCHO, IPUKYIJbathbeM MUCMEHUX TOHYJa, Nojia3ehu ox TpKu-
IIHE BPEJHOCTH BUCHHE 3aKyITHHHE.

HapnexxHocT 3a 3akJbyunBame yropopa o nprubaBibamy U pacloiaramby
CTBaprMa y jaBHO] CBOjWHH j€ MPOIHCaHa y oapeaou wiana 36. 3akoHa.

[Ipema HaBeneHOj onpenOM yroBope O MpuOaB/bamky U PAcIoJiaramy
cTBapuMa y cBojuaH PemyOnmke CpOuje y ciydajeBuMa Kaja je akT o mpuoa-
BJbAY W pacmojiaramy noHena Bnana, y nme Pemybnuke CpOuje, 3akipydyje
nupexTop Jupexknuje wim nune w3 JUpekuuje Koje OH 3a TO OBJACTH, aKo
3aKOHOM HHje ApyK4dHje onpeheno.

VroBop o mpubaBibamy M pacHoyiaramby IMOKPETHHM CTBapuUMa 3a
rmoceOHe HaMeHe (ompeMa 3a Bojcky 1 MYII) 3akipydyje pykoBoAHIAIl OpraHa.

YroBop 0 npubaBibalkby HEMOKPETHOCTH Y cBOjuHy PemyOnuke CpOuje
3a moTpede HocHola npaBa Kopumihema, y nme Pemyonuke CpOuje 3akipyqyjy
mupektop Jupekiyje wiu une u3 JJupekiiyje Koje OH 3a TO OBJIACTH M OBJIA-
mheHo nuile HOcHoOIA NpaBa Kopuihema 3a 4hje ce MoTpede HEeMOKPETHOCT
npubasiba y cBojuny Pemybmnmke Cpouje.

YToBOp O JaBamy y 3aKyll HENOKPETHOCTH Yy CBOjUHM PemyOmuke
CpOuje Ha K0joj mocToju npaBo Kopuiihewma, Ha OCHOBY Baxehe carmacHocTn
Hupexnmje, 3akibydyje opiamheHo JUIe HOCHOIa NpaBa Kopuinhema Ha TOj
HETIOKPETHOCTH.

VYroBop o npubasibamky, OTyhewy, y3uMamy H JaBamy y 3aKyl Hero-
KPETHOCTH KOje ce KOpUCTE 3a MOTpede MUIUIOMATCKUX U KOH3YJIapHUX TMPEe/-
crapHumTaBa Penyoiuke CpOuje y MHOCTPAHCTBY 3aKJbydyje MHUHHUCTAp HaJ-
JIeKaH 32 CIOJbHE MOCIJIOBE WIIM JIMIIE KOje OH OBJIACTH, a 3a MOoTpede BOJHUX
Mpe/ICTABHUIITABA - MUHUCTAP OJI0paHe WITK JIMIIE KOj& OH OBJIACTH.

Jlnne HaaeKHO 3a 3aKJbYYHBAGE YrOBOpa O NPHOABIbaby M pacioiia-
ramy CTBapHMa y CBOjMHH ayTOHOMHE TOKPajUHE U jEe[NHHUIIC JIOKAJHE CaMOy-
npaBe, y UMe ayTOHOMHE MTOKpajuHe, OJJHOCHO jEeJMHHIIE JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe,
onpehyje ce MpOIUCOM ayTOHOMHE IOKpPajUHe, OJHOCHO jeIUHHMIE JOKATHE
camoyImpase.

3aKoH y HOCICIBEM CTaBy ojpeade wiaHa 36. U3pUUHUTO MPOINHUCYje 1a
YTOBOP 3aKJbY4YEH CYIPOTHO OJjpeadamMa OBOT WIaHa je HUIITAB.
3aKkoH Tpomucyje Ja YroBOpH O NMpuOaBibamy, oTyhemy W pasMeHH
HEMOKPETHOCTH y CBOjuHU PemyOiinke CpOuje, ka0 M yroBOpH O MPEHOCY Mpa-
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Ba jaBHE CBOjWHE HA HEMOKpeTHocTHMa ca PemyOimke Cpbuje Ha Ipyre HOCHO-
1ie [IpaBa jaBHE CBOjUHE, 3aKJbYUyjy CE MO MPETXOAHO MPHUOaBJbEHOM MHIIIbE-
By JlpKaBHOT IMpaBOOpaHMIIAIITBA.

Jp>aBHO MPaBOOPaHWITANITBO je AYXKHO Ja 1A MUILJbEHE Y PoKy o 30
JlaHa o1 JaHa MpHjeMa 3axXTeBa.

Jupekuyja je ay)kHa 1a IpUMepaK 3aK/bydeHOT yroBopa J0cTaBu Jpxas-
HOM TIPaBOOPaHIJIAIITBY y POKY oX1 15 maHa of AaHa 3aKkJbydera yroBopa.

Yaarame y japHa npenyseha u Apymrsa kanuraJa

Opnpenbama uit. 42. u 43. 3aKoHa 0 jaBHO] CBOJHHHU PETYIIMCAHO j€ pac-
ToJlarame CpeAICTBIMA Yy jaBHOj CBOjUHH, yllarameM y jaBHa mpeayseha u npy-
IITBa KaluTaja Koja 00aBJbajy JENAaTHOCT O]l OMIITET WHTEepeca W JAPYIITBa
KamuTana Koja He 00aBIbajy NEIaTHOCT OJI OIIITET HHTEpeca.

[To ocHOBY yJnarama, HOCHOIIM jaBHE CBOjUHE CTUYY aKIIHMj€, OJIHOCHO
yzene, a yHeTH YJI03H Cy CBOjUHA JaBHOT Ipemy3eha wim ApymTBa KamuTana.

Peny6nuka CpOuja, ayToHOMHaA TIOKpajuHa U jeIWHHIA JOKAIHE CaMo-
yIpaBe MOT'y yJaraT y KaluTal jaBHHX mpeay3eha u apymiraBa Kanuraia Koja
00aBJbajy INaTHOCT OJ1 OIIITET HHTepeca:

1) HOBaIl ¥ XapTHje OJ1 BPEIHOCTH;

2) mpaBoO CBOjHHE HAa CTBapvMa y jaBHOj CBOjUHH, M3Y3€B HMPHUPOTHUX
Oorarcrasa, 1006apa y OMIITO] YIIOTPeOH, Mpeka Koje MOTy OUTH UCKIbYYHBO Y
jaBHOj CBOJHHU M JIPYTHX HETIOKPETHOCTH KOjeé MOTY OUTH HCKJbYYUBO y jaBHO]
CBOjUHH;

3) npyra UMOBHHCKA TMpaBa Koja ce 10 OIMIITHM MPONHUCHUMAa MOTY YJIO-
KHUTH y KarnTall.

BpeaHocT cTBapu M IpaBa MpoLEkYje ce Ha HAYUH YTBpH)EH 3aKOHOM
KOjuUM ce ypeljyje paBHU M010Xa] MPUBPETHIUX JAPYIITABA.

ITo ocHOBY ymarama HOCHOIIM jaBHE CBOjJUHE CTHYY aKIIUje, OJHOCHO
ylene. YHeTH yio3u (HeOKPETHOCTH HJIM MOKPETHE CTBApH) MOCTajy CBOjUHA
jaBHOT mpey3eha uin ApymITBa KanuTasia.

IIlyme ¥ OryMCKO 3€MJBHINTE, BOJHO 3EMJBHINTE U BOJIHH OOjEKTH y
jaBHOj CBOJUHHM Kao U Jipyra 00pa oJ1 OIIITEr HHTepeca Y jaBHOj CBOjJUHU KOjH-
Ma, carjlaCHO ImoceOHOM 3aKOHY, yrpaBJiba (ra3myje) jaBHo mpemysehe He ymase
y Kanuran Tor npeayseha.
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3akoH je omoryhmno na Pemy6mmka CpOwuja, ayTOHOMHA MOKpajuHA U
jeAMHUIIA JIOKaJTHE CaMOYIpaBe MOTY yJIaraTd W y KaluTal ApyIITaBa KamuTa-
J1a Koja He 00aBJbajy AeMaTHOCT OJ OMINTET MHTEPECa & OCHUBAYKH yJIOT MOXeE
ouTH;

1) HOBaI ¥ XapTHje OJf BPEIHOCTH;
2) mpaBO CBOjUHE HA CTBapHMa y jaBHO] CBOjUHH, MU3Y3€B MPHUPOTHUX

OorarcraBa, mobapa ox ommrer nHTepeca (YKJbydyjyhu u Mpexe) u mobapa y
OIIIIITO] YIIOTPEOH;

3) apyra ©IMOBHHCKA IIpaBa Koja ce M0 ONIITUM IPONHUCHUMA MOTY YIO-
KUTH y KalmuTaml.

Bpennoct cTBapu u mpaBa npornemyje ce Ha HauuH yTBpheH 3aKOHOM
KojuM ce ypeljyje mpaBHU TON0XKaj NPUBPEAHHUX IPYIITaBa. YHETH YIO3H Y
WMOBHUHY JIPYIITBA KalWTalla CBOjUHA CY TOT APYIITBA.

ITo ocHOBY ynarama HOCHOIIM jaBHE CBOJUHE CTHUY aKIUje, OJHOCHO
yJeJie Ha OCHOBY KOjUX BpIIIE YIIpaBJbadka Ipasa , OHOCHO CBa MpaBa Koja
MMajy Ka0 OCHUBAYH.

3akoH y oxpendou uiana 44 moceOHO mpomucyje yiarame rpaleBuH-
CKOT' 3€MJBHMINTA Yy KamuTal jaBHUX npenyseha m gpymrBa kamurana. [Ipema
OBOj 0ojipeZidW MPaBO CBOjUHE Ha I'pal)eBUHCKOM 3E€MJBHUINTY Y jaBHO] CBOjUHH
MOXe Ce yJlaraTH y KaluTal jaBHOT npeay3eha n ApymTBa Kamurana, y CKiamy
ca 3aKOHOM KojuM ce ypehyje rpaljeBHHCKO 3eMIbUIITE.

VY xanuran jaBHOr mpeayseha m ApymiTaBa KamuTajga OCHOBaHHUX O
Peny6nuke CpOuje, ayTOHOMHE TOKpajuHe, OJHOCHO jeANHHIIE JIOKAJIHE CaMo-
yIpaBe MOXKE C€ yjaraTH NpaBo CBOjuHE Ha wusrpaljeHom rpaljeBUHCKOM
3eMJBHIITY Ha KOMe cy u3rpaheHr 00jeKTH KOju ce 10 OBOM 3aKOHY YJIaxy Y
KaluTaJl TUX MPaBHUX JIUIIA.

IIpaBo cBojuHe Ha Hew3rpalleHOM rpaljeBUHCKOM 3EMJBHINTY MOXKE
OWUTH YI0XKEHO Yy KaluTal jaBHOT npey3eha u ApyIiTaBa KarmuTajia OCHOBAaHUX
on PenyOmuke CpOuje, ayTOHOMHE IMOKpajUHE, OAHOCHO jeIMHUIIC JOKaIHE
CaMoyIIpaBe, YKOJIMKO j& TO HEOMXOIHO 3a 00aBJbahe IENATHOCTH PaIU Koje je
TO Tpemy3ehe, OJHOCHO JPYIITBO OCHOBAHO W Ja je cBpxXa Kopurihema 300rT
KOj€ ce 3eMJBHINTE YJIaXKe Y CKIIJy ca HAMEHOM IpesuljeHoM Baxkehnm man-
CKHUM aKTOM.

JaBHO npemy3ehie u APYIITBO KanuTajga KOje CTEKHE CBOjUHY Ha rpalje-
BHHCKOM 3eMJBHINTY TI0 oJipe/i0aMa OBOT 3aKOHA, HE MOXKe OTYhHUTH TO 3eMIbH-
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IITe, HUTU Ta JaTH y TYyTOPOYHH 3aKyTl, 0€3 IPeTXOAHE CarjlaCHOCTH OCHUBAYA
TOT jaBHOT mpenay3eha, OAHOCHO TOT APYILITBA KalWTalla, C TUM HITO ce oTyhe-
€, OJHOCHO JIaBame Y JYTOPOYHH 3aKyll BPIIM II0 TOCTYIKY 3a oTyheme,
OJTHOCHO JIaBame y 3aKym rpal)eBHHCKOT 3eMJBHINTA y jJaBHO] CBOjUHH, MIPOIH-
CaHOM 3aKOHOM KOjuM ce ypelyje rpaljeBUHCKO 3eMIbHIITE.

Cruname cBojuHe jaBHOT npeny3eha u ApymTBa Kanurana

[Ipema oapenOu unana 45. 3akona, JaBHO npeaysehe u IpyIITBO Kamu-
Tajna 4uju je OCHUBa4, OJHOCHO 4iaH PenyOnuka CpOuja, ayTOHOMHA MTOKpaju-
Ha WIX je[UHUIA JOKAIHE caMOylpaBe, Koje Ha JaH CTylama Ha CHary OBOT
3aKOHa WMa TpaBO Kopuihema Ha HEMOKPETHOCTHMA Y IPXKaBHO] CBOjHHH,
OJHOCHO HEOTPaHMYCHO TMPaBO MCKOpHUINNaBama APYrHX UMOBUHCKHX MPaBa, a
KOj€ YMHU Je0 WIM YKyNaH KalnTajl THX MPaBHUX JIHIA, CTUYE IPaBO CBOjUHE
Ha THM HETOKPETHOCTHMA, OJHOCHO ITOCTaje jeAMHH MCKJbYYHBU HOCHJIAIl TUX
JIpyTUX UMOBHHCKHX TpaBa y onHocy npema Penyonuuu CpOuju, ayTOHOMHO]
MOKPAjUHN WM jeIMHHIIN JIOKAaJHE caMOyIpaBe, carjlaCHO MPETXOTHO HaBeze-
HUM onpendama wi. 42, 43. u 72. 3akoHa.

Oga oapenda ce CXOIHO Ce MPUMEHYje U Ha HEMOKPETHOCTH Ha KOjoj
je mpaBo Kopuiiherma carjiacHO 3aKOHY NMPEHETO Ha 3aBUCHA JIPYIITBA KaIKTa-
Jia TIpaBHUX JIMIA, KA0 U HAa JIpyra MMOBHHCKA MpaBa Koja cy 0e3 orpaHnyverha
MpEeHETa Ha Ta 3aBHCHA JIPYIITRA.

JaBHa mpenyseha u npymiTBa kanurana, u3Bpiauhe Mo noTpedu, oJro-
Bapajyhe mpoMeHe OCHHUBAUYKOT aKTa, OJHOCHO CTaTyTa, Be3aHe 3a M3MEHE Y
KanuTaly ¥ YJI03UMa, IIPOMEHE Y MOCIIOBHO] €BUJICHLHU]H U YIIUC y pErucTap
MpUBpeTHUX cyDjekara.

Onpende oBor wiaHa He NPUMEHY]Y c€ Ha HEMOKPETHOCTH KOje je
Penyonuka CpOwuja, OJHOCHO ayTOHOMHA TIIOKpajUHa, OJHOCHO jeJAMHHUIIA
JIOKaJIHEe caMOyITpaBe TIOBEpuIia jaBHOM Tipeay3ehy, 0THOCHO ApYIITBY KanuTa-
na, (KoMepLujasHe HEOKPETHOCTH).

3aKoH cafpKu U oApende Koje peryuily yrnpaBibamke 100puMa o jas-
HOT MHTepeca.

3a ympaBibamke JOOpHMa Of OMLITEr MHTEpeca W Jo0puMa y OIIIITO]
ynoTpeOu y jaBHOj CBOjUHM OCHMBAjy ce jaBHa mpenyseha, jaBHe areHuuje u
JpYyIITBa KaruTaia.
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[lox ympaBspameM H00pWMa Of OMINTET MHTEPEC, MOAPa3yMeBajy ce,
3aBHCHO O] TpUpoJie 100pa, y3roj, cTapame, H3rpajma, OapKaBamke, yHaIpe-
huBame, umckopumhaBame W onpehuBame HaumHa KopuIThema mobpa of
OIIIIITET UHTEPECA Y jaBHOj CBOJHHH, Y CKJIaly Ca IOCEOHHM 3aKOHOM.

JaBHa mpemy3eha, jaBHe areHIMje W APYIITBA KalWTalla, Ty>KHA Cy Ja
BUMa YIPaBJbajy CaBECHO, 3aKOHUTO M INTUTehM HMCKIBYYHMBO jaBHU HHTEpEC.
3a0pameHO je moBepeHa n00pa O]l jaBHOT MHTEPECa KOPUCTHTU Y NPUBATHE,
MapTHjCKe WIH APYTe HET03BOJbEHE CBPXE.

Pa3srpaHuyem-e HAUIESKHOCTH Y TPUMEHH 3aKOHA
u3mel)y cyna u oprana ynpase

Yenocmaswarve jasne ceojune — naonesicnocm opzana ynpage

[IpaBo jaBHe cBOjuHE U TpaBO KOpuIhema Ha HEMOKPETHOCTHMA Y jaB-
HOj CBOJUHH YCIIOCTaBJba CE€ YITUCOM Y jaBHE KIbHTE O HETIOKPETHOCTIMA U TIpa-
BHMa Ha BbHMa, Y CKIIaqy ca 3aKOHOM KOjuM ce ypel)yje ymuc mpaBa Ha HEMO-
KPETHOCTUMA.

ITopea HOcHoOIa TpaBa jaBHE CBOjHMHE MOXKE CE YIHMCATH U KOPHCHHK
HEIMOKPETHOCTH, aKO j& TO aKTOM HaJIJISKHOT opraHa ojpeheHo.

Opran HaJyIekaH 3a BOheme jaBHE €BHJICHIIM]E O HEMTOKPETHOCTUMA U
MpaBUMa Ha BHMa U3BpIIKhe, o cy)0eHOj Ty>KHOCTH, YITUC MTpaBa jaBHE CBO-
june PenyOnuke CpOuje Ha HEIOKPETHOCTHMA.

AYTOHOMHA TIOKpajHHa | jeJIMHUIIA JIOKATHE CaMOYyTIpaBe MOTHOCE 3axX-
TEB 3a YIHC MpaBa jaBHE CBOjUHE Yy POKY OJ MET IrOAMHA O] JaHa CTylama Ha
CHary OBOT 3aKOHa.

Onpendom unana 72. 3akoHa, oapel)eHa cy OCHOBHA IpaBMIIa 33 YCIIO-
CTaBJbahe¢ jaBHE CBOjUHE. [IpemMa OBOj oapenOM HEMOKPETHOCTH, TOKPETHE
CTBapH M JIpyra CpeliCTBa Koja Cy, Ha OCHOBY 3aKOHA O CPEJICTBMMA Y CBOJHHU
Peny6nuke CpOuje, Ha naH cTynama Ha CHary OBOT 3aKOHA y IPyKaBHOj CBOjH-
HHU, 1I0CTajy CPeJICTBa y jaBHO] cBOjuHHU Pemyonuke CpOuje, ako OBUM 3aKOHOM
HUje npyk4uje oapelheHo.

[Mpuponna OorarcTBa, 100pa o4 OMINTEr HWHTEpeca, J00pa y OIIIITO]
yHoTpeOu y Ip:kaBHO] CBOjMHU (M3y3eB 00apa Koja 10 OBOM 3aKOHY IpHIIaja-
jy ayTOHOMHO] MOKpajuHu BojBoanHe M jeAMHUIN JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe), Kao
W CpeJICTBA KOja Ha J]aH CTyIama Ha CHAary OBOI' 3aKOHa KopucTe PermyOnmka
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Cpbuja, apxaBHU OpraHN W OpTaHH3aIMje, YCTAaHOBE W IPyre OpraHm3allv]je
ynju je ocHuBauy PenmyOnmka CpOwuja, JaHOM CTymnama Ha CHary OBOT 3aKOHA
M0CTajy CPe/ICTBA y jaBHO] cBOjuHH Pemybmuke Cpouje.

Ha cpeacrBuma (yxipydyjyhu v cpecTBa y MHOCTPAHCTBY) KOja KOpH-
CTe ayTOHOMHA TOKPajHHa, OJJHOCHO jeIMHUIIA JIOKAIHE CaMOYIpaBe YCIIoCcTa-
BJbA CE€ MIPABO jaBHE CBOjHHE ayTOHOMHE ITOKPajuHe, OTHOCHO TIPaBO jaBHE CBO-
jUHE jeqMHUIE JIOKaJHEe caMOoyIpaBe, MO YCIOBMMa W Ha HA4YWH MPOIMHUCAH
OBHM 3aKOHOM.

CpenctBa KOja KOpPHCTE ayTOHOMHA IOKpajuHa, OJHOCHO jeIUHHIIA
JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe a CMaTpajy ce CpeACTBa y AP)KaBHO] CBOjUHH Ha KOjHMa
Cy Ha JIaH CTyIamka Ha CHary OBOT 3aKOHA YIHMCAHU Ka0 KOPUCHUIM ayTOHOMHA
MOKpajuHa, OpTaH! M OpraHu3aldje ayTOHOMHE TIOKpajuHe, OAHOCHO jeINHHLIA
JIOKaJIHE CaMOyTpaBe U OpraHU W OpraHu3alje jeInHHIIE JIOKATHE caMoyIpa-
Be, Ka0 M CPEJCTBa KOja ayTOHOMHA TOKpajuHa, OJHOCHO jeIMHHUIIA JIOKAITHE
caMmoyIipaBe U OBH OpPraHH M OpraHu3alfje KOpUCTe Ha OCHOBY MPaBHOT OCHO-
Ba KOjU MOXKE MPEJCTaB/baTH OCHOB 32 HbHXOB YIIUC y jaBHY KEHHTY Ka0 KOPH-
CHUKA CpE/CTaBa, yCIIOCTaBJba C€ Ha IbMMa INPABO jaBHE CBOJHHE MOKPajUHE
WU jeZIMHUILIE JIOKATHE CaMOYTIpaBe.

AKO je Kao KOpPHUCHHK CpeJcTaBa y JAp)KaBHOj CBOjHUHH yIHCaHA MECHa
3ajellHuIla, OJHOCHO Jpyra opraHu3aiuja ca oaropapajyhum Ha3uBoM (MeCHU
HapOJHHU 0JI00p U CII.), IPABO jaBHE CBOjUHE CTHYE jEAMHUIIA JIOKAIHE CaMOy-
npaBse, a MECHa 3aje/[HHIIA [TPaBo Kopuiherma.

Ha HenokpeTHOCTMMA y ApKaBHO] CBOJHHU Ha KOjHMa MpaBo Kopwuihe-
Ba MMa jaBHO mpeay3ehe W JpymITBO KamuTala YMjHU je OCHUBAY WM YiIaH
Peny6nnka CpOuja, ayToHOMHA TIOKpajHHa, OJJHOCHO jeIMHUIIA JIOKAJTHE CaMo-
yIIpaBe, YCIIOCTaB/ba Ce, IO/ YCIOBUMA M HAa HAUUH MPONHCAH OBUM 3aKOHOM,
CBOjUHA TOT jaBHOT mpeny3eha OZHOCHO JPYIITBA KaluTaja, H3y3eB HA KOMY-
HAJTHAM Mpekama, Ha HeloKpeTHocTuMa 13 wiana 20. ctaB 2. OBOT 3aKOHA M Ha
HETIOKPETHOCTHMA KOje C€ Ha OCHOBY OBOT 3aKOHA HE MOTY yJIaraTu y KaluTal,
OJHOCHO KOja MOTY OMTH HMCKJbYYMBO Y jaBHO] CBOjUHHM. TO MCTO BaXu U 3a
HETMOKPETHOCTH KOJI KOjUX je MpaBo Kopuiihema NPeHeTo carjiacCHO 3aKOHY Ha
3aBHCHA JIPYINTBA KaluTaia.

Onpenbe wiana 72. y TOIJEAy CTHIAKka jaBHE CBOJHHE ayTOHOMHE
MOKpajUHEe W jeJIMHUIIEe JIOKAaJTHEe caMOyIpaBe, He NPUMEYjy ce Ha no0pa of
OIIIITET WHTEepeca KO0ja HUCY HaBEeJICHA Y CTaBy 2 OBOT WiaHa U Ha rpal)eBUHCKO
3eMJBHMIIITE KOj€ je Ha J]aH CTyIama Ha CHAary OBOI 3aKOHA Y JIPYKaBHO]j CBOjHHHU.
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Konctutyucame mpaBa jaBHe CBOjuHE Ha rpal)eBHHCKOM 3eMJBHIITY Y
IpXaBHO] CBOjuHH ypelyje ce moceOHUM 3aKoHOM. (3aKOH O MpeTBapamy mpa-
Ba Kopuinhema y MpaBO CBOjHHE Ha Tpal)eBUHCKOM 3eMJBHINTY Y3 HAKHAIY
("Cmyx6enn rnacauk PC", 6poj 64/15).

Hauun cmuuarbajaene ceojune Ha HenoKpemHuocmuma
U noOHOWLErbe 3aXMmesa

[Ipema unany 76. 3akoHa, MPaBO jaBHE CBOjUHE ayTOHOMHE MOKpajuHE
U jeIMHUIIe JIOKaJTHEe caMOyIpaBe Ha HEMOKPETHOCTUMA CTHYE C€ YITUCOM IIpa-
Ba jaBHE CBOjHMHE Yy jaBHY KILUT'Y O HETIOKPETHOCTHMA U IIPaBUMa Ha FhUMa.

HamiexxHu opraH ayTOHOMHE ITOKPajHHE, OJJHOCHO JSIUHHIIC JIOKAJTHE
caMoyTIpaBe TOTHOCH Ha/UIe)KHOM OpraHy 3a YIHC IpaBa Ha HEMOKPETHOCTHMA
(Karactap) 3axTeB 3a ymuc mpaBa jaBHE CBOjHHE ayTOHOMHE MTOKpPajuHe, OJIHO-
CHO jeTUHHUIIE JIOKAJIHEe CaMOyIpaBe Ha OCHOBY o/ipe/iaba OBOT 3aKOHA.

V3 3axTeB ce MOJHOCH M3BOJ] U3 jaBHE KILHIE Y KOjy ce yIHUCYjy IpaBa
Ha HEMOKPETHOCTHMA WJIM JIpyra UCIpaBa KOjoM Ce J0Ka3yje MpaBo Kopwiihe-
Ha, OJJHOCHO CBOjCTBO KOPHCHHKA HETTOKPETHOCTH, Kao U MOTBpaa PemyOnnuke
JMPEKIje 32 MMOBHMHY Ja Cy HEMOKPETHOCTH IpHjaBJbEHE 3a jeIUHCTBEHY
€BHUJICHIIN]Y HEMOKPETHOCTH Y PXKABHO] CBOJUHH CarJIACHO 3aKOHY.

Pok 3a noonowere 3axmesa u nocmynaxk ynuca

[Ipema umany 77. 3akoHa ayTOHOMHA TIOKpajHHA M jeIWHHIIA JIOKATHE
caMOoyIIpaBe MMOJJHOCE 3aXTEB 3a YIIKC MPaBa jaBHE CBOJHUHE y POKY O[] IET TOJH-
Ha OJI JIaHa CTyIamba Ha CHAary OBOT 3aKOHA.

VYKOIHKO ce 3aXTeB 3a YIHC IpaBa jaBHE CBOjUHE 3a oapeheHy Hero-
KPETHOCT HE TOJIHECE Y OBOM POKY HA/IJIGKHU OpraH 3a YIHC IpaBa Ha HEro-
KpETHOCTUMa, HW3BpIHIKhe, Mo CIyKOCHO] JAY)KHOCTH, Ha TO] HEMOKPETHOCTH
yhnuc mpaBa jaBHe cBojuHe PemyOnuke CpOwuje, y3 3aapxaBame moctojeher
yIuca npasa Kopuiihema, OJJHOCHO KOPHCHHKA.

YKONMKO ayTOHOMHA MOKpajuHa, OJAHOCHO jeJUHMIA JIOKAIHE CaMmoy-
IpaBe HE MOJHECE 3aXTEB 3a YIHUC MpaBa jaBHE CBOjuHe y poky on 10 roamna
O]l JaHa CTyIamba Ha CHary OBOT 3aKOHA, HAJIEsKHH OPraH 3a YIHUC NpaBa Ha
HemokpeTHocTUMa u3Bpuiuhe, Mo ciayx0eHoj qy:KHOCTH, OpHcame MpaBa
xopumhema, 0THOCHO KOPHCHHKA.
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Hamre)xxnu opras 3a ymuc npaBa Ha HETIOKPETHOCTHMA JTyXaH je J1a TIo
CITy’)KO€HO] TYXHOCTH, 1O CHJIM 3aKOHA, W3BPIIU YIHC MpaBa jaBHE CBOjHHE
jenMHUIE JIOKAJHEe caMOyIpaBe Ha HEMOKPETHOCTHMA W3 4iaHa 72. cTaB 5.
anuHeja 3, a TO Cy yJvIe, TPTOBH, jaBHH IMapKOBH KOJH C€ HaJla3e Ha TEPUTOPH-
j¥ jeMUHHULIE JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe.

ITo 3axTeBy 3a yIHC HaJJIEkKaH OPraH JOHOCH PEIIeHhe, KOje T0CTaBba
MOTHOCHOITY 3axTeBa 1 J[prkaBHOM MpaBoOpaHuUIaTBy. [IpOTHB OBOT peliema
MOJKE CE M3jaBUTH *kajiba y poky oxa 30 naHa oj JaHa IpUjeMa periema. YIuc
npasa BPIIH Ce Ha OCHOBY IPABOCHAKHOT PEIIICHHa.

[Ipema umany 79 3aKoHa, YKOJIHMKO 3aXTEB 32 YITUC IpaBa jaBHE CBOjUHE
ayTOHOMHE TIOKpajHuHe, OJJHOCHO jeTMHUIIE JIOKATHE caMoyIpaBe Oy/ie IIpaBHO-
CHaXXHO o/10MjeH, cMaTpahe ce J1a je HeMTOKPETHOCT Y jaBHOj CBOjuHM PermryOnu-
ke CpOuje u HauIe)KHU opraH u3Bpmmhe, Mo ciyKO0eHO0] AY>KHOCTH, YITUC TOT
npasa.

Ynuc npasa ceojune jasnoz npedyszeha u opywmea kanumana

ITpaBo cBojuHe jaBHOT Hpeay3eha i APYIITBA KalUTala Ha HETIOKPEeT-
HOCTHMa, CTHYE CE YIHCOM Yy jaBHY €BUJICHIM]Y O HEOKPETHOCTUMA U MIPABH-
Ma Ha lbbUMa.

V3 3axTeB 3a yIHC IpaBa CBOjUHE MOIHOCH CE M3BOJI U3 jaBHE KHUTE Y
KOjoj ce YNHCYjy MpaBa Ha HEMOKPETHOCTHMA HIIU JIpyra HWCIpaBa KOjoM ce
J0Ka3yje npaBo KopHiihema, akT O CarfJaCHOCTH HaUISKHOT OpraHa OCHUBAYa,
M3MEHa OCHMUBAYKOT aKTa M MOTBpAa Jupekiyje qa cy HeMOKPETHOCTH Mpuja-
BJbCHE pajyl yIuca y jeJMHCTBEHY €BHIICHIIN]Y HEMOKPETHOCTH Yy CKIany ca
3aKOHOM.

JaBHO mpesy3ehe 0JJHOCHO JIPYMITBO KanuTana, Kao U HBUXOBA 3aBHCHA
JpYyLITBa TIOAHOCE 3aXTEB 32 YIHC IIpaBa CBOjUHE Y POKY OJ MET TOAMHA Ol
JlaHa CTyIama Ha CHAry OBOT 3aKOHA.

Hehe ce no3BonuTu ynuc npasa cBojuHe jaBHOT npeny3eha u npymrsa
KaruTasa Ha:

1) npupoiHUM OOraTCTBHMA;
2) nobpuMa y OIIITO] ynoTpeou;
3) Mpexxama y jaBHOj CBOjUHU;
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4) menokperHocTUMa 13 wiaHa 20. cTaB 2. OBOT 3aKOHA KOj€ Cy IOBe-
peHe jaBHOM mpenysehy, OZHOCHO IPYIUTBY KamuTajla, OJAHOCHO HHUXOBOM
3aBHCHOM JIPYIITBY PaJH AaBarba y 3aKyI OJHOCHO Ha KOpUIIheme;

5) HENMOKPETHOCTHMA KOj€é KOPUCTE OpPTraHM M OpraHH3alyje HOCHOLA
MpaBa jaBHE CBOjUHE HA THM HETIOKPETHOCTHMA;

6) TMOJHONPUBPEIHOM W Tpal)eBUHCKOM 3€MJBUIITY U JPYTHUM HETO-
KPETHOCTUMA KOj€ HHUCY YJIOKEHE, HUTH C€ MOTY YJOXKHTH y KallUTal jaBHOT
nmpemy3eha u IpymTBa Kamurtana, OJHOCHO KOje MOTY OWTH UCKJbYYHBO Y jaB-
HOJj CBOjHHH.

VYnuc npaBa cBojuHe jaBHOT npeny3eha U ApymITBa Kanutaia Ha HEMo-
KpPETHOCTUMA HE MOXKE Ce M3BPIIUTU Oe3 MHCaHe CarjJaCHOCTH OCHUBAYa, KOjy
Jaje HaIJIe)KHW OpraH ayTOHOMHE TOKpajuHe, OJHOCHO jeIWHHIIEC JIOKATHE
camoympaBe, a 3a jaBHa mpemy3eha m ApymiTBa Kamurtana 4YHjU jé OCHUBAY
Peny6nuka Cpbuja - Brnaga, Ha mpeuior MUHICTApCTBa HAAJIEKHOT 3a 00acT
KO0j0j TpUIaia AeJIaTHOCT jaBHOT mpeay3eha, oAHOCHO ApyImITBa KamuTana.

VYnuc npaBa cBojuHe jaBHOT npeayseha u npymTBa KanuTana Hehe ce
JI03BOJIUTH M y JIPyTHM CIIydajeBHMa IOCTOjama 3a0paHe ynuca, OJJHOCHO CTH-
[aa CBOjHHE jaBHOT Tpeay3eha u ApyIITBa KanuTaia.

VYKOIHKO ce 3aXTeB 3a YIHUC IpaBa CBOjHHE 3a oJpel)eHy HeMmOKPEeTHOCT
HE TIOJIHECE Y POKY OJ] TIeT TOJIMHA OJ1 JIaHa CTYyIMama Ha CHary 3aKOHa, WIH Taj
3axTeB OyJie MPaBOCHAKHO OJI0WjeH, OpraH HaJIe)KaH 3a YIHC IpaBa Ha HEeIo-
KpeTHOCTHUMa u3BpIHhe, Mo CIy>)k0€HO] TYy>KHOCTH, YITUC IIpaBa jaBHE CBOjUHE
Peny6iuke CpOuje - ako je ped o 3axTeBy jaBHOr mpexmyseha, OJHOCHO Apy-
IITBA KamuTaja 4dju je ocHuBauy PenyOnuka CpOuja. Ako ce paju 0 3aXTEBY
jaBHOT Tpemay3eha OJHOCHO NIpyIITBa KamnuTaja YWju jé OCHUBAY ayTOHOMHA
MOKpajuHa, OJHOCHO jeJMHMIA JIOKAJHE CaMOyIpaBe - OpraH HaJJIekaH 3a
ynuc u3Bpumhe, Mo ciry>kK0eHoj JYy>KHOCTH, YIHC TpaBa jaBHE CBOjUHE ayTo-
HOMHE TIOKpajHHe OJTHOCHO jeIMHUIIE JIOKATHE CaMOyIIpaBe ako Cy 3a TO HCITY-
HEHH YCIIOBH MPOMUCAHU OBUM 3aKOHOM.

Jo ynmca mpaBa cBOjHUHE MMOJHOCHOLIA 3aXTEBA 3a YIHUC, OAHOCHO Mpa-
Ba jaBHE CBOjHHE jaBHO mpeny3ehe M APYHITBO KamuTajla KOjU MMajy TPaBo
kopumihema 33pKaBajy MpaBo KopHiihiemka Ha MpeMETHHM HEIIOKPETHOCTH-
Ma ca IpaBUMa U o0aBe3ama Koje MMajy Ha JIaH CTyIama Ha CHary OBOT 3aKOHA.
Otyheme oBOT npaBa HE MOXKE c€ U3BPILIMTU O€3 CarjlaCHOCTH OCHHBAua, a aKT
0 0Tyhemy CYIIpOTHO OBOj OJpe/I0H HUIIITAB je.
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Ynuc nenokpemunocmu u ynuc npaga na Henokpemmnocmu
— Cnyacoa 3a kKamacmap HenOKPEemHOCHU

[Ipema 3akoHY 0 MOCTYIKY yIHUca Y KaracTap HEMOKPETHOCTH U BOZAO-
Ba ("Cuyx0enu rnacauk PC" 6poj 41/18) Ciyx0a 3a karacTap HEOKPETHOCTH
je HaJuTe)KHa 3a Boh)eme eBUICHIMje O HEIOKPETHOCTHMA ¥ TIPaBUMa Ha HETO-
KPETHOCTH.

Ilocebna esuoenuyuja cmeapu y jasnoj céojunu
- HaAoOneHCHOCM OUpeKyje

Onpenbom unana 64. 3akoHa, IponKcaHa je o0aBe3a oprana Pemy0iu-
ke CpOuje, IOKpajuHe U jeIMHUIIA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe J1a BOJC MOCCOHEe eBH-
JIEHIINj€ HEMOKPETHOCTH Y jaBHO]j CBOjHHH, KOjy KOPHUCTE.

EBuIeHMja HEMOKPETHOCTH CE J0CTaB/ba U JIMpEeKuuju 32 UMOBHHY
Pemry6nuke CpOuje, Koja BoAH jeMHCTBEHY jaBHY M €NIEKTPOHCKY 0asy mojara-
Ka OCHM 32 HEMOKPETHOCTH 3a MoceOHe HaMeHe Koje KOPHCTH Bojcka 1 MVIIL.
Jupekiyja BoU €BUICHIM]Y | 3a ofjpeeHe MOKPETHE CTBApU Y jaBHOj CBOjH-
Hu. Jlupeknuja obaBba TMOCIOBE JIp)KaBHE yIpaBe KOjH ce OJHOCe Ha IpHOa-
BJbAFbE CTBAPH Y CBOJHHH PEITyOJIMKe, pacrioyiarambe CTBapUMa y CBOjJUHH peITy-
OJMKe MyTeM 3aKyla WM ylarama y KaluTal M JIpyre MocjoBe Yy CKIIaay ca
3aKOHOM.

Cyacka HajJIeKHOCT

Hocwuornu npaBa jaBHe CBOjUHE, KOPUCHUIIM CTBAPH y jaBHO] CBOjUHU U
jaBHa mpexay3eha, areHIyje u APymTBA KaKuTanta Koja yIpaBibajy Jo0puMa o
OIIITET HHTEepeca U J0OpHMa y OMINTOj YIOTpeOu, Iy>KHH Cy J1a HITUTE CTBApH
u J1o0pa y jaBHOj CBOJMHH W Ja HUXOBY IPaBHY 3alITUTY OCTBapyjy mpen
CY/IOM Y CKJIaJly ca 3aKOHOM H y TpaHHIama opjianrhema Koja Cy UM IpoIHcaHa
OBUM WJIM IPYTHM 3aKOHOM HJIM OJITYKOM HaJIJIeKHOT OpraHa.

VY pedepary cy HaBeneHM TOceOHHM OOJHIM 3aINTUTE jaBHE CBOjHHE,
KOjU OBaj 3aKOH IPOIKCYje a KOjU C& OCTBAPY]Y Y MOCTYIKY MPE CYI0M.

MocTynak u3Bpuema u 00e30ehema
Hemozyhnocm npunyonoz uzepuierna
3aKOHOM je peryjucaHa 3alTHNEHOCT jaBHE CBOJUHE, TAaKO INTO CE
npensuha HeMOryhHOCT PUHYIHOT U3BPIICHA. JABHU U3BPIIMTEIHH CY Y IHIBY
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HariaTe NMOTpaXKMBamka MOBEpUIIalla CIIPOBOMIIN U3BPILICHE W HAa CTBAPUMA Y
jaBHOj CBOJMHU M TaKO BPILIWIH IMOMHKC, OJJHOCHO IJICHUIOY HAmp. CIIyKOCHHMX
Wi aMOYJTaHTHHX BO3WJIA, KPEBETE M amapare y OOJHWIaMa, TOMOBHMA 3]Ipa-
BJba U allOTEKaMa.

3akoHOM O W3BpIIeHY W 00e30ehemy, mpenBuheHo je ma mpenMeT
M3BpIIeHa HE MOTY OWTH CTBapH M3BaH MpoMeTa, 00jeKTH, OpyXKje W ompeMa
KOjU Cy HaMemeHu onopanu u 6e36enHoctr PC, HUTH cTBapu Koje Cy OBUM
WIN JPYTUM 3aKOHOM H3y3€Te O] U3BpIlIeH-a. JeaH O/ TUX 3aKOHA je U 3aKOH O
jaBHO]j CBOjUHH.

3akoH y umaHy 16. mpommcyje Aa mpupogHa OoraTcTBa, ao0pa y
OIMIIITOj YIOTpeOu, MpeXe y jaBHO] CBOJUHH, BOJTHO 3€MJBHINTE U BOAHH 00jeK-
TH y jaBHOj CBOjHHH, 3aiuTHheHa npupoHa 100pa y jaBHOj CBOJHHU U KYITYp-
Ha 1o0pa y jaBHOj CBOjUHHM, HE MOTY OUTH NIPEAMET MPUHYTHOT H3BPILCHA.

Ha HemokpeTHOCTHMA Y jaBHO] CBOJUHHU KOj€, Y LIEIMHU WU JCTUMHY-
HO, Kopucte opranu Pemybnmke CpOuje, ayTOHOMHE MOKpajuHE W jeIHHUIIE
JIOKAJIHE caMOYIIpaBe 3a OCTBAPHBAE IHHXOBHX IIpaBa M TYKHOCTH HE MOXKE
Cce CIIPOBECTH MPHHYTHO U3BPIICHE.

[IpenMeT mpuHYTHOT HW3BpIICHAa HE MOTY OUTH OO0jeKTH, OpyXkKje U
olpeMa HaMeHmEeHU 00paHu U AP>KaBHO] U jaBHO] Oe30eHOCTH.

[Ipeamer mpUHYAHOT M3BpIIEHa HE MOTY OMTH HH YZAENH, OJHOCHO
aKkIyje Koje jaBHa rnpeay3eha u mpuBpeHa APYIITBA YUjH je BIacHUK PermyOnu-
ka CpOuja, ayTOHOMHA [TOKPajUHA WM j€AMHUILA JIOKAIHE CaMOYIIPaBe UMajy Yy
NPUBPEIHUM JIPYIITBHMA, OCHM YKOJHKO IIOCTOjU carjiiacHOCT PemyOimke
CpOuje, ayTOHOMHE MOKPajUHE WM jSIMHUIIC JIOKAJIHE CaMOyIpaBe Ha yCIIO-
CTaBJbAE 3aJI0Te HA TUM yJIeIIMMa, OJTHOCHO aKIHjama.

[Ipeamer mpuHYAHOT U3BpIIEHA HE MOTY OUTH HU MOKPETHE W HETo-
KpETHE CTBapH KOje€ KOPHUCTE 3IpaBCTBeHE ycTaHoBe u3 [lnana mpexe 3mpas-
CTBEHHMX YCTaHOBA.

Hobpa u3 ctaBa 1. wiana 16. 3akoHa, He MOry ce OTYhUTH U3 jaBHE
CBOjHHE.

Kako je oBom onmpenbom 3amruheHa jaBHAa CBOjUHA OJ NPHHYIHOT
W3BpIIEHa, CyJ Hehe JJO3BOJIMTH M3BPIIEHE HA CPEICTBIMA y jaBHO] CBOjUHHU
any ce TMOCTaBJba MUTAE, IITA Ce JelIaBa y NpeAMEeTUMa Te je Mpe CTyNnama
Ha CHary OBOI' 3aKOHa JI03BOJEEHO M3BPIICH-E Ha CPEACTBUMA KoOja Cy M3y3eTa
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O]l M3BpIIEHa M0 MUTHPaHOM WiaHy 16. 3akoHa. Munubeme ayTopa pedepara
j€ Ja MoCTymaK y TUM Cily4ajeBuMa Tpeba 00yCTaBUTH.

Hemozyhuocm 3acHUuearba xunomeke

Unanom 17. 3akoHa je mpommcaHO Ja ce Ha CTBapuMa U3 4diaHa 16.
OBOT" 3aKOHa HE MOXKe cTehin MpaBo CBOjUHE OZpKajeM, HUTH CE MOXE 3aCHOBa-
TH XHUIIOTEKA UITH PYTO CPEACTBO CTBapHOT 00e36ehema.

Jlakie, He MOXKe ce 3aCHOBATH XHITOTEKa WIIU JIPYTO CPEICTBO 00e30e-
hema Ha cTBapuMa Koja cy: MpupoaHa OorarcTBa; mo0pa OJ OIIITET HHTEpeca
u 1o0pa y OMITOj ynoTpeOU y jaBHOj CBOjUHH; MPEKE; HEIIOKPETHOCTUMA Y
jaBHOj CBOjUHH KOj€ y UETHMHH WM AeIuMU4HO Kopucte opranu PC, AIl, JJIC
3a OCTBapHBame HUXOBUX IMpaBa M IYKHOCTH, 00jeKTHMa, OPYXKjy, H OIpeMa
HaMeHhCHa 0JI0paHU U IP)KaBHO] 0€30€THOCTH.

MebhyTtum, 3aKOHOM O XUTIOTEIH j& MPOMUCAHO Jia MPEMET XUTIOTEKE
MoKe OuTH, u3Mel)y ocTanor u mpaBo Ha 3eMJBHINTY KOje CaJpKu oBnamhemne
c11000/THOT TIPaBHOT pacroliarama, a HapouuTo MpaBo Tpalema, mpaBo mpeue
rpajiibe, WK pacroliarama y JpiKaBHOj, OJTHOCHO JPYIITBEHO] CBOJUHU (WiaH
5. 3akoHa).

HakoH cTynama Ha cHary oBOTI' 3aKOHa, TI0CTaje CIIOPHO MUTAbE, MOXKE
M TPaBO pacroyiaramkba Ha 3eMJBHINTY Yy JIPKABHOj CBOJUHH OWTH IpeaMeT
XHUIIOTEKE.

Ca cTaHOBHIITA XHjepapXxHje MMPOIKca, 3aKOH O jaBHOj CBOJHHU Kajia Cy
y MUTaky A00pa y jaBHOj CBOJUHU UCKJbYYYje PUMEHY CBUX JIPYTHX 3aKOHA U
Iporuca Kojuma ce Moanu(puKyje WK TPOIHCYje APYTH PEKUM CBOjUHE T1a U Y
cllyuajy Kaja ce paJi o CrielijaTHoM rponucy. To npousnasu u3 oapende uia-
Ha 4. 3aKoHa, KOjJOM C€ MpOIHUCYje Jia oJpea0e MOCCOHUX 3aKOHA KOjuMma ce
ypehyje pexxum cTBapu y jaBHOj CBOjUHH HE MOTY OMTH y CYIPOTHOCTH ca
OBUM 3aKOHOM.

To 6u 3HAUMIIO @ TPEeMET XUIIOTEKEe HE MOXKe OUTH MIPpaBo pacroiara-
a Ha 3eMJBHIITY y AP’KABHO] CBOjUHH.

[lorpebHO je HarmacuTu Ja 3aKOH O jaBHO] CBOJMHH JJ03BOJbaBa T3B.
JIBOJHU PEXUM JprkaBHE CBOjuHE. JIBOJHM PEXMM CBOjJHHE 3HAYHU JIa TIOCTOjU
jaBHA CBOjUHA Kao OOJMK CBOjUHE 3a KOjU Bayke MMoceOHa TpaBwiia av apyKaBa
Ha HEKMM CTBapHMa MOKPETHUM MJIM HETIOKPETHUM, MOXKE Ja MMa U IIPaBO CBO-
JUHE KOja ce He pa3JIMKyje Of IPUBATHE CBOjUHE KOja MMajy (hU3MUKa JInIa Ia

112



I'palhancka cexyuja

j€ pPeKHUM MpUBaTHE CBOjUHE ypeleH IpyruM IporrcuMa. Y Cliydajy aa apykaBa
UMa y CBOjHHY CTBapH KOje HE CTajajy y jaBHY CBOjUHY, 3aCHUBALEC XUIIOTEKE,
T1a ¥ IPUHYIHO U3BPIICHE, y TAKBUM CiIy4ajeBUMa Ou O6mito moryhe.

Iapunynm noctynak
Tystcoa 3a nooujare y2o6opa

3aKoH 0 jaBHOj CBOjUHH Y OJIEJbKY KOjUM pETyIHIle MpruOaBIbamke, pac-
MoJlarame W yIpaBJhakhe CTBApHMa y jaBHOj CBOjUHH, TpelBuha TyxkOy 3a
noOujame yroBopa Koju ¢€ 3aK/bydH CYNPOTHO ojpeadaMa KojuMa je Ipornuca-
HO npubaBIbamke, paclojarame 1 yIpaBlbake CTBAPHUMA Y jaBHOj CBOjHHHU.

Onpenbom unana 38. 3akoHa je mpomnucaHo na je JpkaBHo npaBoOpa-
HUJIAIITBO JYXHO j€ /1a TToJTHECE TyKOY 32 MOHUIITEHE YyTOBOPa KOJH j€ 3aKIby-
YeH CYIpPOTHO MPOMKMCUMA, KAa0 U CIIy4ajy ako yrOBOpeHa HaKHaJa OACTYIa OJ
MponucaHe HaKHA/E MU O]l HAaKHaJIe KOja ce MOTJIa OCTBAPUTH Y BpeMe 3aKJby-
4era yroBopa.

Tyx0a 3a moOujame yropopa MoJHOCH C€ y 3aKOHOM YTBphEHOM POKY,
a aKko Taj POK HHje YTBPlEH 3aKOHOM - y POKY OJ1 je/IHE TOJIMHE O ]aHa 3aKJbY-
Yera yroBopa.

CxonHa mpuMeHa ojpenada o 3aKkJbydery U MoOHjamby yroBopa, npe-
Bul)eHa je U KOJl 3aKJbyUeHa U TI00Kjama yroBopa o npubassbary U pacrojara-
By HENOKPETHOCTUMA Y CBOjUHHM ayTOHOMHE IOKPajUHE U jeJMHUIIE JIOKaTHEe
camoympaBe. Kox pacnonarama HENOKPETHOCTHMA Yy CBOJUHHM AyTOHOMHE
MOKPajuHe, OJJHOCHO jEJAMHHMIIE JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe MHUIBEHE Jaje, OJHOCHO
TyxO0y MOJHOCH jaBHO MPaBOOPaHHJIANITBO ayTOHOMHE IOKpajuHe, OIHOCHO
jenMHHMIE JIOKAIHE camMoyIpaBe, OJJHOCHO APYTHM OpraH WM JIHIE Koje caria-
CHO OJJIyIlM ayTOHOMHE ITOKpajuHe, OJHOCHO jeMHHIIE JIOKAJHE CaMOyIlpaBe
Koje 00aBJba TIOCJIOBE MPaBHE 3allITUTE WMOBUHCKUX TpaBa M WHTEpeca ayTo-
HOMHE TIOKpajUHe, OTHOCHO jeINHHMIIE JIOKATHE CaMOYTIpPaBe.

Kao mIto je mpeTxojHO HaBelIEHO, 3aKOH Tpe/iBul)a HUIITABOCT YTrOBO-
pa KojH je 3akJbydeH CYNpOTHO ojpeadama Koje peryiuily npudaBibame, pac-
nojlarake W ynpaBJbambe CTBAPUMA y jaBHO] CBOJMHH M TyxXOy 3a moOujame
TaKBOT yTOBOPA.

3aKoH HE MPaBU pa3iuKy u3mely HHCTUTYTa HUIITABOCTH, MIOHUIITCHA
u nobujarba. Tako y ompendou wiana 38. mpomwucyje "MOIHOIICHE TyXOe 3a
MOHMIIITeHE yropopa" mna hie ce Tyx0a 3a nmodujame yropopa MoJaHETH Y POKY
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O]l TOJMHE JIaHa OJ1 JaHa 3aKJbydera CropHor yrosopa. llTa To 3naun! Ako je
yrOoBOp HUILTAaB, je€p je€ 3aKJbyueH MPOTHBHO NMPUHYAHUM IMPONKCHMA Y TOM
ClIy4ajy HEMa pOKa 3a MOJHOIIEHE TyX0e, KaKo je TO MPOIMCAHO Y OApenou
wraHa 110 3akoHa 0 0OIUTaIMOHNM OJTHOCHMA.

MelhyTtuM, kKako ce paau O cuennu(GpuIHIM YyTOBOPUMA, KOjU CE 3aKJbY-
4yjy Ha HaYWH H 10 TOCTYINKY MPONHCAHUM OBHM 3aKOHOM W OJiroBapajyhom
ypeadoM, y KojuMa je jeZlHa yroBOpHa CTpaHa HOCHJIAIl paBa Ha CTBApHU y jaB-
HOj CBOjUHH, T je MpeAMET YyroBopa CTBap y jaBHO] CBOjUHH, TAKBH YTOBOPH
MMajy eJeMeHTe YIPaBHHUX YroBopa. 300T Tora oapendy Koja MpoIurcyje Mmoj-
HOIIICHK¢ TYX0e 3a 1Modujame yropopa Tpeda MPUMEHUTH KaKO OHA TJIACH, jep
ce paau o crenu(pUIHOM HHCTUTYTY MOOHjamka yroBopa Mo TyKOHu Koja ce moj-
HOCH Ha OCHOBY OBOT 33aKOHA, 114 jé y OBOM JIeJIy OTpaHHYeHa MPUMEHa O/Ipe/l-
6u 3akoHa 0 OONHTAIIMOHUM OJHOCHMA KOj€ PETYJNHIILY allCONyTHY HUIITABOCT
U pyLIUUBHBOCT YTOBOPA.

Tyx6a 3a moOujame je Kao MpaBHO CPEICTBO MO3HATAa M IMPOMKCaHa
3aKOHOM O MPHUBPEAHUM JIPYIITBUMA U OBOM BPCTOM Ty»KOe ce moOHjajy omy-
K€ CKYIIITHHE IPYIITBA MPe/ HaJICKHUM MPUBpeIHUM cynoM. [Ipecynom ce
NOHHMINTABA WM TOOHja O/UTyKa M Y MPAKCH MPUBPEIHUX CYA0Ba HE MPaBU Ce
pasnuka u3mel)y oBuX 1ojMoBa, jep je Iuib J1a Ce CTPAHKH Y MOCTYIKY OMOTyhu
aJleKBaTHa 3amTuTa. MHave nojaM nodujama yroBopa y mpakcu cyja uMa eje-
MEHTE HHIITAaBOCTH M PYIUBMBOCTH. YTOBOp HJIHM OJUIyKa Kajga ce moowuje,
JieJTyje peMa CBUMa He caMo MpeMa YYeCHHIMMa MOCTYNKA U y TOME je CIIHY-
HOCT Ca MHCTUTYTOM HHUINTABOCTH aJld, 003MPOM Jia IOCTOjH POK 3@ MOIHOIIIE-
B TYKO0e, Ty MOCTOjH CIIMYHOCT Ca MHCTHUTYTOM PYLULBUBOCTH, T1a C€ M CIIOpHA
oapenda OBOT 3aKOHA MOXKE TYMAaylTH ¥ IPUMEHUBATH U Ha OBaj HAUWH.

Tyocoe 3a ymephermwe npasa ceojune

Ll oBOr 3aKOHA je Ja ce YCIIOCTaBM BHIIM CTEIEH 3allTUTE jaBHE
CBOjUHE y OJTHOCY Ha JIpyre oOJHMKe CBOjUHE - IPHBATHY CBOjUHY, Ta je cTora
OrpaHMYCHa MPHUMEHa W oApeAdH 3akoHa O OCHOBaMa CBOjUHCKO MPaBHHUX
0JHOCa y Jelly KOjH! C€ OJIHOCH Ha CTHLAE¢ CBOjUHE HA CTBAPH.

VY mapHUYHMM NOCTYNIKMA KOjU c€ BOJIE 10 Ty»KOH 3a yTBpheme npasa
CBOjMHE, CBOjHHA Ha CTBapuMa M3 wiaHa 16. OBOr 3aKoHa, He MOXe ce crehun
OJp>kKajeM, KaKo je TO M3PHUUYUTO MPOIUCAHO OBMM 3akoHOM. Cyn y OBUM CITy-
yajeBUMa ce Hehe yrmyImTaTy y OleHy CaBECHOCTH Ap>KaBUHE.
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Hcrto Ttako w3 ompendm 3akoHa O jaBHO] CBOJHHH IMPOW3IA3W 1a Ha
3eMJBHILTY Y jaBHOj CBOjUHU ce€ He MOKe cTehu mpaBo cBOjuHE TpalmoM, 6e3
003mpa Ha OJTHOC BPEAHOCTH 00jEKTa M 3eMJBHIIITA.

3akspyuak

JaBHa cBOjuHA je 00JIMK CBOjHHE KOjU je YcTaBoM ojapeljeH. JaBHY cBO-
JUHY MOTY J1a ©Majy caMo JprKaBa, IIOKpajuHa, Tpajd u ommTHHa. pyru cydjek-
TH MOTY MMaTH TIpaBo KopHihema Ha CTBapuMa U JOOpuMa y jaBHO] CBOjUHH,
caMmo MoJ| ycJIOBUMa KOjH ¢y 3aKOHOM oapeheHu. Y jaBHOj CBOjUHH MOTY OHTH
CTBapu W 00pa Koja Cy 0oJ MOCeOHOT APYIITBEHOT 3HAa4Yaja M 3a KOja MOCTOjH
jaBHU MHTEpec 300T Yera cy OHa O] TOCEOHOM 3aIITUTOM.

CrtBapu omHOCHO 00Opa y jaBHO] CBOjUHH MOTY OWTH Y TIPOMETY CaMo
Ha HauWH npeasuhen 3akoHoM. Ha crtBapuma m moOpuMma y jaBHO] CBOjHHH
orpanuy4ycHa je MOFthOCT 3aCHHUBAma pa3jInduTUX CTBAPHUX IIpaBa.

C 003upoM Ha 3Ha4aj CTBApH U J00apa KOjU Cy Y jaBHOj CBOjHUHH, CYO0-
BU OM y TIOCTYIIMMA y KOjUMa C€ PacipaBiba O jaBHO] CBOjUHH, MOPAJIH IO CIIy-
KOEHOj Ty>KHOCTH Jla BOJIC padyyHa O CBHM OI'paHMYCH-MMA y IMPOMETY M 1oce0-
HHMM MepaMa 3aIlITHTE jaBHE CBOjUHE, KOJU CY OBHM 3aKOHOM IpeBHleHN.
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Karapnna Manojiaosnh Anapuh,
cyauja BpxoBHU KacallmoHu ¢y

Ilane MapjanoBuh,
CaBeTHUK Y BpxoBHOM KacariioHOM Cymy

SAHITUTA ITPABA HA CYBEIBE Y PA3YMHOM POKY
KPO3 TIPAKCY BPXOBHOI' KACAIIMOHOTI' CYJIA

- Hoeu npaenu nym 3aumume Koju ce 2paou Ha cmapoj mpacu -

1. OnTe HATIOMEHE 0 CY/ICKOj 3alITUTH NIpaBa Ha cyheme
Y Pa3yMHOM POKY

VY nepuoay ox 2007. no 2014. roauHe ycTaBHa kanda npea Y CTaBHUM
CyIIOM je Omiia jerHO MPpaBHO CPEJCTBO 3a 3allITHTY MpaBa Ha cyheme y pazym-
HOM POKY, 3ajeMueHor oApendama unana 32. craB 1. YcraBa PenyOiuke Cpou-
je u umana 6. craB 1. EBporicke KOHBEHIIMje 3a 3alITUTY JbYACKHX IMpaBa U
OCHOBHHX cJ1000/12.

On 22. maja 2014. roxuHe modena je npuMeHa oapenada diana 8a, 80
u 8B 3aKoHa 0 M3MEHaMa M JlonyHama 3akoHa o ypehemy cynoa ("CiryxO0eHu
rnacauk PC", 6poj 101/13), xojuma cy yBelleHa HOBa Cpe/ICTBa 3AILTHTE MIPpaBa
Ha cyheme y pa3yMHOM POKY Y CYJCKHM IOCTYNIIMMA KOJH CY y TOKY - 3aXTEeB
3a 3aIITHTY MpaBa Ha cyheme y pasyMHOM POKY HEMOCPEIHO BHUILEM CYAY U
’kajba MpOTUB pelera O 3aXTEeBY 3a 3aIUTHTY IpaBa Ha cyheme y pasyMHOM
poky BpxoBHOM kacammoHOM cyny. Ha Taj Ha4MH je HaaJIeKHOCT HajBHIIET
cyaa y Pemy6nmumu CpOuju mpoimmpeHa W Ha 3alUTUTY TpaBa Ha cyheme y
pa3yMHOM POKY W 3HaTHO noBehan Opoj mpenmera y BeroBoM pamy . Y Hajyte-
XKHOCTH BpXOBHOT' KacallOHOT Cy/a je y NMPBOM CTENEHY PELIaBame 3aXTeBa
KOjU Ce OJJHOCE Ha TIOCTYIKE KOJH CYy y TOKY IpeJ alelalliOHUM CYJIO0BUMA,
[MpuBpemauM anenanoHUM cyaoM, [IpekpliajHuUM areixanuoHuM CYAOM U
VYHpaBHUM CyIOM, a y JPYIOM CTEleHy OJUTyYMBame MO jKajdama NPOTHB
MPBOCTETNICHHUX PeIlieha 0 3aXTeBUMa 3a 3allITUTY TpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM

!V nepuony maj-meriem6ap 2014. rogune y BpXOBHOM KaCaIlHOHOM Cy/y je TpuMibeHo 1117

npenMeTa y MaTepHju pa3yMHOT POKa.
116



I'palhancka cexyuja

poky. Ilpommpeme HamIeKHOCTH BpXOBHOI KacalMOHOT CyAa 3aXTeBaJlo je
YCTaHOBJbABaKE MPBOCTEIICHUX U APYTOCTENICHUX CYACKUX Beha koja he omty-
YUBaTH y MaTepHjH PasyMHOT poka, kao u Onesberma 3a 3aIUTHTy IpaBa Ha
cyheme y pa3yMHOM pPOKYy.

Onpenbe 0 HOBUM IPaBHHUM CPEJICTBUMA 32 3aIITUTY IpaBa Ha cyheme
y pa3yMHOM pPOKY caJp)KaHe Y caMO TPH 4WiaHa 3aKOHA HHCY ONmke peryiuca-
Jie mpaBwiia noctynka. Hopma koja je ynyhuBana Ha cXoJlHy MpUMEHY OApeaa-
0a 3aKoHa KOjuM ce ypehyje BaHmapHUYHM MMOCTYIAK HUje Ouiia JOBOJbHA JIa Ce
ypenu cnenuduyaH IMOCTynak CyACKe 3allITHTe NpaBa Ha cyheme y pa3syMHOM
POKy, Ta Ce Y MPaKCH MOjaBHO YUTAB HU3 CIIOPHUX MUTaHka MPOLECHOT Kapak-
tepa. Pagn 06e3z0ehuBama jeAMHCTBEHE IPUMEHE TTPpaBa y MOCTYIIMMA 3aIITH-
Te mpaBa Ha cyheme y pasyMHOM poKy, BpXOBHHM KacamMoHH CyI je Y TOKY
2014. ronune, Ha 3ajeqHUYKNM cemHuiama ['pahanckor u KpundHor onmerwpe-
Wa 1 Ha cepHrnama Oziesbeba 3a 3alITUTY MpaBa Ha Cyleme y pa3yMHOM POKY
YCBOjHO BHIIE NMPAaBHUX CTAaBOBA M 3aKJbydaKa M YTBPIWO BHUILE CEHTEHIH,
jaBHO HX 06jaBHO HA CBOM CajTy H ITyOJIHKOBAO .

Kazna je peu o MmarepujamHONpaBHOM acleKTy mpaBa Ha cyheme y
pa3syMHOM pOKy, BpXOBHU KacallioHHM CyJI je TIPHXBATHO KPUTEPHjyMe U CTaH-
napne usrpahene y mpakcu EBporickor cyzaa 3a Jpyncka mpasa (y JAajbeM TeK-
cry: ECJBII), xoje je y cBojoj npakcu Beh panuje npey3eo Y CTaBHU CyA NPUIIH-
KOM OIIeHE TT0CTOjarba IMOBpe/Ie TpaBa Ha Cyheme y pa3yMHOM POKY y MOCTYI-
UMa [0 YCTaBHUM >kanOama. OuurieqHa pasiiuka y Mpykamy 3aliTuTe 300rT
MoBpeJie MpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM POKY y Ipakcu BpxoBHOT kacamuoHOT
cyza u YCTaBHOT Cy/ia IIOCTOjU CaMo y ToTiey 1ocyhuBama HOBYaHE HAKHA/IE
300r ytBphene mompene mpaBa. C 003MpoM Ha TO Ja je CBpXa 3axTeBa 3a
3alITUTY TpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM POKY MPBEHCTBEHO YOp3ame CYICKOT
MOCTYyIKa, BpXOBHH KacalloHU CyJI jeé Ha CTAaHOBHIITY Jla C€ PHUMEPEeHa HOB-
YaHa HaKHaJa HEe MOpa OJPEIUTH y CBUM CllydajeBUMa Kaja je yTBpheHa
noBpesia mpaBa Ha cyheme y pasyMHOM POKY, aKko ce HajarameM yOp3ama
TIOCTYIIKA T4 CBPXa MOXe OCTBApUTH . [IpaKca MOMEHyTHX CyJ0Ba, TIOPE TOTra,

[Tybnukauuja "3amTrTta npaBa Ha cyheme y pasyMHOM POKY y CYICKOM MOCTYHKY" je ofja-
BJbEHA y OKBHUPY NpojekTta "KonTuHynpana noapmka cyacry y Cpouju y npumenu EBporn-
CKe KOHBEHIIU]je 0 JbyCKUM IpaBuMa" koju ¢punancupa Caser EBpore.

CenTeHna u3 peniema BpxoBHor kacammoHor cyna Pxr 294/2014 ox 11.12.2014. romune,
yrBpheHa Ha cemunnu Onesbera 3a 3aIUTHTY IMpaBa Ha Cyheme y pa3yMHOM pPOKY OJ
19.03.2015. roauue.
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MOKa3yje Ja Cy M3HOCH HOBYaHE HAaKHAAE AOCyhHBaHM y MOCTyHumuMa CyICKe
3alITUTE MpaBa Ha Cyeme Yy pa3yMHOM POKY HIKH OJ OHHX Koje je yTBphuBao
YcTaBHY CyZ Y CBOjUM OUTyKaMa, jep je IiJb MOAHOIICHa 3aXTeBa 3a 3alITHTY
npaBa Ha cyheme y pa3syMHOM pOKY, 3a Pa3jIHKy OJf YCTaBHE jkaiOe, NMpBeH-
CTBEHO yOp3ame MOCTyIIKa a He KOMIICH3aIlHMja 33 YUHUE-EHY TIOBPEY.

3amrtuTa mpaBa Ha cyheme y pasyMHOM POKY CTpaHaka y CYACKAM
MOCTYIIIMMAa Ha CBeoOyXBaTaH HauWH je IpBU MyT ypelheHa 3aKOHOM O 3aIlTH-
TU TIpaBa Ha cyheme y pasymHom poky ("Ciyx06enu rimacauk PC", 6poj 40/15),
koju ce npumemyje ox 01. jaryapa 2016. ronuae. CBpXa OBOT 3aKOHA jecTe na
MPYXU CYACKY 3aIlTUTY MpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM POKY U TUME MpeayIpe-
I HACTajame MOBpee MpaBa Ha cyheme y pasyMHOM POKy. 3aKoH mpensulha
TPY TpaBHA CPEJCTBA 3a 3aLITUTY OBOT IIPaBa: MPHUTOBOP, JKAIOY M 3aXTEB 3a
MPAaBHYHO 33JI0BOJBCHHE.

[TpuroBop u xanda cy cpeacTsa 3a yOp3ame MOCTYIIKa U MOTY Ce TIO-
HETH JIOK ce IMOCTYNaKk He OKOoHua. [[pUroBop ce MOAHOCH CyIy KOjU BOIU
MOCTYIaK, OAHOCHO CyIy Ipej KOjUM c€ BOAMU MOCTYIAK, a O BeMy OIydyje
npenceqHuk cyaa. CTpaHka MMa MpaBoO Ha KaJOy MPEICeIHHKY HENOCPETHO
BUILIET CyJia y CiIydYajeBuMa, U3 pa3iiora Uy pOKoBUMa IPOITMCaHUM ofpendama
ynaHa 14. 3akoHa. ['oguIIBUM paciope oM MOCIOBa CE MOXKE OJIPEAMTH jeIaH
Cy/ivja WX BHIIE CyAHja KOju he mopes mpeaceHuKa cyaa oOUTyqHBaTH O TpH-
TOBOpHMa, OJIHOCHO JKaJibama.

Crpanke kojuma je yTBpheHa IoBpea pasa Ha Cyleme y pa3yMHOM POKY
CTHYY IIPaBO Ha MPABIYHO 33JI0BOJBEH-E KOj€ CE OCTBapyje Mpell CyJA0M Y MapHUY-
HOM TOCTYIIKY TOJJHOIICHKeM Tyx0e 3a HoBUaHO obemireheme (HakHamy Hemare-
pHjalHe mTeTe) WK Ty>KOe 32 HAKHA/Ty IMOBHHCKE ITeTe (HaKHAly MaTepHjaiHe
ITeTe), OMHOCHO Tpes] [p)KaBHUM NMPaBOOPAaHMIIAIITBOM 3aKJby4eHEeM MOpaBHa-
Ha 0 UCIUIaTH HoBYaHOT obertehema, 0 n3/1aBamy 1 00jaBbUBaY MMCMEHE U3ja-
Be [IpaBoOpanmnamrsa kojoM ce yTBphyje na je crpaniu mospeleHo NpaBo Ha
cybheme y pasyMHOM POKY WK O 00jaBJbHBamby Ipecye KojoM ce yTBphyje aa je
cTpaHny 6mto opeheHo npaBo Ha cyhermne y pa3yMHOM POKY.

V unany 4. 3akoHa 0O 3aIUTUTH NpaBa Ha cylheme y pa3yMHOM POKY HaBe-
JieHa Cy MepuJia 3a OlleHy Tpajama cyl)erba y pa3yMHOM POKY, KOja Cy Tpey3eTa U3
npakce ECJBIT a koje je y cBojoj npakcu panuje Beh umMiuieMeHTHpao BpxoBHu
KacalMoOHH CyJ] MOCTynajyhn mo 3axTeBuMa M kajidama MOJHECEHUM Ha OCHOBY
yiaHa 8a, 80 u 8B 3akoHa o ypehemwy cymoa. 3axBasbyjyhu aktuBHOCTUMA Ofie-
JbeHha 32 3AIITUTY TIpaBa Ha cyljeme y pa3yMHOM POKY Y MPBUM roJIMHaMa HaKOH
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yBOhema CyJICKe 3allITUTe HaBEICHOT TpaBa, YCTAaHOBJbEHA je 100pa Cy/cKa Ipak-
ca y Matepuju pa3yMHOT pOKa, KOja y BEJIMKOj MEpH OJIaKIIIaBa ¥ MPUMEHY 3aKoHa
0 3allITHTH MpaBa Ha cyljeme y pasyMHOM poky. CTora, HOBU TIPaBHU IYT CYJICKE
3aIlITHTE TIPaBa Ha cyhere y pasyMHOM POKY peryincaH BakehinM 3akoHOM HacTa-
BJba JIa CE TPajid CTApOM TPACcOM Ha TeMeJbuMa rocTojehe cycke mpakce, Koja ce
CaMO JOITyH-aBa HOBUM IIPaBHUM CTaBOBHUMA.

2. Hexn npaBHu cTaBoBU BpXoBHOI KacauMoHoOr cyaa
Y MaTepHju pa3yMHOI pOKa
VY 0BOM TeKcTy mojiceTnheMo Ha J[Ba TIpaBHA CTaBa YCTAaHOBJHEHA y TPaK-
cr BpXoBHOT KacalmoHOT cyzia KOje HIKECTEIIeHN CYJJOBH YeCTO 3aHeMapyjy - Ja
MPUIMKOM OIIEHE MOBpEZE MpaBa Ha Cyheme y pasyMHOM POKY CYICKH IOCTYIaK
Tpeba TmocMaTpaTé Kao jeMWHCTBEHY IIeIMHY W Jia C€ TPHUJIMKOM yTBphrBama
TIOBpeJIe TpaBa Ha Cyheme y pa3yMHOM POKY y YIIPaBHOM CIIOpY HE CMe 3aHeMa-
pHBaTH Qy)KMHA Tpajarka YIPaBHOT TOCTYIKA KOjU Ca YIPaBHHM CIHOPOM YHHH
HHTETpaIHy LEJMHY MIPUIIMKOM pelllaBama yrpaBHe cTBapu. Ykazahemo U Ha jel-
HY OJUTYKy BpXOBHOI' KacallmoHOT Cy/ia, TOAyIIe JOHETY Y TIOCTYIIKY 10 3aKOHY O
ypehemy cynoBa, anu Koja Moxke OMTH 3HadajHa 3a MPUMEHY 3aKOHa O 3aIlTUTH
npasa Ha cyheme y pa3yMHOM POKY jep ce 0aBW MUTamUMa 31I0yrnoTpede mpasa Ha
3amTuty u Moryhaomhy mpekuna moctymnka 3amrute. Hajzan, mpukasahemo u
3axspydak ['pahanckor oxesperma BpxoBHOr KacalmoHOT Cyaa O MmpaBWIIMa Tap-
HUYHOT' TOCTYINKA KOja ce MPUMEY]y Mo TY)KOM 3a HaKHaJy MMOBHHCKE IITETE
M3a3BaHe TIOBPE/IOM IIpaBa Ha Cylere y pa3yMHOM POKY.

2.1 llpuaukoM olleHe MOBpPe/ie MPpaBa Ha cyheme Y pa3yMHOM POKY
CY/ICKH MOCTYNAK Ce MOCMATPa KA0 jeINHCTBEHA IeJHHA.

Hauenno mocMatpaHo, BpeMe Tpajama MOCTYNKa MPEACTaB/ba HErOBO
YKYITHO Tpajame OJ] 1aHa MOAHOLICHa WHHULNjAIHOT aKTa KOjUM C€ MOCTYTaK
nokpelie, 0IHOCHO JaHa JOHOIICHAa aKTa WU Mpey3uMarma pajmbe KojuMa ce
MOCTYIMaK cMaTpa MOKPEHYTHM, Ha J0 JOCTaBJbamba NMPaBHOCHAXKHE OMIYKE,
OJHOCHO OZJTyKE JOHETE 110 1eJIOTBOPHOM BaHPEIHOM IPABHOM JIEKY.

BpxoBHu kacaumoHu cyj je y Behem Opojy mpenmera y Kojuma je
OJUTyYMBAaHO NMPUMEHOM onpenaba uwi. 8a, 80 u 8B 3akoHa o ypehemy cynosa
M3pa3no CTaB J]a ce€ MPUINKOM OICHE IpaBa Ha cyheme y pasyMHOM POKY Cya-
CKM MIOCTYIaK MocMarpa Kao jeINHCTBEHA LeNUHa, YKIbY4yjyhH 1 J1eo mocTyIl-
Ka MOBOAOM Kora je 3axTeB u3jaBibeH. [lonasehu on Tora na je oBaj ctaB yTBp-
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hern n y mpakcu ECJbII, Huje Gmo pasnora na oH Oyae MPOMEHEH HU HaKOH
MoYyeTKa MpuMeHe 3aKOHa O 3alITUTH NpaBa Ha Cyleme y pa3yMHOM POKY.

Ananmmza cyhema y pasyMHOM pOKy Mopa OUTH cBeoOyXBaTHa, jep
Kallllbelhe Y TOKY oapehene (ase mocTynka Moke OMTH JOMYCTUBO O] YCIIO-
BOM JIa YKYITHO Tpajambe MOCTYIIKa Huje npexopadeno’. C apyre cTpaHe, OKOJI-
HOCT J1a Ccy paame y oapehenoj dha3u mocTymnka (HIIp. )KanOeHOT) Mpeay3uMaHe
y pa3yMHO MPHUXBAaT/bUBUM pa3MallMMa, HeMa 3Hadaja 3a mpejjiarada ako ce
HEepa3yMHO JIYTo CyaH y Ipyroj (a3 MOCTyNKa WM aKO MOCTYNaK y LEIUHU
HEpa3yMHO Iyro Tpaje’. M3y3eTak MoXe IIOCTOjaTH OHJA Kaja Ipeyarad
M3PUYMTO 3aXTEBa Jla My Ce MOBpe/ia npasa Ha cyl)eme y pa3yMHOM POKY YTBp-
1M 360T HEAKTHBHOCTH CyJ1a caMo y oapeljeroj hasu cyackor mocrymka’.

Y cnyyajy TOIHOIICHA MPUTOBOpa 300T Jyror Tpajamba CTeUajHOT
MOCTYIKa KOME je MPETXO0MO0 M3BPILIHH MMOCTYIaK 00ycTaBJbeH 300T OTBaparma
CTedaja, y yKyIHO Tpajamke CTeYajHOT TOCTYIIKa MOpa C€ ypadyHaTH U Bpeme
OJ1 KaJia je TIOKPEHYT TOCTYyIaK M3BPILICHA, jep Ce H3BPILICHE MOTPAKUBAbBA Y
OBOM CJIy4ajy HEe OKOHYaBa 00yCTaBOM H3BPIIHOT MOCTYIKa, Beh ce HacTaBiba
MOJHOUICHEM TIPHjaBe MOTPAXKHMBAKHA Yy CTEYajHOM IIOCTYNKY paadl HaruiaTe
MOTPaKUBAMbA.

2.2 Y mocTynky cyacke 3alITUTe MpaBa Ha cyl)eme y pa3yMHOM POKY
YIPaBHH NMOCTYNAK U YNIPABHH CHOP MPEACTAB/bAjy HHTErPAIHY LEeJIHHY.

BpxoBHu kacanmonu cyn je Ha ceqauiu OJiesbema 3a 3allTUTY TpaBa
Ha cyheme y pazymMHOM poky of 15.09.2014. roarHe ycBOjUO MpaBHU CTaB Jia
ce T0YeTaK pa3yMHOI pOKa y yIIPaBHOM CIOPY padyHa OJ IOJHOIICHA TYK0e
VYrpaBHOM cyqy M HE y3uMa ce y 003up BpeMe Tpajama IOCTYIIKa Mpej opra-
HuMma ympaBe. OBaj TpaBHU CTaB OHMO je yTeMeJbeH Ha je3MYKOM 3HAucHhy
onpenbe wiana 8a crap 1. 3akoHa o ypeljery cynoBa’, alli je HAIyIITeH HAKOH

Cras 36. y npecynu ECJBIT ox 08.12.1983. roxune y npeamery Preto i drugi protiv Italije,
6poj 7984/77.
Buu: pemerse BpxosHor kacauuonor cyna Pxl1 p 5/18 on 12.04.2018. rogune.
ECJBII je y mpecynu Markoski protiv Makedonije ox 02.11.2006. romune, ctaB 38, 6poj
22928/03, yrBpano Aa je ouTydnBame BpXoBHOT cya 1Mo peBU3HjH Y Tpajamky O] IBE TOIMHE
U ceflaM Mecelu OWIIo Mpeayro, ¢ 003UpOM Jia ce OTy4YHBaIO CaMO O MPAaBHUM MHTABHMA,
6e3 moTtpede 1a ce N3BOE IO0Ka3U WITH TPeAy3nuMa OHIIo Koja JApyra MpolecHa akTHBHOCT.
Onpenba uwinana 8a cras 1. 3akoHa o ypehemwy cynoBa rinacu: "CTpaHKa y CyICKOM MOCTYIKY
Koja cMaTpa 1a joj je moBpeheHo mpaBo Ha Cyljeme y pasyMHOM POKY, MOXE HEIOCPEIHO
BUILIEM CYy[y IIOJHETH 3aXTEB 3a 3aIITUTY NIpaBa Ha cyheme y pa3syMHOM pPOKy".
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CTymama Ha CHary 3akoHa O 3alITUTH IpaBa Ha cyheme y pasyMHOM POKY, Y
KOMeE je WwiaHOM 4. MPOMKICaHo Ja Ce MPH OATYUYHBalky O MPAaBHUM CPEICTBHMA
KOjMa ce IITUTH TPaBo Ha Cyheme y pa3yMHOM POKY YBakKaBajy CBE OKOJHO-
CTH IIpeaMeTa cyhema, m3mel)y ocraior, 1 IeToKyITHO Tpajame IMOCTYIKA.

VYKONMMKO ce 3alThTa 1paBa Ha cyheme y pa3yMHOM POKY Tpaku y
YIIPaBHOM CIIOPY, OYETaK POKa ce padyHa O] JaHa ITOTHOIIeHa TyX0e Y1pas-
HOM CyJZly, Jli C€ HE CME 3aHEMAapUTH Tpajame MOCTYNKA KOjH jeé MPETXOAUO
MOJHOLICHY TyXk0e, HAPOUHUTO y cIydajy Kaja je y ucToM mpeamery Beh BoheH
YIpaBHH CIOp KOjHU je JOBEO 10 MOHHINTAja peliermha JOHECEHUX y YIPaBHOM
noctynky. Kako mocTymnak y ynpaBHUM CTBapuMa 3aloudibe Mpel yIpaBHUM
OpraHrMa WM JPYyTUM OpTaHUMa YIPaBHOT pelllaBama, a y Clydajy MoIHOIIe-
Ba TY)X0e ce PaBHOCHAYKHO OKOHYABa Ipe] YTPaBHUM CYAOM, CBE TO BpeMe
70 JIOHOIICHa NMPaBHOCHAKHE OJUTyKe IOCTOjU 3a CTPaHKy oapehena mpaBHa
HECUTYPHOCT, I1a € MPUWINKOM OlIeHe MOBpeje MpaBa Ha cyheme y pasyMHOM
POKY y yIpaBHUM CTBapHMa yNpaBHU IMOCTYNAK U YIPABHU CIIOP ITOCMATPajy
Kao MHTETpaJIHA [eIIHHA.

Hakon mouerka mpuMeHe 3akoHa O 3aIlUTUTH NpaBa Ha cyheme y
pasyMHOM poKy, BpxoBHM kacamuonu cyn je y BeheMm Opojy oulyka M3pasuo
cTaB Jia yTBphHUBame MOBpeJie TipaBa Ha cyheme y pa3yMHOM POKY Y YIIPaBHOM
CIOPY HE UCKJbYUyj€ OLEHYy BPEMEHCKOI Tpajama yNpaBHOT MocTynka. Mimy-
CTpaTWBaH NIpUMeEp 3a TO je pemewme BpxoBHor kacamuoHor cyaa Pxl y
26/2017 ox 01.06.2017. ronune, KOjUM je yCBOjeHa jkaiba mpejajiarada v npeu-
HA4YEHO pellemhe YTPAaBHOT Cy/a TakKo IITO je YCBOjeH MPUTOBOP Mpeasiarada u
yTBpheHo 11a je mpeanaraunma nospelheHo npaso Ha cyheme y pasyMHOM POKY
y TOCTYNKY KOjU c€ BOJHO Tpei YNPaBHUM CYIOM. Y 00pasiokemy OBOT
peliewma HaBeAeHO je, usMel)y ocranor, cienehe: "BpXxoBHU KacallMOHU CyII
Hala3¥ Ja je OKajuOeHOo pelliemhe y JIeNy Yy KOMEe je Taj Cyll Hamao Ja Hema
MoBpese MpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM POKY HEHNPAaBHJIHO M HE3aKOHHUTO, C
003MpPOM Ha TO Jia MPBOCTEIICHHU CYJ HUje UMao y BUAY LEIHHY IOCTYyIKa Kaja
je oryuuBao o npurosopy. Ilpeanaraun cy 17.04.2008. roguHe npen opraHoMm
ylpaBe MOKpEHYJIH MOCTYyNaK 3a NpU3HaBame MpaBa U3 pagHor ogHoca. Hu
rnocje JIeBET TOJMHA HHUje MPaBHOCHAXKHO OJUTYYEHO O FbUXOBOM 3aXTEBY...
VYnpaBHHE TIOCTYTIAK | Jialbe Tpaje, 300T yera cy mpejsiaradyv y JyroroJHIboj
HEM3BECHOCTH O KOHYAHOM NPABHOCHA)KHOM HCXOJy TpPaKeHE NMpaBHE 3allTH-
te. Crora je mpBOCTENEHH CyJl OLeHH cyherma y pasyMHOM pPOKY MOPao Jia pH-
CTYIHM ca CTaHOBHINTA IEJIOKYITHE Jy)XHHE Tpajamba YINPaBHOT M CYJCKOT
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noctymnka ... Hanme, edukacHo moctyname cyaa y ynpaBHOM CIIOPY HE UCKIbY-
4yje OLEHYy BpPEMEHCKOI acleKTa YIMPaBHOT TOCTYIKa, jep OH IpeacTaBiba
WHTETPAITHU JI€0 MOCTYIKa Y KOME ce OJTydyje O MpaBy mpeziarada’.

VYnpaBHu cyn y MOCTyNuMMa 3allTHTE MpaBa Ha cyheme y pasyMHOM
POKY M JJaJbe MCKJBYYMBO OICHbYje TyXKHHY Tpajama yIpaBHOI CIopa 3aHeMa-
pyjyhu Tpajame ynmpaBHOT MOCTYIIKa, IITO j€ Hajuelmny pas3Jior 3a MOAHOIICHE
xanbu BpxoBHOM kacanuoHOM cyny. OBaKkBO MOCTyname YTIpaBHOT Cyna je
MOTHBHMCAHO YHWIHLCHHUIIOM Jia, y CKJIaay ca ojapeadom wiaHa 32. 3akoHa o
3aIITUTH TpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM pOKY, HOBUaHO oOemreheme ncrmahy-
je YnpaBHU CyI U y ciy4ajy KaJia je 70 OBpee Mpasa Ha cyljeme y pa3yMHOM
POKY MPEBACXOJHO OILIO 300T HEpa3yMHO AYToT Tpajamka YIpaBHOT MOCTYIKa
KOjU je TPeTXOAHWO YIpaBHOM cropy. MehyTtum, To He cMme OWMTH pasior 3a
yckpahuBame CyICKe 3alllTUTE YCTaBOM 33jeMYEHOT IpaBa Ha cyheme y
pa3yMHOM POKy CTpaHkKama, Beh OCHOB 3a WHHMIMpame MOCTYNKa W3MEHA H
JOTyHa 3aKoHa O 3aIlITUTH ITpaBa Ha cyheme y pasyMHOM pOKY.

2.3 BpxoBHH KacaimoHu cyq je y pemewny Pxp 35/17 ox 01.02.2018.
rojiuHe u3pasuo cieznehe craBose:

1. llpupoau mocTynkKa y KoMe ce TPaKu 3alITHTA MPpaBa Ha cyheme
Y Pa3yMHOM POKY HHje pUMepeH HHCTHTYT MPeKHIa MOCTYNKA;

2. Ilonamame mnpeasaradya Koje je OYMIJIEAHO CYNPOTHO CBPCH
300r Koje cy YCTAHOB/bEHA NIPABHA CPECTBA 3AlITHTE NIPaBa Ha cyheme y
Pa3syMHOM POKY NpeACTaB/ba 3/10yNoTpe0y NpaBa HA NPEICTABKY.

H3 obpasnoxcerva:

"[Ipema yTBpheHOM YHIHEHUYHOM CTalby, MpeUlaradu cy MpeKko MyHo-
mofinuka 07.05.2013. roguHe mojaHead YCTaBHOM CYAy YCTaBHY ajuOy 300r
MoBpeze mpasa Ha cyheme y pa3syMHOM POKy y npeamery ONIITHHCKOT Cyaa Yy
Byuutpny I11 311/92, 3axteBajyhn na ce OcHoBHoM cyay y KpaseeBy Hanoxu
na y HajkpalieM poKy OKOHYa MapHUYHH IMOCTYIIAK, Kao U Jia c€ TOJHOCHOIIMMA
OJpeau MpUMEpeHa HaKHa/Aa 300T MOBPEE MIpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM POKY
y n3Hocy o 10.000 eBpa y IWHApCKOj MPOTHBBPEAHOCTH TI0 CPEAIEM KypCy
Haponne Oanke CpOuje Ha jnaH ucmare. YCTaBHH CyJ je CIIUCE TMpeaMeTra
noctaBuo ArmenanuoHoM cyay y Kparyjeeiy Ha gajbe MOCTymame. Pereme
Amnenanuonor cyna y Kparyjesiy P4 p 403/15 ox 24.09.2015. ronune KojuMm je
3axTeB Tpejjarada oj0adeH Kao HENOTIYH, YKHHYO je BpXoBHM kacallmoHU
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cyn pememeM Px p 52/16 ox 25.05.2016. ronuHe W mpeaMeT BpaTHO HCTOM
CyJly Ha TIOHOBHO OJUTY4YHBAHE.

Y nosHETOj yCTaBHO] kaidu 0 K0joj je Anenanuonu cyn y Kparyjesiy
HACTaBHO Ja MOCTyIa Kao IO 3aXTEBY 3a 3alUTUTY IpaBa Ha cyheme y pazym-
HOM POKY, TIpeajiaradyu ¢y HaBedw: faa cy 16.12.1991. rogune nomuenn Tyx0y
OcHOBHOM cyny ynpykeHor paxa y [IpuiuTuHM pagy MOHHUINTAja OIIYKE O
MPECTaHKy paJHOT onHOca; Jaa je TyxkOa 17.04.1992. rommue mnpociehena
OnmTHHCKOM cyny y ByduTpHy; Aa 1Mo BUXOBOj TyKOM HHUjE MOCTYNaHO CBE
1o 1995. ronune, kana uM je BpaheHa Ha ypeleme, U 1a HAKOH Tora HHje 3aKa-
3aHO HHJETHO POYMIIITE.

W3 crmca mpeamera mpowsnasu aa je Anenanuonu cya y Kparyjesiy
29.08.2014. ronune 3atpaxuo ox OcHoBHOT cyna y KpasseBy crnmce npeamera
OmnmtuHckor cyaa y Byuutpny I11 311/92, xoju ce u3jacHuO Ja ce Taj Ipen-
MeT He Hana3zud Mel)y IpUMJBEHHM M HepelleHuM npeamernMa y OCHOBHOM
cyny y Kpamery. Pemmewem Anenanmonor cyaa y Kparyjesiy on 28.04.2017.
roauHe aat je Hanmor OcHOBHOM cyay Yy KpasbeBy ma n3Bpin oOHaBIbamkE CIH-
ca npeaMeta OmmuruHckor cyaa y Byuutpny 11 311/92. Ocnosau cyn y Kpa-
JbeBy je mormcom ox 22.05.2017. ronune obaBecTno Amnenanuonu cyn y Kpa-
ryjesiy jaa je ox OcHoBHOT cyna y Mutposuny — Orpanak y ByautpHy npuba-
BHO 00aBEIITEHE Ja Ce CIUC IIpeaMeTa Hajla3u y ToM cyay. Kako OcHoBHU cyq
y KpaspeBy HHje mOCTaBHO OOHOBJBEHM CIHC NpeAMeETa, AIETalUuOHU CyX Y
Kparyjesily je 10HE0O 05xaja0eHO pelieHkhe 0 MPEeKUIy MOCTYyIKa, o3uBajyhu ce
Ha CXOAHYy npuMeHy ojapenada wiana 30. ctaB 2. 3aKOHAa O BaHIAPHUYHOM
MIOCTYNKY U CXOAHY NPUMEHY 4iaHa 223. 3akoHa 0 MapHUYHOM MOCTYTIKY.

BpxoBHM KacallioOHW CyJ Hajla3 Ja ce MOJ CXOAHOM IPUMEHOM Ofpe-
naba 3akoHa O BAaHIAPHUYHOM IIOCTYIIKY, OJHOCHO 3aKOHa O HapHUYHOM
MOCTYIIKY, y IOCTYIIKY 3aIlITUTE MpaBa Ha Cyl)eme y pasyMHOM POKY IOjpa3yMe-
Ba MPHMEHA CaMo OHUX oJipesiaba TUX 3aKOHA KOje OJIroBapajy MpUPOJIH MOCTYII-
Ka y KOMe ce OJUTydyje O 3aITUTH NpaBa Ha Cyheme y pasyMHOM pOKy M TO Ha
HAYMH KOjH je mpuiiaroheH ToM noctynky. [Ipuponu mocryrka y KoMe ce Tpaxu
3alITHTa IpaBa 300r TOra MTO HEKH CYJICKH MOCTYIIaK HEpa3yMHO Jyro Tpaje, He
OrOBapa Jia Ce Taj HOCTYNaK NPEKWHE jep TO BOIU JaJbeM OJyTOBIAYCHY
nocrynka. ['yOurak cnmca npeaMera Koju uMa 3a MOCIeIHIy Jia Cyll roAnHama
HE OJUTy4yje O TY>KOH WIIM JPYTOM 3aXTEBY, [0 TPABHITY, IPEACTaBIba Pasjior 1a
ce YTBp/M NOBpeIa Ipaea Ha cyherme y pa3syMHOM POKY M Cy/y HAJIOXH Ja Y Haj-
kpahem poKy OOHOBH CIHCE NpeIMeTa U OKOHYA IOCTYIaK, a He pasJior jJa ce
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MOCTYTIaK MpeKnHe. YNmheHnIa 1a je CyJCKU IpeaAMeT ONo M3ry0JbeH CKOpO JIBE
TOIMHE y W3BPILIHOM MOCTYIKY je, u3Mely ocrainor, Ouna pasnor aa EBporcku
CyIl 3a JbYJICKa TIpaBa yTBPIHM IPEKOPAUCHhe pa3yMHOT pOKa y rpeamety byrosuh
npomug Cpouje (npecyoa ECJBII 00 01.04.2008. zo0une, cmas 52, 6poj npeo-
cmaske 14145/04). MehyTuM, y OBOM KOHKPETHOM CIy4ajy, HECYMIbHUBO je
yrBpheno ma mpeamer OmmruHcKor cyna y Byuwutpny I11 311/92 Huje msry-
0sbeH, na ce Hana3u y OcHOBHOM cyay v Murposutm - Orpanak y ByautpHy u
1la HUKajaa HHje noctaBjbeH OCHOBHOM cyny y KpasbeBy, ma je crora, 1o oneHu
BpxoBHor kacaumoHor cyna, Aat norpeman Hanor OcHOBHOM cyay y KpasbeBy
71a M3BPIIN OOHABJBAHE CITMCA IIPEAMETA.

W3 nuuHux mojaTaka mpejiarada mpousiia3y Ja CBU MpeJiaradd uMa-
jy TmpeOMBaiMINTe HA TEPUTOpHjH ByuutpHa, Te Ccy Jako Moriu Aohu 10
nH(pOpMaIje U ca3Hama J1a Ce MpeaMeT 10 BUXO0BOj TYXOW Hallazd y Cymy y
Byuutpny, a He y KpasbeBy. ¥V cBakoM cityuajy, Ha OCHOBY UYHEbCHHUIIA HaBEe-
HHUX Y 0aJIOGHOM peliery, Ipe/ularayn cajga HeCyMIbUBO 3Hajy Ja MpeaMeT
0 BUXOBO]j TYXOU HHje HHUKana npuMibeH y OcHOBHOM cyay v KpaseeBy, amu
U Jajbe OCTajy NpH 3aXTEBY Ja MM Ce YTBPAM IOBpeja IpaBa Ha cyheme y
pa3yMHOM POKY Y TMOCTYIKY IpeJ] TUM CyZoM HaBoaehu y xxandu na je "obase-
3a ¥ Jy>)KHOCT CyJ0Ba Jia 4yBajy cruce npenmera". CarnmacHo npakcu EBpon-
CKOT CyJa 3a JbyJICKa IIpaBa, OBaKBO MOHAIIAKkE Mpelaraya ce MoKe OLECHUTH
Kao OYMIJICIHO CYNPOTHO CBPCH 300T KOje Cy YCTaHOBJbEHA IIPaBHA CPEACTBA
3a 3aIITUTY MpaBa Ha cyheme y pasyMHOM poky. EBponicku cy 3a Jbyacka npa-
Ba j€ W3pa3uo CTaB JIa CBAKO IOHAIMIAKkE MOAHOCUOIA TIPEICTABKe KOje je OUuu-
TJIEJIHO CYNPOTHO CBPCH IpaBa Ha MOjeIMHAYHYy MPECTaBKYy KaKo je TO MPaBo
nporucaHo KoHBeHIMjoM M Koje omeTa BasbaHO (pyHKIMOHHCcame Cyna win
BasbaHO Boheme mocrynka npex CymoM, IpeacTaBiba 3JI0yNOTpedy mpaBa Ha
mpencrasky (Mirolubovs and Others v. Latvia, st. 62. i 65)"".

2.4 Ha cepnumm ['pahanckor onesbema BpxoBHOT KacallmoHOT cyja of
19.06.2018. ronuHe, BpxoBHM KacallMOHH CYJ je TIOBOJIOM CyK0o0a HaIJIeKHO-
ctu y npeamety P1 546/2017 usmehy Bumer cyna y JleckoBiy u Amnenamuo-
HOT cyaa y Hwumry 3a omrydnBame 1Mo KaJOM MPOTHB MPBOCTEINEHE MpEcyne,
pa3penno HeJOyMHIle O TOME J1a JIM Ce Y MapHHIIX 110 TYXOU 3a HaKHAIy UMO-
BUHCKE ILITETE U3a3BaHe MOBPEIOM IpaBa Ha Cyheme Yy pa3yMHOM POKY U3 Wia-
Ha 31. 3akoHa O 3aMTUTH IpaBa Ha Cyheme y pa3yMHOM POKY YBEK CXOIHO
MpPUMEBYjY oJpeade o CropoBUMa Malie BPEIHOCTH, & CAMUM THM U KOjH CYJ
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je CTBapHO Ha/JIekaH 3a ONJIY4YMBAE-€ 10 KaJOW y CHOpY IO TOj TYXOW, W
ycBojuo creaehu:

Jak/mpydak

VY cnopy 3a HaKHaJAy HMOBMHCKe LITeTe M3a3BaHe MOBPeIOM NpaBa
Ha cyheme y pa3yMHOM POKY, Y 3aBUCHOCTH 0/I BUCHHE IIOCTAB/bEHOI TY:K0e-
HOT 3aXTeBa, MOT'Y OMTH NMPHMeEH-€HA KAK0 NMPaBUJja MOCTYNKA y CIIOPOBUMA
MaJjie BPeJHOCTH, TAKO U MPABWJIA ONMIITETr MAPHUYHOI MOCTYNKA.

ObOpasnoxeme:

3aKoH O 3aIUTUTH TpaBa Ha cyheme y pasymHoM poky ("CmyxOeHu
rimacauk PC", 6poj 40/15) npeasuha moryhHOCT ma ce 30or yTBpheHe moBpee
npaBa Ha cyheme y pasyMHOM POKY IOJTHECY JIBE BPCTE TYXOU Yy HapHUYHOM
MOCTYIKY - Ty»0a 3a HOBYaHO oOeriTeheme U Tyx0a 3a HaKHAy UMOBUHCKE
iTeTe.

[IpernocTaBke 3a moHOIICHE Tyk0e 3a HOBUaHO oOemTeheme, mocTy-
TaK 110 TOj TY>KOM M CTBapHa M MECHA HAJIE)KHOCT CY0Ba J1a TI0 H0j TOCTyTa-
Jy mpomnucaHu ¢y oapendama wi. 26-28. y nomonesbky 5. rnase 111 HaBemeHor
3akoHa. Y uwnany 30. ctaB 1. momoziesbka 7. HCTOT 3aKOHA MPOIKMCAHO j€ Ja ce
HOB4YaHO obOemteheme npusHaje y sucunan o1 300 epa 1o 3.000 eBpa y nuHap-
CKOJj MTPOTHBBPEIHOCTH Ha JIaH HCIUIATE MpeMa cpefilbeM Kypey HapoaHe Oanke
CpOuje mo mpeamery.

Onpendama wiana 27. 3akoHa O 3aIITUTH NpaBa Ha cyheme y pasym-
HOM POKY MPOIHUCAHO je Jia ce Y MOCTYIKY M0 TYK0H 3a HOBUaHO obemmteheme,
HE3aBUCHO OJ1 BPCTE U BUCHHE TY»KOCHOT 3aXTeBa, CXOIHO PUMEY]Y openode
0 CTIIOpPOBMMA Malle BPEJHOCTH U3 3aKOHA KOjUM ce ypeljyje mapHUYHH MOCTY-
NakK, J1a CyJ He MOXe JOCYJUTH HOBUaHO oOerreheme y Bucuuu Behoj o oHe
onpehene oBum 3axkoHoM (wian 30. craB 1.) u Ja peBHU3Mja HUje J03BOJbEHA.
[Ipema onmpenbu wmana 28. ctaB 1. HaBeJIEHOT 3aKOHA, 32 OMIYYUBAKE II0
Ty)xOu 3a HOBUaHO oOecinTehielbe MECHO je HaJUIe)KaH OCHOBHHU CyIl Ha YHjeM
MOJIPYYjy TYXKHJIAIl UMa MPeOUBaHINTE, OOPABHUIITE WX CEJTUIITE.

Tyx0a 3a HakHaly MMOBHHCKE 1ITeTe ypeljeHa je oapendama wiana 31.
nononesbka 8. rmase 11 3akoHa o0 3amTUTH IpaBa Ha cyl)eme y pa3yMHOM POKY.
VY HaBeJeHOM 4IaHy 3aKOHA IPOIUCAH je POK Y KOME ce MOXKe MOJHETH Tyxk0a
3a HaKHaJy UMOBUHCKE INTETE M MEPOJABHO IMPaBO KOje ce NpUMEmyje Ha
OCHOB UM BUCHMHY HaKHAaJA€ MMOBHHCKE IITCTE, aJli HEC U IpaBUJia KOje Ccyn npu-
MemYje Yy MOCTYIKY 10 0BOj Ty>kO0u. HoBYaHM M3HOC KOjU c€ MOXKE 3aXTE€BAaTH U
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JNOCYIUTH II0 Ty>KOM 3a HaKHaJy MMOBHHCKE IITETE HUj€ JIMMUTUPAH, HUTH j€
HCKJBYYEHO MPAaBO Ha M3jaBJbUBALE PEBHU3H]C.

C o03upoM Ha TO 7a Cy y 3aKkOHy O 3aIUITHTH NpaBa Ha cyheme y
pa3yMHOM pPOKYy IIpaBWJIa MOCTYIKa mpen cyaoM ypehena camo oxpendom
wrana 27. craB 1. y mogoneJbKy 5. KOju ce OTHOCH Ha Ty»XO0Y 3a HOBUaHO 00e-
mreheme, a ga je Tyx0a 3a HakHAJy UIMOBHHCKE IITETE MMOCEOHO peryiucaHa
y TMOAOJEIbKY 8, CHCTEMAaTCKUM TyMademheM OBHX HOPMHU IpeMa MECTY Koje
3ay3umajy y riasu Il HaBemeHOT 3aK0Ha, J01a3u ce J0 3aKJby4Ka Jia je CXO/I-
Ha IMpUMEHa oapexada O CHOPOBMMAa Maje BPEIHOCTH 00aBe3Ha camo Yy
MOCTYTKY 1O TyXO0u 3a HOBYaHO obemreheme (HaKHALY HEMaTepHjallHe HITe-
T€), @ HE ¥ y TMOCTYIKY IO TyXOU 3a HaKHaJy UMOBHHCKE IITETE (HaKHAIY
MaTepHjaTHe MITETe).

[Ipema ompendu unana 468. crap 1. 3akoHa 0 MAPHUYHOM MOCTYIKY
("Cmyx6enu rmacauk PC", Op. 72/11 ... 55/14), cnopoBu Male BpeIHOCTH jecy
CTIIOPOBH y KOjUMa ce TY»XKOCHH 3aXTeB OJHOCH Ha TOTPAKHUBAKE Y HOBILY KOje
He mpena3u quHapcKy npotuBBpenHocT 3.000 epa mo cpeamem kypcy Hapon-
He Oanke CpOuje Ha AaH MOAHOLICHA TyX0e.

3akoHOM 0 ypehemy cynoBa, TOpell OCTAIOT, MPOMHCAHO je: Ja
OCHOBHHM CYZ Yy IIPBOM CTEIIEHY CYAH y Tpal)aHCKONPaBHUM CIIOPOBHMA aKo 3a
MojeIMHE O] ’hUX HUje HaJUIeKaH APYry cyn (wiaH 22. cTaB 2); 1a BUIIH CY]
y IPBOM CTEMEHY CyJH Y TpaljaHCKONPAaBHUM CIIOPOBUMA KaJ BPEAHOCT MPeJ-
MeTa criopa omoryhyje u3jaBbUBamke PEeBU3HjE, a y IPYTOM CTETICHY OJITydyje
0 xanbama Ha Ipecyze y CiopoBHUMa Masie BpenHocTH (wiaH 23. ctaB 1. Tau-
Ka 7. W cTaB 2. Tauka 2); Jia anejaloHu Cy OJUIydyje o xajdama Ha OJIyKe
BUIIMX Cy/I0Ba U Ha Ipecyie OCHOBHUX CyI0Ba y Ipa)aHCKONPAaBHUM CIOPO-
BHMa, aKO 32 OJJIyYHBam€ O >KaIOu HUje HaJjleskaH BUIIM cyA (wiaH 24. cTaB
1. tau. 1. u 3.).

[IpaBuna moctynka y cropy Ho Ty>XOM 3a HaKHaJy UMOBHHCKE LITETE
n3a3BaHE IMOBPEIOM IpaBa Ha cyheme y pasyMHOM poky ozapelyje BucuHa
MOCTaBJBEHOT TYKOEHOT 3aXTeBa, IITO 3HAYHU /1a MOTY OUTH IPUMEHUBaHa KaKo
MpaBWiIa y CIIOPOBHMa Malleé BPEJHOCTH, TAKO M MPaBWJIA OMIITEr MapHUYHOT
MOCTYIKA. 32 OJIy4YHMBamb€ MO TYKOW Yy OBUM CIIOPOBHMA Y TIPBOM CTEIEHY
MO’Ke OMTH CTBapHO Ha/AJIeKaH OCHOBHU CYJ WM BUIIIX CY/I, @ TIO )KaJION BUIIN
CyJ WU amnesIaiioHu cyZ. PeBu3uja y OBUM CHOPOBHMMa MOXeE OUTH J03BOJbE-
Ha, aKO Cy UCIYHEHU ycioBU u3 unaHa 403. ct. 2. u 3. 3akoHa 0 MapHUIHOM
MTOCTYTIKY.
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3. E¢exTn npumene 3aKkoHa 0 3alUTHTH NpaBa Ha cyheme
y Pa3yMHOM POKY
Y npecyau Skordino protiv Italije’ ECJBII je y Be3u ca mospemom mpa-
Ba Ha cyheme y pa3yMHOM POKY yTBpAHO ciiefiehe mpuHImITe:

- Jlp>xaBa Tpeba ga opraHusyje CBOj MPaBHU CHCTEM TaKO Ja CYIOBH
MOTY Ja UCIyHe oOaBe3e m3 wiaHa 6. EBporicke KOHBeHIWje, YKIbydyjyhu u
o0aBe3y J1a ce MOCTYIIIM CIIPOBOJIC Y pa3yMHOM POKY (cTaB 183);

- [IpaBau siek Tpeda ma Oyze AenoTBopaH, aJileKBaTaH 1 A0cTymaH (ctaB 195);

- HpxaBa Tpeba ma 00e30eny MEIOTBOpPHE TpPaBHE JIEKOBE 32 3aIlTUTY
JbY/ICKHX TIpaBa, T1a TaKO U 3a 3alITHTY NpaBa Ha Cyheme y pa3syMHOM POKY, IIPH
4yeMy je HajooJba 3allTHTa KOMOHMHAIIM]a TPAaBHUX JICKOBA - 33 CIIPEYaBabe U 3ay-
CTaBJbame JaJhe MOBpENE M 32 HAKHAIY IITeTe Kaaa 1o moBpexae aohe (ct. 186-
189), a memoTBOPHOCT MPOTHCAHMX MPAaBHUX JIEKOBA IieHnhe ce ¢ 003UpoM Ha TO
KOJIMKO OHM CTBapHO YTHYY Ha yOp3ame JIOHOIICHA CYICKe outyke (cTaB 184);

- [TpuHIm "npaBuaHOCTH" 13 WiaHa 6. EBporicke KoHBeHIMje Tpeba 1a
ce MOIITYjy U Y MOCTYIIKY OJTy4HBasa O MPaBHYHOM 33710BoJbemby (cTaB 200);

- V cnyvajeBuma kaaa qoMahiv CyJ0BU He J0CY/IC YOIIIITE WK JOCY/Ie
3HATHO MamkM M3HOC oOeriTehema, TakBy OJUIYKY MOpajy YBEpJBHBO Ja 00pa-
3noxe (craB 204);

- [lpunukom oxpehuBama BHCHHE W3HOCA HAaKHAJE HAa HAIMOHAIHOM
HHUBOY, Kao Mepe 3a yOp3ame MmocTynka, JoMahu cyJoBH MOTY Ja OJCTYIIE O]l
n3Hoca koju ECJbII yoOuuajeHo nozesbyje, anu oHM HE MOry Ja Oyny Hepa-
3yMHH, y3uMajyhu y o03up npaBHY TpaJulMjy U CTaHAAPJ KHUBOTA Y 3eMJbU
(ctaB 206).

3aKoH O 3allTUTH IpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM POKY IOYEO je Ja ce
npuMembyje Tpe HemyHe JBe rojuHe, anu je Beh mokasao cBoje MO3UTHBHE
edexTe y AoMeHy yOp3ama CYJICKHX IOCTyIaKa MPUMEHOM IPAaBHUX JIEKOBa
KOju Ccy THM 3akoHoM mnpezapuhenu. Hamme, cBpxa mpuroBopa 3a yOp3ame
MOCTYIIKA je Ja ce yOp3a cyheme u na ce npeaynpeau moBpeaa npasa Ha cyhe-
b€ Y Pa3yMHOM POKY. Y BEJIHMKOM Opojy IpeaMeTa HM3jaBJbeHH MPHUTOBOPU CY
JoBeNH JIo yOp3ama cyhema 1 OKOHYama CYJICKOT MOCTYINKa U Npe JOHOIIeHha
OJUTYKE O MPUTOBOPY. Y CYJICKO] Mpakcu BpXoBHOT KacalMoHOT cy/ia eBHIICH-

8 IIpecyma Bemuxor setia ECJBIT ox 29.03.2006. romuse, 6poj 36813/97
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THpaH je Behu O6poj ouTyKa y KojuMa je 00HjeH IpUroBop a jkajada MpoTUB Te
oJuTyKe ojbadeHa, jep je HaKOH H3jaBJbHBamba MPUrOBOpa Mpery3era Aemo-
TBOpPHA IIPOIIECHA pajiba KOjOM j€ OKOHYaHO cyljeH,elo. OBakBO JI€jCTBO MPHUTO-
BOpa o0jamrmaBa ce HErOBHUM NPUTYKOCHHM KapaKTepoM, Kao JIETHTUMHUM
cpeacTBoM "mpuTHCKa" Ha cyn Aa yop3a cyheme.

Melytum, na Ou 3aKOH O 3aIITUTH MpaBa Ha Cyheme y pa3yMHOM POKY
y TOTIYHOCTH HCIIyHHO CBOjy CBpXY, HEOIXOJHO j€ Ja CTpaHKe Kojuma je
yTBpheHa moBpeaa npasa J00Hjy oAroBapajyhe u JOBOJBHO 3aJ0BOJBEHHE, IIITO
nojipasyMeBa M UCIUIATy HaKHaga 0e3 HemoTpeOHOr o/ularamba HaKoH MPaBHO-
cHaxxkHocTH omiyke o HakHamu. ECJBII je y mpecymu Casuhi u opyeu npomus
Cp6uje™ momcetno a ce "y mpeaMeTHMa KOjH Ce OHOCE Ha IyKHHY Tpajama
MOCTYTIKA, jeHa OJ KapaKTepHCTHUKa JOBOJRHOT obemTehema, Koja MOXe na
OTKJIOHH CTaTyC >KPTBE CTpPaHKE, OJHOCH Ha JoJesbeHH H3Hoc. OBaj HM3HOC
3aBHUCH, TOCEOHO, OJ1 KAPAKTEPUCTUKA U JICJIOTBOPHOCTH MpaBHOT jeka. Crora
cy 3emipe, kao CpOmja, koje cy m3abpane TpaBHO CPENCTBO M 3a yOp3ame
moctynka u 3a onpehuBame obemrTehema, CI000HE a Io/ene U3HOCE KOjH,
MaKo Cy HWXKH 0J1 OHMX Koje nonesbyje Cyn, nucy nepasymuu". ECJBII je ucra-
Kao aa ce "oIleHa Tora Ja JH ce JAO0JEeJbeHH M3HOC MOXKE CMaTpaTH pasyMHUM
MOpa carjieflaTH y CBETIy CBHX OKOJHOCTH ciydaja. OBO yKJbydyje HE caMo
Tpajame MOCTYIKa Y KOHKPETHOM Citydajy, Beh u BpenHocT gocyheHor n3Hoca
y CBETJIy KHBOTHOT CTaHJap/a JipJkaBe y MUTalky U YHI-EHHIIE 1a he HakHama
IITETe Ha OCHOBY HAIIMOHAIHOI CHCTEMa IeHepaiHo OuTH jgocyheHa u ucruia-
hena MHOro Op»ke HEro WITO je TO CJIydaj ako o mpeamery oanyuyje Cya Ha
ocHoBy unaHa 41. Kousennuje". ECJbII je 3akibyuno Ja ce M3HOCH KOjU Cy
nocyheHn mogHOCHOIMMa HE MOTY CMaTpaTH JI0BOJBHUM, OJJHOCHO J1a HE TIpe/l-
CTaBJbajy oaroBapajyhe obemreheme 3a mpeTprisbeHe OBpee, 300T vera moJ-
HOCHOIIH MPEJICTaBKE HUCY U3TYOMIIN CTAaTyC KPTBE.

C o63upom Ha TO ja, mpeMa onpeadama 3aKoHa O 3AIUTUTH IpaBa Ha

cyheme y pasyMHOM pOKy, CTpaHKe KojuMma je yTBpleHa moBpena mpaBa Ha
cyhieme y pasyMHOM POKYy, CTHYY MpPaBO HAa MPABHYHO 3a/I0BOJHEHC KOjE Ce

Bunu: Hp. pemema BpxoeHor kacanmonor cyna Pkl y 70/18 ox 30.05.2018. roguae u Px1
p 5/16 01 16.06.2016. roaune.

Opnpenbom wiana 5. cras 1. 3akoHa 0 3aIITUTH IIpaBa Ha Cyheme y pasyMHOM POKY je POIH-
CaHO J1a TIPUTrOBOP M kaba MOTy Jia ce MOIHECY JOK Ce IMOCTyNaK He OKOHYA.

' TIpecyna ECJBII ox 05.04.2016. rommme, 6p. 2208/09, 56465/13, 73656/14, 75791/14,
626/15, 629/15, 634/15 n 1906/15.
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OCTBapyje Mpej CyA0M y MapHUYHOM MOCTYIIKY ITOTHOIICHEM TYKOe 3a HOBYa-
HO obemreheme WK Ty:k0€ 3a HAKHAAY UIMOBHHCKE LITETE, U3Y3ETHO j& BaXKHO
Ja y oJutykaMa Koje Oyay JOHOIIeHE y TUM IOCTYNIIMMa BUCHHA IITeTe Oyne
oIIMepeHa y ckiamy ca cranmapauma yrephenum y npakcu ECJBII jep he camo
y TOM ciy4ajy CTpaHKe KojuMa je yTBpleHa MoBpeaa mpaBa U3TYOWTH CTaTyC
KpTBe, Te hie ce TMMe n3behu mUxoBO eBeHTyanHO obOpahame ECJBIL. V Tom
CMUCITy Tpeballo O yCKIQJANTH W3HOCE HaKHAZe Koje yTBphyje YcTaBHE cyn y
MOCTYIIIIMMA 10 YCTaBHUM JKaJl0ama M PeJOBHH CyJOBU y TAPHUYHOM ITOCTYII-
Ky. BUTHO je u To 51a ucruiata HakHaje Oy/e BpileHa 0e3 HemOTpeOHOT oyiara-
a HaKOH MPAaBHOCHAKHOCTH OJUTyKe O HaKHAJH, IITO IOIpa3yMeBa OiaroBpe-
MeHO 00e30elrBame HEOTXOIHHX cpeicTaBa y byueTy 3a Te HaMmeHe.

Kako crpanke mpaBo Ha HOBYaHO oOemreheme MOTY OCTBApPUTH U
3aKJby4eeM MOpaBHama ca Jp)KaBHUM IPaBOOPAHMIAIITBOM, O] BEIHKOT
3Havaja 3a JEeJOTBOPHY 3aIITHTY MpaBa Ha cyheme y pasyMHOM poky he Outh
npuMeHa YTyTcTBa 3a yHampeheme M MpOMOLHjy ITOCTYNKAa 3aKJbydema H
M3BpIICHA BAHCYACKOT MTOpaBHaMka y TMOCTYIIMMA 32 3aIlTHTY IpaBa Ha cyhe-
e Y pa3yMHOM pPOKY, koje cy 18.07.2018. romune nornucanu Jp:xaBHU Ipa-
BoOpaHmial, npeaceTHUK BpxoBHOT KacarmoHor cyaa u Bucokor caBeta cyn-
CTBa, MUHHCTAp IpaBze u nupexrop I[IpaBocynHe akagemuje. Haunn Ha koju je
JIOHETO M Ha KOju he OuTH cripoBol)eHO 0BO YIYTCTBO, MOKa3yje Ja 3a MOTIIYHY
MPUMEHY 3aKOHA O 3aIlTUTH IpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM POKY HHUjE TOBOJb-
HO CaMO aHTaXOBamke Cy/aWja W CynoBa, Beh M IPyrux Ip)KaBHUX OpraHa M
WHCTHUTYIMja y PemmyOmuim.
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Bopusoje I'ajuh,
cynuja Anenarmmonor cyaa y HoBom Camy

OJHOC 3AKOHA U KOJIEKTUBHOI' YTTOBOPA

YBoj

Haueno BnajaBuHe npaBa Ka0 OCHOBHHU YCTABHH MPUHIIUIT CBaKe JIEMO-
KpaTcke JAp)kaBe MPBEHCTBEHO MOApa3syMeBa MOBHHOBAKE PEryJIaTHBH Y CTaBa
Y 3aKOHa, ajli TI0CTaBJ/ba 3aKOHOJABIlY U 00aBe3y Jia 3aKOHU Oy;Iy oJroBapajy-
her kBamureTa y ()OpMaHOM U CaJAPKUHCKOM CMUCITY. 3aKOH MOpa y JO0BOJb-
HOj MepH OMTH MpELH3aH, jacaH U MPEABUIUB, TAKO J1a CBAKH I10jeINHAIl MOXKE
CBOje MOHAIIakEe YCKIAAUTH ca UM, 0e3 cTpaxa aa he 300r Tora, HejacCHUX U
HEMpPeUn3HUX oJipen0oun outn yckpaheH y ocTBapuBamy 3ajaMYeHUX TpaBa TN
na 360or tora cHocu oapehene mocaenuie (1). CriopoBu M3 pagHUX OTHOCA
Mpunaaajy mojMy rpahaHckux mpasa U obaBe3a, a THME W PeryjaTd wiaHa 6
craB 1 EBporicke koHBeHIHje 0 Jbyackum npasuma (2). Ctora, mospea npasa
Ha MpaBUYHO cyheme MMa KapakTep KOHBEHIMjCKE IMOBpEIE W Yy OJHOCY Ha
pazmHe cropoBe, YUMe KBaJMTET 3aKOHA Kao JIeo BIaJlaBHUHE TpaBa M XHjepap-
XHJCKH OJIHOC MCTHX Y OJIHOCY Ha ayTOHOMHY PeryJIaTUBY IyT€M KOJEKTUBHUX
yroBopa Mory OuTH mpeaMeTr orieHe EBporckor cyna 3a Jpyjacka mpaBa Kpo3
npuMmeHy wiaHa 6. craB 1. EBporicke KOHBEHIMje O JbYICKHM TpaBuma (3).
XapMOHHM3aIMja paHOT MpaBa HAKAIOCTH U HAKOH OOMMHUX U3MeHa 3aKoHa O
pagy KojuMa je y OJHOCY Ha HMCTe W3MEHE MpecTana MOTyhHOCT mpuMeHe
nocrojehux KOJEeKTUBHUX yroBOpa HHje Jana ouekuBane pesynrare (4). Iloky-
11aj J]a Ce TMOJI0XKa] 3alOCICHUX Y Pa3IMYUTUM 00JIaCTHUMA JPYIITBEHOT KHBO-
Ta Ha pa3lIMuUTe HAUYMHE PETyJIUIIe HECYMEHBO HE JOINPHUHOCH XapMOHHU3AIIU-
ju pagHor mpasa. OBO mMoceOHO Kada je W MOCEOHMM 3aKOHMMa OCTaBJbEHA
MOTYhHOCT J1a ce Toje/InHa MHTamka, IpaBa, 00aBe3a U OJIrOBOPHOCTH 3arociie-
HHUX ypelle Ha Ipyradju Ha4WH HE CaMO Yy OJHOCY Ha OMIITH PEKUM PATHUX
0JHOCa, HETO U Ha PEXXUM y onrosapajyhoj obnactu (HIIp. jaBHOM CEKTOPY) Y
ckiomny oarosapajyhe pedopme ucror. TakBa perynaruBa CUTYpHO Y JajbHbeM
HE JIOTPHHOCH XapMOHHU3AIMjH PAJHOT TIpaBa U YjeIHAYEHOM TI0JI0XKajy 3aro-
CIICHUX y OCTBapHBamy mpana, obaBe3a u oxropopHoctu. OxcyctBo Ommrer
KOJISKTUBHOT yTrOBOpa Kao elieMeHTa ypehema MUHUMAIHUX TpaBa 3al0CIICHUX
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yKa3zyje He caMO Ha HeqocTaTak oAroBapajyher comujamHor mujanora m3mely
yHHje MocjoAaBana U CHHANKaTa, Hero 1 Ha HeoJroBapajyhy Bosby ApxkaBe 1a
KpO3 3aKOHOJIaBHY aKTUBHOCT Ha jEJMHCTBEH HAYMH ypeId MUHMMAIIHA IIpaBa,
o0aBe3a W OTOBOPHOCT 3ar0CIeHnX 0e3 003upa Ha 00J1acT APYIITBEHOT KHUBO-
Ta y KoMe ce ucTH Hanaze. CTora KOJEKTHBHO INPETOBapama W peryliaTHBa
KOJIGKTUBHHX YroBopa (HAKalIOCT MOCEOHMX U MOjeIMHAYHHX Yy OJCYCTBY
OIIITET) Y OIHOCY HA 3aKOH O paxy, ald U y OJHOCY Ha moceOHe 3aKOHE MMa
rmoce0aH 3Ha4aj 32 OCTBAPUBAKE€ MUHMMAJIHHX TpaBa, 00aBe3a U OJrOBOPHOCTH
3arocieHnx 0e3 003upa Ha JIeNaTHOCT KOjy MOcoaBall 00aBiba. Xujepapxj-
CKH OJHOC y PaJHOM IIpaBy HYXXHO j€ PEryJIHcaTH MaTepPHjoM KOJEKTUBHOT
IperoBapama, MPBEHCTBEHO PAJIH 3aIITHUTE 3aIlOCICHUX O] clpoBohema camo-
BOJBE MOCJIO/IaBAlIa, Ca jeJIHEe CTPaHe, a ca Apyre jacHOT ojapehema npara u 06a-
Be3a 3aIl0CJICHUX y OAHOCY Ha mociojasna. [lomasan U Hy)kaH OCHOB 3a OCTBa-
peme IpaBa Ha KOJICKTHBHO MPEroBapame je co001aH 1 He3aBUCAH CHHINKAT
Y MPaBO Ha MITPajK Kao 00JMK O0pOe 3aMoCiIeHHX 32 OCTBAPCH:E MpaBa U3 paj-
HUX OJTHOCA KOja Cy TapaHTOBaHAa Kako oAroBapajyhum MehyHapoaHuUM IOKY-
MEHTHMa TaKo ¥ HallMOHAJTHIM 3aKOHOIaBCTBOM. be3 003upa Ha jacHe oapende
3akoHa O pamy y jgeny ypehema OIHOCa MCTOT 3aKOHA NpeMa ayTOHOMHHM
ommTuM akTuma mocnogasana (KonexktuBau yroop winu [IpaBunmHuk o pagy),
OJTHOCHO YTrOBOpa O pajy HCTe ofpende y CYACKO] MpakcH CTBapajy OpojHe
aMIeMe, Koje cy Owiie mpeAMeT Kako OIEHE y PEIOBHOM CYICKOM Tako W Y
yCTaBHO CYJICKOM MOCTYINKY Tipea YcraBHuM cynoM PC. 300r 3Havaja oBe TeMe
OBaj pedepar je MoKyIaj 1a ce He HeKe MPo0JIeMe YKaXke U Jia Ce HEKE EBEH-
TyaJlHe JUJIeMe y CYICKOj MPAaKCH OTKIIOHE.

KibyuHe peuM: KOJEKTHBHHM yroBOp, ayTOHOMHA PEryJiaTHBa, 3aKOH,
OTILITH ¥ MOCEOHU 3aKOHHU.

Mehynapoauu okBUp

KosieKTHBHE yroBOp Kao OOJMK ayTOHOMHE peryjiaTuBe mpasa, obaBe-
32 M OJrOBOPHOCTH 3allOCICHHX Y OJHOCY IpeMa IMOCJIOMABIy PEryJMcaH je
JeTajbHO Y Meh)yHapoHUM OKBHpHMAa Kpo3 TpU MehyHaponHa joKyMeHTa Koja
peryiuiy OBy Matrepujy:

- KonBennmja MOP-a Op. 87 - kojoMm cy perynucaHa MHTama CHHIU-
KaJIHUX CJI000/1a ¥ 3alITUTa CHHAMKAIHUX TpaBa. Ynanom 4. ucre KonseHmuje
npensuleHo je a ce MOTIHCHHUIE 00aBe3yjy Ja yHaIpele HMIHPEHEe U Pa3Boj
J0OPOBOJPHUX IMPEroBOpa IMyTeM KOJIEKTHBHUX yroBopa m3mely mociomaBaiia
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¥ OpraHu3aidja MocjojaBala, ca jeJHe CTpaHe M OpraHu3alija pajHuKa ca
npyre crpane. Hapenmena KoHBeHIIMja NPBEHCTBEHO ce 0aBH CHUHIMKAIHUM
OpPraHN30BakEM PaJHUKA U MOTYhUM YTHIIajeM MocioaaBana Ha UCTO OpraHu-
30Bambe, @ HE CAMUM KOJICKTUBHHM TPETOBAPAHEM.

- KonBennmja MOP-a 6p. 98 (1949) - xojoM cy perynncaHa mpasa paj-
HHKa Ha OPTaHU30BAbE U KOJIEKTHBHE yroBope. Ynanom 4. ucre npeasuleHo je
Jla je InJb JIOHOIIICHka UCTe YHaNpeheme pa3Boja v MUpema Mporeaype mpero-
BOpa IyTeM KOJEKTHBHUX yroBopa wu3Mmeljy mociojaBana ¥ OpraHu3aluja
MOCJIOaBala a jeJIHE CTPaHe M OpTraHM3allja paJHHUKa ca Ipyre CTpaHe.

- [Ipenopyka 6p. 91 (1951) - kojoMm je perynrcaHa MaTeprja KOJEKTHB-
HUX YTOBOpa y HajIIHpPEM CMHCIY U mpenopyka Op. 163 - kojoum je perymnmcana
MaTepHja KOJCKTUBHOT Mperopapama. HaBenene npenopyke Hucy obasesyjyhe
W HeMajy 3Hauya] MelyHapoIHHX YroBopa, alu MpeAcTaBibajy oAroBapajyhe
CMEpHHUIIE 3a JApKaBe O KOjuMa MCTe MOPajy HMOBECTH padyHa Y HAI[HOHAIHOM
3aKOHOJIABCTBY ypehemeM mMareprje CHHIMKATHOT OpraHU30Bamba U KOJCKTUB-
HOT TIPEroBapama.

- Kongenija MOP-a- 6p. 154. kojoMm je peryiucaHa MaTepuja KOJIeK-
THBHOT MperoBapama. Ynanom 4. ucre KoHBeHIMje POMKCAHO je Ja y CBPXY
oBe KoHBeHIMje T10jaM KOJEKTHBHOT IIPEroBapamba je MpoIIUpeH Ha CBE MPEro-
BOpE KOjU ce Bojie u3Mel)y mociojaBaiia, rpymne nocjojaBaia Wid jeIHe WIn
BHUIIIE OpraHU3allkja MMocJolaBalia, ca jeIHe CTPAaHe U jeIHE WJIA BHILE OPraHU-
3aIja paJHUKa ca JIpyre CTpaHe pajiu:

a) yTBphrBama yciaoBa paja M ycaoBa 3amolljbaBarba W/ Ui
b) perymmcama oxHoca u3meljy mocioaaBana u pagHuKa u/uim

C) perynucama ogHoca u3Mel)y mocionaBana u BUXOBUX OpPraHU3aIH-
ja ¥ paJHUYKe OpraHu3alije Win paJHUYKHX OpraHu3almja.

Hcra koHBeHIIMja IpUMERYje ce MyTeM HaIMOHAIHUX 3aKOHa M IpO-
nuca y3 o0aBe3y Ja HAIMOHAIHU OPTaHM M TOCTYIIM 3a PEIlaBame PagHuX
CIIOpOBa MOpajy /1a IONPHUHECY KOJIEKTHBHOM IIPErOBapamy.

be3 o03upa Ha pasnuumra NMpaBHA CXBaTamba KOJEKTHBHUX YroBOpa
KOjU Ce 110 CBOjOj IMPaBHOj MPUPOAHN MOTY IOCMATPaTH KAao €KCTEPHH OIIIITH
aKT (OMIUTH ¥ MOCEOHU-TPAHCKH KOJIEKTUBHU YrOBOPH), HHTEPHU OMIITH aKT
(ojenMHaYHA KOJIEKTUBHHU YTOBOp), IieHehH HHUXOBY MpaBHY NPUPOAY Kao
YyroBOp ca eJeMeHTHMa ITyHOoMoNCTBa, yroBopa y KopucT Tpeher u yrosopa o
MPUCTYIY WIK C 003UPOM Ha IIUJbEBE KOJHU CE UCTHM KeJie MOCTUNN Kao yroBOp
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JaBHOTIPABHOT, HOPMATHBHOT W OOJUTAIMOHOT KapakTepa, OJMHOC m3Mely pas-
JUYUTHX BPCTa KOJEKTHBHUX YroBOpa M OAHOC ca 3aKOHOM O panay AoOwja
moceOHO Ha 3Havajy 300T OocTBapHBama MpaBa, 00aBe3a M OJTOBOPHOCTH 3aI0-
CJICHUX TyTeM KOJICKTHBHOT MpEroBapama W MPUMEHE 3aKOHOM PETyJINCaHMUX,
npasa, 00aBe3a 1 0AroBopHOCTH 3anociieHux (5).

HauuonayiHo npaso

3aKoHOM 0 paly ce Kao MaTHYHHUM 3aKOHOM ypeljyje caapkuHa mpaBa
Ha paji, carjlaCHO YCTaBHO]j opea0u Jla ce MpaBO Ha paj jaMud y CKJIaay ca
3aKOHOM, M NIPOIIMCAHO je: Ja ce MpaBa, 00aBe3e M OATOBOPHOCTH M3 PagHOT
0JTHOCA, OJTHOCHO TI0 OCHOBY pafa, ypelyjy oBUM 3aKOHOM M IOCEOHHUM 3aKO-
HOM, Yy cKJaay ca patudukoBanuM MeljyHapoJHHM KOHBEHIMjama, Aa ce Ipa-
Ba, 00aBe3e M OATOBOPHOCTH M3 PAJHOT OIHOCA ypelyjy U KONEKTUBHUM YTO-
BOPOM H YTOBOPOM O pajy, a MPaBUIIHIUKOM O paxy, OZHOCHO YTOBOPOM O paxy
- caMO aKo je OBMM 3aKOoHOM ojpeheno (wiaH 1); 1a ce oapende OBOT 3aKOHA
NpUMEYjy Ha 3alociieHe y Ap)KaBHUM OpraHuMa, OpraHuMa TepUTOpHjaHe
ayTOHOMHjE€ W JIOKAJTHE CaMOyIpaBe W jaBHUM CIy»)0ama, ako 3aKOHOM HHje
apyraduje onpeheno: ga ce oapende oBOT 3aKOHA MPHMEY]Y M Ha 3aIll0CIICHE
KOJI 1ocJio1aBana y odjaactu caoopahaja, ako oceOHUM HPOIMCOM HHjE JIpyra-
gmje onpeheHo(wiaHa 2); KOJIEKTUBHU YTOBOP M MPABHIIHUK O pany (y TEKCTY:
OIIITH aKT) M YTOBOP O pajJy HEe MOTY Jia caJip>ke oApende Kojuma ce 3amocie-
HOM J1ajy Mama TpaBa Wik yTBplyjy HEMOBOJFHHjU YCIIOBU paja oJ MpaBa U
yCIIOBa KOju ¢y yTBpheHu 3akoHOM. OMINTHM aKTOM U YTOBOPOM O pajay MOTY
na ce yrBpae Beha nmpaBa U MOBOJFHHjU YCIIOBH pajia Of 1paBa U yCJIoBa YTBp-
heHux 3aKOHOM, Kao W Jpyra mpaBa Koja HUCY YTBpjeHa 3aKOHOM, OCHM aKO
3aKOHOM HH]e IpyKuuje oapeheHo (wian §). AKO OMIITH aKT U MMOjeHUHE Hero-
Be o/ipei0e yTBphyjy HEMOBOJbHUjE YCIOBE paja Ol yclioBa yTBpheHHX 3aKo-
HOM, TIpUMEBYjy ce oapende 3akoHa (wiaH 9). IlojenuHe ompende yroBopa o
pany xojuMa cy yTBphEeHU HEMOBOJGHHJH YCIIOBH pajia oJ YCIIOBa YTBpheHHX
3aKOHOM M OIITHM aKTOM, OJHOCHO KOje Ce 3aCHMBAjy Ha HETayHOM o0aBe-
LITEHY OJ] CTpaHe MOCIOAaBLA O MOjeIUHUM NpaBUMa, oO0aBe3ama U OAroBOp-
HOCTHMA 3amnocieHor-Humrase cy (wiad 9). [loceOHUM KOJEKTHBHUM YTOBO-
POM He MOT'Y C€ YTBPJUTH Mama MPpaBa U HEMOBOJGHUJH YCIIOBH pajia 3arocle-
HOM OJI TIpaBa M yCJIOBa YTBPHEHHUX ONIITUM KOJEKTUBHUM YrOBOPOM KOjU 00a-
Be3yje MOCIIOAABIIEe KOjU Cy WIAHOBH YIPYKeHha I0cjo[aBala Koju 3aK/bydy]jy
Taj ocebaH KOJIEKTHBHU YroBop. KoJeKTHBHUM yroBOPOM KOJI TIOCIIO/IABIA HEe
MOTY ce YTBPAUTH Mama IpaBa M HEMOBOJEHHjH YCIIOBU pajia 3aroCiIeHOM OJ1
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MpaBa U yCcJIOBa YTBPl)EHUX OIMIITUM, OJTHOCHO MOCEOHUM KOJIEKTUBHUM YTOBO-
poMm koju 06aBe3yje Tor nocnonania (wian 10). HumraBoct oxpenada yroBopa
0 paxmy yTBphyje ce mpen HaanmexxHuM cyaom. IlpaBo na ce 3axreBa yTBphuBa-
b€ HUIITAaBOCTH He 3acTtapena (wian 11).

KosektuBHMM yroBopoM, y CKJIagy ca 3aKOHOM U APYT'MM IPOIHCOM,
ypehyjy ce mpaBa, obaBe3e W OArOBOPHOCTH W3 PATHOT OJHOCA, TOCTYIAK
W3MeHa M JIOMyHa KOJIEKTHBHOT YyroBopa, Mel)ycoOHHM 0IHOCH yYeCHHKa KOJIEK-
TUBHOT YrOBOpa W Jpyra mHUTama OJ 3Hauaja 3a 3alloCJICHOT W TMOCIO/AaBIa.
KonextuBHE yroBop 3akipyuyje ce y mucanoMm oomuky (wian 240). Konextns-
HU YTOBOP MOXKE JIa C€ 3aKJbY4H Kao ONIITH, MocebaH 1 KO MocaoaBna (1iaH
241). Onwty ¥ nocebaH KOJIEKTUBHH YTOBOp 3a opeheny rpany, rpyiy, moji-
TPyIy WIHA JAeNaTHOCT 3aKJby4dyjy ce 3a Teputopuju Penyommke CpOuje (wian
242). TlocebaH KOJIEKTHBHH YrOBOP 3aKJbydyje C€ 3a TCPHUTOPH]Y jeTHHHUIIC
TEPUTOPHjATTHE ayTOHOMHjEC WM JIOKaJHe camoympaBe (wian 243). Omnmru
KOJIGKTUBHHM YTOBOP 3aKJbyuyjy PEIpPE3eHTAaTUBHO YAPYXKEHE MOCIOAaBLa U
penpe3eHTaTUBHY CHHIWKAT OCHOBaHU 3a Tepuropujy Pemybmmke CpoOuje
(unman 244). IloceOHM KOJIEKTMBHU YTOBOp 3a TpaHy, IpyIy, HOATPYIY WIH
JIeNIaTHOCT 3aKJbY4yjy pelpe3eHTaTHBHO YAPYKEHE MOCI0aBala u pernpe3eH-
TATUBHU CHUHAMKAT OCHOBAHU 3a I'paHy, rpyIy, NOArPYIy WK IeNaTHOCT (245).
[TocebaH KOJIEKTUBHU YrOBOP 3a TEPUTOPH]Y JETUHHIIC TEPUTOPHUjATTHE ayTOHO-
MUje U JIOKaJHE CaMOYIIpaBe 3aKJbydyjy PENpe3eHTaTUBHO YJIPYKEHE MOCIO-
JlaBalla U PENpe3eHTATUBHU CHHAMKAT OCHOBAaHHU 3a TEPUTOPUjAIHY jEIUHULLY
3a KOjy C€ 3aKJbydyje KOJEKTHBHH yroBop (ctaB 2. wiana 245). [loceban
KOJIGKTUBHH yrOBOp 3a jaBHa mpenay3eha u jaBHe ciry:kOe 3aKkibydyjy OCHHMBAY,
OJHOCHO OpraH KOju OH OBJACTH, U PEIPE3EHTaTUBHU CUHAUKAT (cTaB 1. wiaHa
246). [locebaH KOJIEKTHBHU YTOBOD 3a TepuTOpHjy PermyOnuke 3a jaBHa mpemy-
3eha u jaBHe ciyxOe 4YMjH je OCHHUBAY ayTOHOMHA MOKpajHuHA WM jeIWHHIA
JIOKaJIHEe caMOyTpaBe MOXKe Ja 3aKJby4H Biaga u penpe3eHTaTHBHU CHUHJUKAT,
aKo IOCTOjU OTpaBIaHM MHTEpPEeC W y Iuiby o0Oe30ehnBama jemHaKkuX yclioBa
pana (craB 2. unana 246). [Toceban KOJIEKTHBHU yroBOp 3a jaBHa npeayseha u
JpYyIITBa KalMTalla YMjU jeé OCHUBAY jaBHO Tpeay3ehie 3akibydyjy OcHUBaY jaB-
Hor npeny3eha, 0THOCHO OpraH KOju OH OBJIACTH U PENIPE3CHTATHUBHU CUHAMKAT
(craB 3. unmana 246). IlocebaH KOJEKTHBHH YrOBOp 3a JIMIAa KOja CaMOCTAITHO
00aBJbajy JIENATHOCT Y OOJIACTH YMETHOCTH HIIHM KYJIType (CaMOCTallHH YMeT-
HUIIM) 3aKJby4yjy PENpe3eHTaTHBHO YIPYyKEHhE IMOCIojaBana U pernpe3eHTa-
TUBHU cUHAMKAT (cTaB 4. uwiaHa 246). KonekTuBHM yroBOp KOJI MOCIIO/aBIa 3a
jaBHa mpeay3eha, ApyNITBa KalMTala YHjU je OCHUBAY jaBHO Npeay3ehie U jaBHe
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ciyx0e 3aKJbydyjy OCHHBA4, OJJHOCHO OpTraH KOjH OH OBJIACTH, PENPE3eHTATHB-
HU CUHIUKAT KOJ MOCTOAaBLA U MocioAaBal. Y UMe MOCIoJaBla KOJEKTUBHU
YTOBOp MOTHHCYje Jnile oBiamheHo 3a 3acTymame mociomaBma (wiaH 247).
KosextuBHM yroBop Koa mocioJaBla 3akjbydyjy MOCIOAaBall M PEHpe3eHTa-
TUBHM CHHJIMKAT KOJ IOCIOJABIAa. Y WME IOCIOJaBIa KOJIEKTUBHU YTOBOP
noTnucyje iuie opiamheHo 3a 3acTyname mnocioaasua (wian 248). Y mocrtyr-
Ky IIperoBapama paad 3aKk/byudBamba KOJEKTHBHOI YrOBOPa KOJ ITOCIOAABLA
penpe3eHTaTUBHU CUHAWKAT je AyXaH Ja capaljyje ca CHHAMKATOM y KOjHU je
yulamkeHo HajMame 10% 3amociieHux KO MOCIO/AaBlia, paad H3paKaBamba
WHTepeca 3aIllOCIIEHUX KOJH Cy yWIalkheH! y Taj CHHAUKAT (wiaH 252). YyecHu-
LU y 3aKJbY4YMBamy KOJIEKTUBHOI YrOoBOpa AYKHH Cy Ja Iperosapajy (cras 1.
yinaH 254) AKO ce y TOKY IIPeroBOpa HE MOCTUTHE CarjacHOCT 32 3aKJbYUHBAHEC
KOJIGKTUBHOT yrOBOpa y POKY oJl 45 naHa o]l JaHa 3alovHib-amba MperoBopa,
YYECHHUIT MOTY Ja 00pa3yjy apOuTpaxky 3a peliaBame CIIOPHUX NMHUTama (CTaB
2. ynanHa 254). 3a AenaTHOCTH O[] OMILTET HHTEpeca, CIIOPOBU Y 3aKJbYUHBABY,
W3MEHH | JIONYHU W MPUMEHH KOJEKTHBHUX YTrOBOpPa pellaBajy ce y CKIaay ca
3akoHOM (cTaB 3. unaHa 254) Bmaga Moxke ga omiIydw Ja ce KOJIEKTUBHHU YTO-
BOp WM TOjeJUHE HEroBe oApeade NMpUMEYjy W Ha IMOCJIONABLE KOjU HUCY
YIIAaHOBU Y/PYXKEHa IMOCI0aBana - YYeCHHKa KOJEKTHBHOT yroBopa (4iaH
257). YcnoBu nox xojuma ce ucra Ouryka MOXe JIOHETH MPONKCAHHU Cy CT. 2.
u 3. uctor wiana. [locinogaBuu koje o0aBe3yje KOJEKTUBHHU YTOBOP YHj€ CE JIgj-
CTBO TIpOILIHpPYje ¥ OpOj BUXOBHX 3aIOCIIEHHX, YTBPlyje ce Ha OCHOBY IOJIaTKa
opraHa Koju BOJU PErHcTap KOJEKTHBHUX YroBOpa, OJHOCHO JAPYTOr HaJie-
HOT OpraHa y ckjaay ca 3akoHoM. KosiekTuBHHM yroBop Kox mociozaasia oda-
Be3yje W 3aroCiICHE KOJ MOCJ0/aBlia KOjH HUCY YIAHOBH CHHJIMKATA - MOTIIH-
CHHUKA KOJICKTUBHOT yroopa (wiaH 262). KojeKTUBHU yroBOp ce 3aKkJby4yje Ha
nieproA ox Tpu roauHe (craB 1 wiana 263). Ilo ucreky poka u3 craBa 1. oBor
YjlaHa, KOJIEKTUBHHU YrOBOP HPECTaje Jla BaXKH, aKO CE€ YUECHHULM KOJEKTHBHOT
yroBopa JIpykuHje He cropasymejy HajkacHHje 30 JaHa Ipe HCTeKa BaXKema
KOJIGKTUBHOT yroBopa (crtas 2. €iana 263).

[ToceOHM KOJEKTHBHU YroBOpW KOjU Cy 3akibydeHHu y PemyOmmim
CpOuju Mory ce MmoJeNUTH Ha YTOBOPE y UMjeM 3aKJbyuerby HHUje ydecTBOBaja
Brnana PC u yroBope umju je MOTIUCHUK U YYECHUK y mperoBopuma Owua Bia-
na PC. Tako, cy KonexTiBHM YroBOpH uHjH je moTnucHUK Brana PC:

1) KonextuBnu yrosop 3a JaBHo npenysehe "llomrta Cpbuje”, beorpan
("Cnyx6enu rimacauk PC" 6poj 9/2018)
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2) IlocebaH KOJEKTHBHH YTOBOp 3a 3allOCI€HE y yCTaHOBaMa IIpel-
LIKOJICKOT BacluTama M oOpasoBama udju je ocHuBad PC, AIl m jenuuuma
nokamHe camoympase ("Cayx6enu rmacauk PC" 6poj 43/2017),

3) Iloceban KONMEKTUBHU YTOBOP 3a 3allOCIIEHE y YCTaHOBaMa CTYIEHCKOT
crarapaa unju je ocauBad PC ("Cyx6eru rmacHuk PC" 6poj 100/2015),

4) KonextuBuu yrosop JaBHor mpeayseha "CmyxOeHu riacHUK"
("Cnyx6enu riacauk PC" 6poj 77/2015),

5) IMocebaH KOJEKTHBHHM YroBOp 3a jaBHa mpeny3eha y KOMYyHaJIHO]
nematHocti Ha tepuropuju PC ("CmyxOenu rmacamk PC" 6p. 27/2015,
36/2017, 5/2018 u 21/2018))

6) ITocebaH KOJEKTHBHH YroBODp 3a ApxkaBHe oprane (“'Ciyx0OeHu rma-
cauk PC" Op. 25/2015, 50/2015, 20/2018, 34/2018),

7) Iloceban KOJEKTHBHH yroBOp 3a monuiujcke ciyxoennke ("Coy-
xOenu rimacauk PC" 6p. 20/2015 u 17/2018),

8) INocebaH KOJEKTHBHH YrOBOP 3a 3allOC/ICHE Y OCHOBHMM U CPEIEHUM
miKkojama 1 goMoBuMa yuenuka (*'Ciyx6enu rmacauk PC" 0p. 21/2018 u 16/2018),

9) INoceban kosekTUBHU yrosop 3a Enexrponpuspeny Cpouje ("Ciy-
x0enu rinacauk PC" 6p. 15/2015, 38/2018),

10) IMoceban konekTHBHU YroBop 3a corjanny 3amtury y PC ("Ciy-
x0enu rnacauk PC" 6p. 11/2015 u 8/2018),

11) INoceban KoOJIEKTUBHU yroBop 3a couujainy 3amtuty y PC ("Cuy-
x0enu rnmacauk PC" 6p. 11/2015 u 8/2018),

12) IMocebaH KOJNEKTUBHU yrOBOP 32 YCTaHOBY KYJIType UHjH je OCHH-
Bau PC, AIl u jenunuiia nokande camoynpase ("'Ciyx0enn rmacauk PC" 6p.
10/2015 u 8/2018),

13) IlocebaH KOJIIEKTUBHU YTOBOD 3a 3/[PABCTBEHE YCTAaHOBE YHjH j€
ocauBay PC, AIl u jenununa nokaixe camoymnpagse ("Ciyx0enu rimacauk PC"
op. 1/2015 u 3/2018),

KonekTrBHI yroBop y unjeM 3akibyuery HHje ydectBoBasa Biana PC cy:

1) IlocebaH KOJEKTHBHHM YTOBOp 3a JAeNaTHOCT myTHe mnpuBpene PC
("Cnyx6enu rmacauk PC" 6p. 14/2018 u 46/2018),

2) [MocebaH KOJIEKTUBHU YrOBOP 3a jaBHA KOMYHAaJIHA U JIpyTa jaBHA
mpenyseha I'paga Hosor Cana ("Ciyx6enu rmacauk PC" 6poj 80/2017),
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3) IToceban konekTHBHH YroBOp 3a Xemujy u Hemerane Cpouje ("Cory-
x0enu rmacauk PC" 6poj 77/2016),

4) TlocebaH KOJEKTMBHH YroBOop 3a rpal)eBUHAPCTBO M WHAYCTPHjY
rpahesunckor marepujaia Cpouje ("Cryxoenu rmacauk PC" 6poj 77/2016),

5) IocebaH KOJEKTUBHH YrOBOP 3a JCJIATHOCT IOJHOIPUBpPENE, Ipe-
xpaMOeHe, ayBaHCKe wHAaycTpuje u BomonpuBpene Cpouje ("CyxOeHu ria-
cauk PC" 6poj 76/2016).

6) [TocebaH KONEKTHBHU YTOBOp 32 jaBHA M jaBHA KOMYyHaJHa Ipeay3e-
ha I'paga Cy6oture ("Ciyx6enu riacauk PC" 6poj 83/2015),

7) Iloceban KONEKTUBHY YTOBOP 32 jaBHA Mpemy3eha y KOMyHAITHOj ienar-
Hocta ['pana [Toxxapesma ("'Cmyx0ern rmacauk PC 6p. 69/2015 u 45/2018),

8) IlocebaH KONEKTUBHH YyTOBOP 3a jaBHA KOMYHaJHa Tpemy3eha umju
je ocuuBay I'pan Yauak ("Cnyx6enu rinacauk PC" 6poj 62/2015),

9) Iloceban KONMEKTUBHM YTOBOp 32 jaBHA W jaBHA KOMYHAITHA Ipemy3eha
I'pana [Manyesa ("'Ciyx6enu rmacauk PC" 6p. 59/2015 u 15/2015 u 57/2018),

10) IlocebaH KOJIEKTHBHH YTOBOp 3a TMPEIIIKOJICKE YCTAHOBE YHjH je
I'panx Beorpan ("Cayx6enn rmacuuk PC" 6poj 47/2015),

11) TlocebaH KONEKTUBHHU 33 PaJHO aHTAKOBAKE €CTPAJAHO-MY3UYKUX
yMeTHHKa W u3Bohaua y yrocturesbctBy ("CmyxOenm riaacauk PC" Op.
23/2015 u 13/2018 u 37/2018).

PagHomnpaBHM 1OsI0%kaj 3amocieHuX, mpeMa Bakehoj mpaBHO] peryia-
tuBu PenyGiuke CpOuje, moapasymeBa MOCTOjamb€ jeHOr OMIITEr M BHIIE
noceOHHUX peKUMa pagHuX oxHoca. OnmTH pexuM ypeheH je 3akoHOM o paxry
a MOCEOHH PeXHMHU PaJHUX OJTHOCA OJHOCE CE Ha IOjeIUHE KaTeropHje 3armo-
CIICHUX Kao IITO Cy, Ha TPUMEp, 3aII0CICHH Y JOKAIHOj CaMOITyIIPaBH, jaBHOM
CEKTOPY M JIp)KaBHU CIYXOCHUIIM M HAMEIITEHHIHU. 3a BUX BaKe MOCEOHM
3aKOHH KOjU pETyJUINy BUXOB PaJHONPABHU CTATYC, a 3aKOH O pajy IpuMe-
wyje ce cyncuaujapuo (6). Kana je peu o pagHuM ogHOCHMa Y AP:KABHO] yIipa-
BU, OCHOBHHM 3aKOH KOjU PETYJIHIIE PaJHONPABHU IOJIOXKA] 3aIIOCICHHUX jecTe
3aKoH O JApKaBHUM CITyOeHHWIIMMa KOjUM je Ha OIITH Ha4uH ypehen moino-
’Kaj, IpaBa 1 00aBe3e ApKABHHUX CITy)KOeHUKa U HaMelnTenuka. [lopes ommirer
pexuMa, oJI0Xkaja, mpasa U o0aBe3a CIyKOCHHKa KOjH je OBUM 3aKOHOM pery-
ncaH, noctoju Behu O6poj 3akoHa Koju ypelhyjy mosnoxaj nojeAnHUX KaTeropu-
ja Ap>KaBHUX CITYy)KOCHWKA, K0 Ha MpUMep ciykOeHHKa y BOjCIH, MOIUIIH]H,
nopeckoj ynpaeu, aputu, HBC u np. C 003upom 11a je pagHo npaBHU 10J10Kaj
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3aIOCIIEHUX Y JaBHOM CEKTOPY peryjrcaH MOCeOHUM 3aKOHOM, Kao H TIOJI0XKaj
3aIllOCIICHUX y ayTOHOMHUM TOKpajuHaMa ¥ JIOKAIHO] CaMOMYIPaBU Y CKIIOILY
ommTe pedopMe jaBHOT CEKTOpa HY)KHO j€ yKa3aTH W Ha PETryJaTHBY OBHUX
3aKOHA Y OJHOCY Ha ayTOHOMHY PETyJaTHBY KOj€ je MpeAMET KOJIEKTHBHOT
nperosapama. CTora je 3a TeMy OBOT WIaHKa OJUTy4YHa IIOpes peryiaatuse 3aKo-
Ha 0 paJy U peryiaTuBa 3aKoHa O Jp:KaBHUM CIIykOeHuIMMa, 3aKOHa O Ijarta-
Ma JIpKaBHUX CITy’)KOGHWKa W HaMEIITeHHKA, 3aKOHA O 3alloCJICHUMa y ayTo-
HOMHHM TOKpajuHaMa | jeMHUIAMa JIOKATHE caMOyIIpaBe, 3aKoHa O Iularama
CITy>)kOCHUKA ¥ HaMEIITEeHUKA y OpraHuMa ayTOHOMHE MOKPajHHE M jeJUHULA
JIOKaJIHE CaMOyIIpaBe, 3aKoHa O 3allOCJICHHMa Y jaBHUM ciiyk0ama n 3akoHa O
CHCTEMY IlIaTa 3aroCciIeHuX y jaBHOM cektopy (7).

Ilopen HaBeneHux 3aKoHa MpaBa 00aBe3e U OATOBOPHOCTH 3allOCIEHUX Y
TOjeIMHAM 00JTaCTUMA JIPYITBEHOT KMBOTA PETYIMCAHU CY U TIOCEOHNM 3aKOHH-
Ma OmJIo 13 00JIaCTH jaBHOT CEKTOpa WM NPUBPEIHUX cy0jeKkaTa Yiju Cy OCHHBA-
YM Jp)KaBa WM OpPTaHW JIOKAIHE caMoylpaBe (areHmuje, ympase, u ci). Cama
ynmeHnIa 1a ja Bmaga PC npunpemma [Ipeamor 3akoHa o n3MeHama u JIOyHa-
Ma 3aKOHa jaBHUM areHIijaMa M IUlaTama 3alloClIeHHX Yy UCTHM yKa3yje Ha XKeJby
3aKOHOJIABIIA Jla HA TIOTIyH W IIEJIOBUT HAUMH Ypeau I0JI0Xaj, IpaBa u obaBe3a
3aIOCIICHHX Y jJABHOM CEKTOPY KOjH ce (hrHaHcupa u3 Oyuera (8).

Pedopma pagaux ogHOCA W TUIaTa y jaBHUM ciTy>kOama Jieo je pedopm-
CKOT IpOILIeca jaBHOT CEKTOpPa KOjHU Ce I0Ka3a0 Kao Hy)KaH M HEOIIXO/1aH IPBEH-
CTBEHO 300T notpebe ypehema cucrema 1 BpeHOBama paja y obigacTuMa Koje
Cy OJl IPUMAapHOT 3Hayaja 3a CBaKo JPYIITBO (3paBCTBO, IPOCBETA, COLIMjaTHA
3aIlITUTA U p), a KOje Ce 0/ipakaBajy U HUBO ypehema 1 epUKacHOCTH JIpiKaBe,
ca jelHe CTpaHe, a ca Jpyre CTpaHe Ha LEIOBUTOCT OYIIETCKOTr cucTeMa u Oyue-
Ta U3 KOra ce McTe Ciyx0e mpBeHCTBeHO (puHaHCcupajy. 300r cBera Hampen
HaBEJICHOT, HAMETHYJIa C€ HEONXOTHOCT ypehema pagHHX OIHOCA y jaBHUM
cmyx0aMa ITyTeM Mperno3HaBamka HHHXOBUX CIENU(PUYHOCTH y OJHOCY Ha
OCHOBHH TIPOIHC O pajy, Koje Tpeba Ja mpaTd U aJiekBaTHO ypeheme rara,
KpO3 JIOHOLIEHE 3aKOHa KOjuM he ce ypenuT paiHi OZHOCH U IUIATe y jaBHUM
ciry>k0aMa 1 Koju Tpeba Ja yBaxu crneur(UYHOCTH paja y jaBHUM clyxkOama
KpO3 peryjucame MOoje/IMHUX MHCTUTYTa KOjH HHUCY TPENO3HAaTH y 3aKOHY O
pany Wi Kpo3 aeduHHCamke NOjeIMHUX MpaBa 1 o0aBe3a 3alociieHUX Ha JIpy-
raunju HauH. Takole, oBaj 3akoH Tpeba Aa ypeau paBHOIIPaBHE HHCTUTYTE Ha
Taj HAYMH Jla HHUXOBa NMPHMEHA OATOBOPa CBUM jaBHUM cllykOama anu U Jia
Mpero3Ha 0cOOEHOCTH PaIHUX OJIHOCA KOje CYy CBOjCTBEHE CaMO HEKUM jaBHUM
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ciyx0ama. Ctora oapende moceOHUX 3aK0HA KOjuMa ce ypehyje paz jaBHe ciry-
x0e Ha Ipyrauuju Ha4MH, KOjU OJIroBapa MpUpPOIH MOCIOBA KOjy Ta jaBHA CIIy-
»0a BPIIN OCTajy | IaJbe MmpeaMeT ypehema THx 3akoHa (CTPydHO ycaBpIIaBa-
e, MPOPECHOHATTHO HANpeIoBamke, CTHUIAkE JHICHIE 3a pall, 0COOCHOCTH
n30opa opraHa ympaBbama U yjora opraHa pykoBolhema, pax Ha oapeheHo
BpEME CBOJCTBEH TOj jaBHO] CIy»0H, 0COOCH KOHKYPCHH MOCTYIaK 300T CIeIu-
(GUYHMX yCIIOBa 3a CTUIA-E CTPYYHHX 3Bamba 3allOCICHUX W ci). [loHomeme
moceOHOT 3aKoHa KojuM he Ha [IeJTOBUT Ha4YWH OWTH ypel)eH! CBU acTeKTH paj-
HOIIPAaBHOT CTaTyca 3alloCIeHUX y JaBHUM CITy>K0aMa YCIOBJBCHO je HOPMaTHB-
HOM MHCTPYKIIMjOM CHCTEMCKOT 3aKOHa O IjlaTaMa, OHOCHO 4iaHa 39. cras 3.
3aKoHa 0 CHCTEMY TIIaTa 3arociieHuX y jaBHOM cektopy ("CiryxOeHH TIacHUK
PC 6p. 18/16 u 108/16), xojum ce mpomucyje obaseza ma ce g0 01.01.2018.
rOJIMHE JIOHECe, Y CKJIaay ca opeadaMa OBOT 3aKOHA, 3aKOH KojuMa ce ypehyje
pagHONIPaBHU CTATYyC, IUIATE W Ipyra IpHMarmba 3aroCIeHHX Y jaBHUM CITy>K0a-
Ma. [ToTrpeba 3a TOHOIICHEM OBOT 3aKOHA j€ M IPEBa3HIaKEHE MpodiieMa Koje
y IIPaKCH M3a3uBa MPUMEHA Pa3IMYUTUX IIPABHUX IIPOIKCA O PAaTHOIIPABHOM
TIOJIOKA]y 3aMOCTICHNX y jaBHUM ciry>kOama. C jeqHe cTpaHe cy TO OMIITH MPo-
IHCU O pajay KOjU ce NMpHUMeryjy Ha BehnHy acrmekara paJHOIPaBHOI CTaTyca
3all0CJICHUX Y OBOM TIOJICHCTEMY, alli je HhHXOBa MPUMEHA UCKJbYYeHa Y Cer-
MEHTY KOjH C€ OJHOCH Ha IUIaTe W Jpyra NpuMarma 3arocieHUX y jaBHUM CITy-
x0aMa, OCHUM 3a CHTyallHje KaJla HeKO MUTame HUje ypeheHo moceOHuM 3aKo-
HOM Yy 0B0j obnactu. llenoButum ypehemem cBHUX acriekara paJIHONPABHOT CTa-
Tyca 3arociieHnX Y jaBHUM clly’k0ama oMmoryhaBa ce cTBapame jeIHOT 3a0Kpy-
JKEHOT CHCTeMa KOju yHyTpalmoM (iexcubuinHomhy yBaxaBa crenuduaHo-
CTH OBOT JIeJIa jaBHOT cekTopa. HaBejeHu pa3inosu cy y 00pas3iiokemy Ipeasio-
ra peopMe jaBHOT CEKTOpa M PYKOBOJIMIIM 3aKOHOZABIIA Ja TIOJIOXKAj 3arociie-
HHX Y jJaBHOM CEKTOpY MOKYIIIa J1a Ypeau Ha jeJHHCTBEH HauMH.

3aKOHOM 0 3aI0CJIeHUMa y JaBHOM CEKTOPY NpeABUNEHO je 1a ce ’huMe
ypelyjy npaBa, obaBe3e ¥ OJrOBOPHOCTH M3 PAJHOT OJHOCA 3aMOCICHUX, OJHO-
CHO IpaBa ¥ 00aBe3e 0 OCHOBY pajia, y jaBHUM cliy:k0ama Koje je ocHoBaja
Penyonuka CpOuja, ayTOHOMHA IOKpajuHa M JIOKaJHA CaMOITyIpaBa y CKJaay
ca 3aKOHOM KOjUM ce ypeljyje OCHUBame U pajl jaBHUX CIIYKOU, OCUM y jaBHUM
npeay3ehrMa ¥ NpUBPEIHUM APYIITBHMA OCHOBAHUM 3a 00aBJbarbe JEIaTHO-
CTH y KOjUMa Ce OCHHBA]y jaBHE Ci1y)kOe. VcTu 3akoH ce Takohe npuMemyje u
Ha 3arocJieHe y opraHu3anyjama 00aBe3HOT COIMjaTHOT ocurypama. [Ipu Tome
j€ paIHONpaBHU NOJ0XKa] HACTABHUKA M capaJHHUKa KOjU je ypeheH 3aKoHOM 0
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BHCOKOM oOpazoBamy ('Cmyx6enn rmacamk PC" 6poj 88/2017) msyzer on
oapendu UCTOT 3aKOHA, JOK Ce Ha ocTalla MUTamka Koja ce THYY BUXOBHX Mpa-
Ba, 00aBe3a W OATOBOPHOCTH MPHUMEBY]y oApeade UCTOT 3aKOHA, Kao M 3aro-
CJICHWX Y jJaBHHMM cITy>kKOama 3a KOje je 3aKOHOM WJIA aKTOM HaJIe)KHOT OpraHa
y CKJIaay ca 3aKOHOM mpenBuljeHa o0aBe3Ha mpuBaTH3anyja (Wwiad 1. 3aKoHa).
HaBenenuM 3aK0OHOM KaO CHCTEMCKHM 3aKOHOM Y jaBHOM cekTopy ypehen je
TMOJIOKaj, TTpaBa U 00aBe3e 3alOCIeHNX Y jaBHOM CEKTOpPY alld jé OCTaBJbEeHA
MOTYhHOCT J1a ce IT0JI0Ka] 3alloClIieHNX ypean ¢ 003upomM Ha onropapajyhe cre-
IUGPUIHOCTH CBaKe jaBHE cyx0e MoHa0co0 U MOCEOHUM 3aKOHOM.

W3 HaBeneHOTr 3aKOHCKOT OKBHpPA Ha KOj€ je HYy)KHO yKa3aTH NPOU3MIIa3u
Jla ce Ha MpaBa, 00aBe3e W OJITOBOPHOCTH 3aIOCIIEHUX Y OMIITEM PEKUMY pagHOT
O/IHOCA MPUMEHbY]Y OIIIITH TIPOITHCH O Pajy, Jakje Ipe cBera 3akoH O pajty, OCHM
y TIOTJIely OHHIX TipaBa, 00aBe3a M OIrOBOPHOCTU KOje Cy ITOCEOHMM 3aKOHHMA
noceOHO ypeheHa, y KoMme ciy4ajy ce MpuMemyjy oapende Tor MOoceOHOT 3aK0oHa.
BpojHocT noceOHMX Tiporiica KojuMa Cy TI0jeTiHa, MpaBa 00aBe3e U OATOBOPHO-
CTW Ha Jpyradujy HauuH ypeheHa cTBapa mocebaH mpolieM He caMo y TIPUMEHH
onpenada 3akoHa o pajay Beh oTBapa u rmpolieM o1HOCa MOCEOHHUX 3aKOHA Y OJTHO-
cy Ha 3akoH o pany. HaBeieHna perynatusa Jienyje jacHa 1 HABOJIM Ha 3aKJbydak Ja
Y CYZCKOj TIpaKcH OTHOC 3aKOHA O pajy IpemMa MoceOHUM MPOIMCHUMA U3 OJIroBa-
pajyhiux o0nactu qpymITBEHOT KUBOTA, KA0 M OAHOC McTor npema KY u ominrim
aktuma ocionasana ([IpaBunHuKa 0 pagy u yroBopa o pajiy) He cTBapa rnocedan
npobiiem. MelhyTuMm, uctr otHOC 300T OpPOjHHX CHIOPOBA 3aIlOCIIEHUXK Y OHOCY Ha
MOCJIOJIaBIIE Y OCTBapHBamy IpaBa IO OCHOBY pajia W PaJHOr OJHOCA WIIAK je
W3paKeH M Y OCHOBH TPayKK OJITOBOP Ha JIBa OCHOBHA MUTAMKA: - OJTHOCA AyTOHOM-
HHX ONIITHX aKarta npema 3akoHy O paJy M OJHOCA HCTHX IpeMa IMOCEOHUM 3aKO0-
HHMMa KojuMa cy ypeheHa npaBa, 00aBe3e U OrOBOPHOCTH 3aIOCIICHUX Y T10je/H-
HUM 00JacTHMa JAPYIITBEHOT KHBOTA.

Hutupanum oapenbama 3akoHa O pangy ahUpPMHUCAHO je HA4elIo Xuje-
papxuje W3BOpa pPajHOT IpaBa, NMpeMa KOMe, TOpe] OCTaJOor OIIITH aKTH
(KonextrBHUM yroBopu u IlpaBWiHMIM O pagy) U YroBOpW O pajy MOTy Ja
yTBpAe Beha mpasa 3armocieHuM U OBOJbHH]jE YCIIOBE pajia OJl paBa U ycjaoBa
yTBpl)eHUX 3aKOHOM, Kao M JIpyra mpaBa Koja HUCY yTBphjeHa 3aKOHOM, OCHM
aKo 3aKOHOM Huje apyrauuje oapeheno. Jlakie, HaBeIeHU 3aKOH KOjH PeryJiu-
1Ie pajHe OJHOCE y OIITEM PaTHONPAaBHOM PEXUMY je OCTaBHO MoryhHocT
ayToHOMHO] perynatuBu (KonextuBHOM yroBopy u IlpaBmwiHuKY O pany), Kao
W YTOBOp O pajy Jia MPEeJBUIN 3arociieHoM Behil oricer mpaBa M 00Jbe ycIoBe
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paga oI MHHMMyMa paJHHX IIpaBa 3ajaMUCHHMX 3aKOHOM, OCHM Y CIyd4ajy
MOCTOjama 3aKOHCKUX OJpeadH ummepaTHBHOr Kapakrepa. Oppenba unaHa 3.
ctaB 1. m wiaHa 8. cTaB 2. 3akoHa O pany jacHO ynyhyjy na mpeaMeT KOJeKTHB-
HOT IIperoBapama win ypehema mpasa 3amnocieHux y mupem cmucity (IIpasui-
HUKOM O Pajly WX yrOBOPOM O Pajy) MOTY OMTH HCKJbYYHBO IpaBa 3aroce-
HHX KOja Cy MaTepujalHo mpaBHe mpupoje. To 3Hauu 1a mpaBuia Mporesype
Kao mro cy Hmp. [lporpam pemraBamba BHIIKA 3alOCICHHX M CaM MOCTYIIaK
OTKa3a yroBopa 0 pajJy He MOKe OUTH MpeaMeT ayToOHOMHe peryiartuse (9).

Ca rnemumra yrBphuBama Behux mpaBa w MOBOJFHUjUX YCIIOBa paja
WHTEPECAHTHE Cy TPH CUTYallHje.

1. na ce Beha npaBa U yci0BHM paja MOTY YTBPAWTH jep j€ TO 3aKOHOM
JI03BOJBEHO (HIIp. OyXe Tpajame IaheHoT OJCYyCTBa W IMIMPU KPYT WIAHOBA
yke moponune - 4iaH 77. craB 6. 3akoHa WM TpaBa 3a Bpeme HeruiaheHor
OJICYCTBa - wiaH 78. ctaB 2. 3akoHa - yBehame 3apajie Mo OCHOBY pajia y cMe-
Hama - wiaH 108. craB 4. 3akoHa u cI);

2. 1a ce Ta mpaBa U YCJIOBU paZa MOTY YTBPAWTH jep TO 3aKOH He
3abpamyje (Hmp. - Apyra npuMama NpunpaBHuKa 1no wiany 109. 3akoHa win
3ajMa 3arociieHuM, OHOCHO moMoh aertu ympitor 3amnociesor) - (10);

3. Ia ce Ta mpaBa M YCJIOBH pajia HE MOTY YTBPIWTH Ha JAPYrayuju
HAYMH O] 3aKOHOM PEeryJiucaHor (Hop. wiaH 24. ctaB 3 - qBa CTElEHa CTpy4HE
cupeme y [IpaBUIHHMKY MM TyXH IIEPUOJ 32 MCIUIATy OTIPEMHHUHE IO WiIaHy
158. craB 5. 3akoHa).

OnmTH KOJSKTUBHUA YTOBOP KOjU HAXKAJIOCT HHjE 3aKJbyUYCH je HaIHO-
HaJIHA U ONIITH (T€HepaJiHu) KOJIEKTUBHU YrOBOP, jep c€ 3aK/bydyje 3a ey
teputopujy PC 1 y Be3u ca CBUM 3aIlOCIICHHUM M Y OJJHOCY Ha CBE TIOCIIOJIABIIC,
0e3 003upa Ha MPOMHUCE KOjUMa Ce PAJHO MPABHU OJTHOC 3aMOCICHUX YCIOCTa-
BJba. OBaj yroBOp MMa Hajjady MpaBHY CHAry U CBM OCTaJId KOJIEKTUBHHU YTOBO-
pu (TmoceOHM, TPaHCKHU WITU TI0jeTMHaYH1) MOpajy OuTH y ckiaay ca iuM. Cro-
ra je 3aKJbydYerhe UCTOT OCHOBHHU NPEIYCJIOB 3a 3aKJbyUeHhe MOCEOHUX KOJEK-
THBHHX YrOBOpa y IMOjeAUHUM 00JIacTUMa, WM IpaHaMa JeJaTHOCTH U OCHOB
3a XapMOHHM3aI1jy OCHOBHHX IpaBa 3amocyieHnx 0e3 003upa Ha MocjoAaBla u
JIIATHOCT KOjOM Ce HCTH OaBU.

YcTaBHO cyacka npakca

VYcraBuu cyn PC y OpojHMM mocTynuuMa 1o ycTaBHEM Xajibama u3ja-
LIKHaBa0 Ce O MOBpeJaMa IpaBa U3 PaJHOI OJHOCA 3aI0CIECHHUX, IPBEHCTBEHO
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300T TIOBpeie MpaBa Ha MPaBUYHO cyheme, ToBpee mpasa Ha cyheme y pasym-
HOM POKY WJIM OIICHE TOCTOjamba AUCKpuMuHanyje. Oanyke y KojuMa ce UCTU
Cy/l M3jallllbaBa0 O ONHOCY ayToHOMHe perynatuBe (KoiekTMBHHX yroBopa,
[MpaBunanka o paxy u IlojennHaYHUX KOJEKTUBHHUX yrOoBOpa) M 3aKOHA HHCY
Tako OpojHE, jep ce UCTH CyJ KpOo3 carjacHOCT MOA3aKOHCKHX akara ca Ycra-
BOM M 3aKOHOM TNPBEHCTBEHO 0aBHO aKTUMa JIOKAJTHE caMOyTpaBe MU aKTHMa
jaBHUX CITY»OW, a cCaMO CIIOPaINYHO M3jalllihaBao O OJTHOCY 3aKOHA U ayTOHOM-
HE PEryJIaTHBE y OIIITEM PEKHUMY paJHHX OJHOCA.

Crora je on moceOHOT 3Hayaja 3a TEMy OBOT WIaHKA OJJIyKa YCTaBHOT
cyna 1Yz 6poj 1447/2010 ox 12.05.2011. roguHe y KOjoj je MPEIMET YCTaBHO
CyZcKke olieHe Ouna oapenda wiana 51. cr. 5. u 6. KojgekTuBHOT yroBopa KojiuMa
je mpenBuheHO 1a 3apana 3aroclieHHuX MPeCTaBiba MOCIOBHY TajHY, a KpIICHe
rcTe obaBe3e OTKAa3HU Pa3Iior 300T MOBpee paaHe odaBese, Kao U oapenda dia-
Ha 64. ctaB 1. Tau. 3. u 4. Kojuma je npeaBuleHO Ja ce OCHOBHA 3apajia 3aroce-
Hux yBehaBa 3a pax Hohy - 3a 45% 1 3a pag y cMeHu 3a 26% Ha OCHOBHY 3apay
Kao NMPOW3BOJ KOS(HUIMjEHTa IT0CNA PaJHOI MECTa, BPEIHOCTH PAIHOT caTa M
MeceuHor (hoHJia yacoBa pajna. Hakon aHanmuse oxpenou 3akoHa o paxy (“Cy-
xOenn rmacHuk PC" Op. 24/05 u 61/05) YcraBHu cyn Hanasu Ja W3 HCTHX
ofpendu ciieny ia ce mpaBa, o0aBe3e M OJrOBOPHOCTU 3arlOCICHUX U3 PagHOT
0JTHOCA M TI0 OCHOBY pajia He ypehyjy camo 3akoHOM, Beh U KOJIGKTUBHUM yrOBO-
puMa, MpHu yeMy 3aKOH OCTaBJba IIMPOK MPOCTOP YUECHHULIMMA KOJIEKTHBHOT
IperoBapama Jla Hu3 MMTamka Be3aHuX 3a 1paBa, 00aBe3e M OJrOBOPHOCTH 3aIlo-
CIICHUX ypezie CII00O0JHOM BOJBOM, C THM IITO Cy TPaHHMIC HUXOBE CIOOOIHE
BoJbe ozipel)eHe TUME J1a KOJIEKTHBHHU YTOBOP HE MOXKE J1a CaapKu ofipeade Koju-
Ma ce 3all0CIIeHOM J1ajy Mamba IpaBa Win yTBplyjy HEOBOJEHHjU YCIIOBU paja
O TIpaBa M YCIJIOBa KOjU Cy YTBPHEHH 3aKOHOM, a Ja Ce 3aIl0CICHOM MOTY JaTH
Beha 1paBa U ypeauTH MOBOJHHUJH YCIOBH Pajia Ol OHUX KOjU CY JIaTH, OHOCHO
yTBph)eHN 3aKOHOM, aKO je caMHUM 3aKOHOM Tako ojpeheno. To makie 3Haum na
CcBa MpaBa, 00aBe3e M OJrOBOPHOCTH 3aMOCICHHUX U3 PaJHOT OHOCA H TI0 OCHOBY
pana, koja HUCY ypeheHa 3aKOHOM MOTy OUTH IpeaMeT ypehema y KOJeKTHBHOM
YrOBOpY, M TO Ha HAYHH JIa C€ YYECHHUITM KOJIEKTUBHOT TIPEroBapama cropazyMe-
jy, Te 1a ce KOJEKTHBHHM YTOBOPOM 3alocjieHHMMa Mory aath Beha mpaBa u
YTBPAWTH TOBOJEHHJU YCIIOBU pajia y CBUM CIIy4YajeBHMa y KOjUMa MMIIEPATHB-
HUM ojipe/i0amMa 3aKoHa HUje apyraduje oapeheHo.

[Nonazehu o/ HaBeEHUX OMIITHUX CTaBOBa YCTABHH CYJ Y HCTOj OIUTY-
1y "HaJa3W Ja MUTamke 3apaje 3aloCiIeHUX Kao MOCJIOBHE TajHe HUje ypeheHo
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3aKOHOM, YMME€ HCTO IIPaBO HE IPEACTaB/ba IPABO 3aMIOCICHOT U3 PaJHOT
0JTHOCA, OJTHOCHO TIPaBO KOJUM ce YTBPphyjy yClIoBU paja, Beh murtame koje je y
JOMEHY IIOCJIOBHE IOJINTHKE IOCJIO0JaBLa Ca KOjOM CE CarjlaCo M CHHIMKAT,
I1a ce I10 OLICHU OBAKBOM PETyJIaTHBOM 3allOCJICHUM HE [1ajy Mamba IIpaBa, HUTH
ce yTBplyjy HEMOBOJLHUjH YCIIOBH paja OJ IpaBa Koja Cy JlaTa M ycioBa paja
Koju cy yrBpheHnu 3akoHOM, ynMe ucTa perynatiBa KY Huje HecarnacHa ca
3akoHoM 0 pany. Kako ce KonekTuBHUM yroBOpOM MOCIOAaBIa MOT'Y YTBPAM-
TH TIOBpeie pagHux oOaBe3a y cMmucity wiana 179 craB 1 Tauka 2 3akoHa o
panmy WcTa peryjaTtuBa W y Aely Ja KpIIemhe TajHOCTH MoJaraka O 3apajama
3aIrocIIeHUX Kao ToBpee paaHe o0aBe3e HHje CYyNpoTHA 3aKOHY O paay'.

Onewyjyhn ocnopaBame oapendu wiana 64. crap 1. Tad. 3. u 4.
KonextuBHOT yroBopa xojuMa je npeasuljeHo yBehamke OCHOBHE 3apaje 3aro-
cieHux 3a 45%% 3a pan Hohy, ogHOCHO 32 26% 3a pag y cMeHama Y CTaBHHU
cya yrBphyjy Aa pax Hohy HHje TTOCEOHO BpPEeJHOBAH y KOS(hUIIMjEHTHMA paj-
HUX MecTa 3akJbyuyyje Oa yBehame OCHOBHE 3apane 3a pax Hohy ox 45%%
OCHOBHE 3apajie HHje MPOTUBHO oapenou wiaHa 108. cras 1. Tauka 2. 3akoHa 0
pany, kKojoM je nipenBuheHo ysehame 3apana mo ocHOBYy HOhHor pajaa 3a HajMma-
we 26% ol OCHOBUIIC 3a 00padyyH 3apaja, jep je ucro yBehame H3HAL
MUHMMYyMa [PONKMCAHOI 3aKOHOM, M MHUHMMyMa IpeaBuljeHor ozapendama
OKY. Hacynpot Tome y oiHOCYy Ha yBehame 3apaja 3armociieHnx 3a pajy cMe-
Hama 3a 26% OCHOBHE 3apajie KoJi yTBphema Ja je uctu pan Beh BpeaHOBaH
MPWIMKOM YTBplela OCHOBHE 3apajie 3allocieHUX YCTaBHU CyJ Hallaszu Ja je
TakBa peryyiaTtuBa CyNnpoTHA U3pHUUTOj oapenou unana 108. craB 1. tauka 2.
3akoHa 0 pajly YUMe HHje carjacHa ca peryJiaTHBOM HCTOT 3aKOHCKOT WiaHa U
Ha OCHOBY ojipenoe wiana 195. ctas 1. YcraBa HE ca YcTaBoM.

HaBenena oyiyka YcraBHOT cy/ia jacHO IpaBH pasiivky u3mMel)y mnpasa
3arociieHuX Koja HUCy ypehena 3akoHOM O pajay y OJTHOCY Ha IpaBa y OJTHOCY
Ha KOja ce MOoXe yTBpIuTH Behm oOMM mpaBa, OJHOCHO TIOBOJFHH]H YCIIOBH
pazaa o1 3aKOHOM IpeaBul)eHUX, ITpeMa IIpaBrMa Koja Cy OrpaHHU4eHa 10 CaMOM
3aKOHY W3PHYUTOM pETyJaTHBOM Owio y (OopMH YCiIOBa 3a OCTBapUBAHE
WCTHUX TIPaBa WM U3PUYMUTOM 3a0paHOM UCTHX IpaBa. 300T OrpaHHYEHOT MPO-
cTOpa HHje Moryhe naTu MOTNyHY aHAJIM3Y OJUTyKa Y CTaBHOT CyJa Y KOjuMma ce
UCTH cyj 0aBW OJIHOCOM OIMITHX akara u 3akoHa. Crora camo ymyhyjem Ha
o/UTyKe YCTaBHOT cyjaa Koje ce OaBe oBuM mwmramem (IY0-246/2011 od
22.03.2012.r. - pa3aIuYUTO BPEIHOBAKE CTAXKa 3alOCICHOT KOJ MOCIO0JaBLa U
YKYITHOT' CTa)ka MpU oOpadyHa OTIPEMHHUHE - yTBpheHa MOBpelIa jeIHAKOCTH
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mpen 3akoHOM-1Y0-18/2010 ox 17.03.2011.1. - yckpahuBame npeacTaBHALIIIMA
cuHaukara TuraheHux dacoBe pana-(wian 211 craB 1 3akona). YTBphena
roBpena Hauena wiana 8 u 10 3akoHa-1Y0-364/2013 ox 24.11.2016. rogune -
MoBpe/a MpaBa Ha jemHaKy 3apany mo wiany 104 y Besu wrana 106 3akona-
IY0-888/2012 ox 26.09.2013.r.-kpyr JHIIa KOjU C€ CMATPajy WIAHOM ITOPOIUY-
HoT 1oMaMHCTBA HE MOXKE Ce JIpyradrje peryiucaTy - wiaH 77 craB 4 3akoHa-
IY0-125/2011 ox 13.06.2013.r. - 3apama u perpec mpeacTaBiba €0 3apaje U He
MOJXKE ce JpyTadrje peryiucaTd OCHOBHA 3apaja npoTuBHO wiany 105 3akoHa-
1¥0-916/2010 ox 19.06.2012.r. - 3abpaHa JUCKPUMHHAIIM]jE KPO3 KPUTEPHjyMe
OTIYIITala [0 OCHOBY TEXHOJIOMIKOT BUIKa)-(11)

OnHoc noce0HMX KOJIEKTUBHUX YTOBOPA M 3aKOHA

Opnpenbama unmana 8 craB 1 u 2, unana 9 u wiana 10 3akona o pamy
ypeheH je omHOC MCTOT 3aKOHA MpeMa ayTOHOMHO] PeryJjaThBH 3aIllOCIECHUX,
(KonektuBHOM yroBopy, MpaBUJIHHUKY O paay W yroBOpy O paiay), MehyTum
HUCTH OAHOC ypehyjy M moceOHM KOJCKTHUBHH YrOBOPH 3ajpkaBajyhu OmmTh
MIPUHIAT CapaH y 3aKOHY O pajy O XHjepapXHju MpPOMKca KOjH PETyIIHUIILY
mpaBa, 00aBe3e U OATOBOPHOCTH 3allOCIIEHUX Y pagHoM oaHocy. Tako Iloceban
KOJICKTUBHH yTOBOp 3a JApKaBHEe opraHe y wiany | craB 2 mpeasuba na ce
"KosekTBHMM yroBopoM yTBplyjy Beha mpaBa M MOBOJBHHjH YCIIOBH paaa Of
IpaBa M yCJIOBa KOjU Cy YTBp)EHH 3aKOHOM, Kao W IIpaBa Koja HUCY yTBpleHa
3aKOHOM, YKOJIMKO 3akoHOM Huje oxpeheno npykuuje". [locebaH KONEKTHBHU
YrOBOD 3a 3aI0CJIeHe Y OCHOBHUM M CPEIBMM IIKOJIaMa U JIOMOBUMA YYeHHKa
y unany 2 craB 3 npenBuba na ce" KonekTHBHHM yroBOpOM KOJ ITOCJIO/IaBIIa
Mory ce yrBpauTH Beha mpaBa oj mpaBa yTBpheHMX YTOBOpPOM, Kao W Jpyra
mpaBa Koja HUCY yTBpheHa YroBopoMm, y ckiagy ca 3akoHoM". IloceOHuM
KOJICKTUBHMM YTOBOPOM 3a 3JIpaBCTBEHE yCTAHOBE YWjH je ocHuBau PemyOinka
CpOwuja, ayroHOMHA ITOKPajuHA U jeIMHHLIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe y 4iaH 2 CTaB
2 u 3 nponucyje na KojieKkTHBHU yroBOp KO/ MOCJI0/IaBIIa, OJHOCHO IIPABUIHUK
0 paay (y AaJbeM TEeKCTYy: OINILITH aKT) U yroBOp O Paly HE MOTY Ja calpiKe
onpende kojuma ce yTBphyjy Mama npaBa U HEIIOBOJGHHUjH YCIOBH paja 3aro-
CJIGHOT OJf IIPaBa M yCJOBa YTBpljeHUX 3aKOHOM M OBHM yrosopom. (3) Kosek-
THBHHM YTOBOPOM KOJI TTOCIIOJIABIIA, OJTHOCHO YTOBOPOM O pajiy MOTY C€ yTBp-
nutu Beha mpaBa M MOBOJBHMjU YCIIOBH pajia O MpaBa M YCJIOBa yTBPHEHHX
3aKOHOM M OBHUM YTOBOPOM, Kao W JIpyra IpaBa Koja HUCY IpejBul)eHa OBHM
KOJIEKTUBHHM YTOBOPOM, y CKjiamy ca 3akoHoM. Ompemnbom wrana 1 craB 2
[TocebHOr KOJEKTUBHOT yroBopa 3a enekrponpuspeny CpOuje mpomucaHo je
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na "KomektuBHH yroBop 3akibydeH kox IlocimomaBma y JII EINIC, y JaBaum
npeny3ehuma ca KocoBa u Mertoxuje niu [IpuBpeiHOM APYIITBY YHjH j& OCHH-
Bau JII EIIC He MOoke J1a caap Ku oJpende KojuMa Ce 3aIloCIICHOM J1ajy Marba
TpaBa WM HEMMOBOJFHUJU YCIIOBU pajia OJ MpaBa M yCIoBa KOjU ¢y yTBpheHu
OBHM KOJICKTUBHUM YTOBOPOM, OJIHOCHO BbHUME MOTY Jia ce yTBpae Beha mpasa
Y TIOBOJBHUjU YCJIOBHU pajia U Jpyra TpaBa Koja HUCY YTBphEeHH OBHM KOJICK-
TUBHUM yroBopom". Umnan 6. [loceOHOT KOJIEKTUBHOT yroBOpa 3a jaBHA MPEIy-
3eha y komyHanmHo] gnematHocTH Ha Teputopuju PC je mpensuheno na
"OnmTuM akToM U TOBOPOM O pajJy HE MOTY c€ YTBPJIUTH Mama MpaBa U Hero-
BOJbHHUjU YCJIOBH pajia 1 00aBe3e o Mpasa, yciIoBa pajga U o0aBe3a yTBpheHux
3aKOHOM M OBHM yroBopoMm. ONIITHM aKTUMa, OJHOCHO YTOBOPOM O Pagy MOry
ce yTBpAUTH Beha mpaBa W MOBOJGHHjH YCIIOBH pajia 3aloCiCHOT O] IpaBa U
ycloBa yTBp)EeHHUX 3aKOHOM M OBHM YTOBOPOM, Kao M JIpyra npaBa Koja HUCY
npeasuleHa OBUM YroBOpOM, y CKJIany ca 3akoHOM. [loceOHMM KOJIEKTMBHUM
YrOBOPOM 3a 3aI0CJIeHe Y ycTaHOBaMa MPEANIKOICKOT BaclUTama 1 00pa3oBa-
Ba 4uju je ocHuBau PemyOnmka CpOuja, ayTOHOMHA MOKpajuHa W jeIWHHIIA
JIOKaJTHE caMoyTipase y wiaHy 7 nponwucyje aa "KomektuBauMm yrosopowm, [lpa-
BUJIHUKOM O pajly ¥ YrOBOPOM O pajy MOTy Ja ce yTBpJe Beha rnpasa u oBoJb-
HUjU yCJIOBH pajia o TipaBa M yclioBa YTBP)EHUX OBHM YrOBOPOM M 3aKOHOM,
OCHM aKO 3aKOHOM HHj€ JApyradynje yTBpheHo:"

Uzjammarajyhu ce o oxHocy yroBopa o panay u [ToceOHOr KOJIEKTHB-
HOTr yroBopa BpxoBHm kacammonm cyn y omrynu Pes2.1018/2018 on
09.05.2018. rogune HaBomu: "mpema wiaHy 256 3akona o pany (CmyxxOeHu
ritacauk PC 0Op. 24/05), omru v [TocebaH KOJIGKTUBHU YTOBOP HEIOCPEIHO Ce
npuMeyjy W 00aBe3yjy CBe MOCIOJABIE KOjU Cy Y BpeMe 3aKJby4HBarba
KonekTuBHOT yroBopa WIaHOBH YIPYKeHa IOCI0/1aBala-yYeCHUKA KOJICKTUB-
Hor yroBopa (craB 1). Hamasse uctu cyn nuurupajyhu oapende wiana 257 1o
yiraHa 259 3akoHa 0 paay 3akibyuyje aa "Mimajyhu y BUIy IIUTHpaHE 3aKOHCKE
oJlpetoe TPaHCKH KOJIEKTUBHU YTOBOP j€ Y KOHKPETHO] CUTYAIIHjH MOPao OUTH
HEIMOCPEIHO NPpUMEeH 0e3 0031pa IITO TYKEHH HHje YCKIAJIUO0 0JIpende CBOr
KonexktuBHOT yroBopa ca WHM, jep 3aloClieHH HE MOXE Jia TPIH INTETHE
nocjeauie, a MmocjaoAaBall Ja U3BIadd KOPUCT U3 YHIbEHUIIE Ja M0jeJUHAYHU
KOJIGKTUBHH yroBOp HHje yckiaheH ca mocebHuM (I'panckum) Koju xujepapxuj-
cku uMa Behy npaBHy cHary. Y ckialjuBame KoeduirjeHara 3a UCILIaTy 3apaja
M3BPIIHO je BemTak. 300T Tora ce He MOXKe PUXBATHTH 3aKJbydaK HIDKeCTere-
HUX CyAoBa Ja Ou mpuMmeHa rpaHckor KoieKTHBHOT yroBopa MpencTaBibajio
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OpHjEHTAIMOHO CBPCTaBame y onpeleHy rpymny 3aHnMama 1 1mIaTHa Koeduiu-
JEHT KOju HE OJIroBapa CTBapHOM cTamy." HaBeaeHOM CTaBy y OCHOBU ce HE
MOJKE CTaBUTH HU jeJHA MTPUME0a, jep UCTH OJIroBapa OMNIITEM Hadelry OJHOCa
IPAHCKOT KOJIEKTUBHOT YTOBOpa IMpeMa I0jeIMHAYHOM KOJIEKTHBHOM YTOBOPY
W HENOCPEJHO] MPUMEHH MCTHX, Al HE Jlaje OJrOBOp Ha KOjU HAaYHH CE MOXKE
WCTa MPUMEHa HETOCPEJHO OCTBAPUTH aKO HEMa KpPHTEpHjyMa IO KOjuMa ce
WCTH HETIOCPEHO MPUMERYje 1 110 KOjUMa CyI MOXe paHTHpaTH oArosapajyhe
MOCJIOBE PAJIHUX MECTa aKO CY MCTH TOCJIOBH JaTH Y TpylamMa U pasIHdduTHM
pacnionuma koedunujenata. [Ipu Tome Tpeba yka3aTu Ja Ja jé KOJCKTHBHO
MperoBapame Pe3yNTaT 3ajeHUYKUX HANopa perpe3eHTATUBHOT CHHIMKATA ca
jeIHe CTpaHe Kao TPEJCTAaBHHKA 3alOCICHUX M IMOCTOJABIa, Ma Ce HEeycHex
mperopaparma He MOJKe Y CBHM CITydajeBMMa TPEBATUTH Ha mociaoaasiia. (12)

O moryhHocTH [1a ce ONIITUM aKTOM, OJTHOCHO YTOBOPOM O pany Ipen-
Buzie Beha mpaBa W MOBOJHHHjH YCIOBH pajia Off MPaBa W YCIIOBa MPOMHCAHUX
3aKOHOM H3jaCHHIIO C€ y CBOM MHUIIIbewy o 16.10.2014. ronune 1 MunucTap-
CTBO 3a paj, 3alolljbaBame, OOpayka M COLMjalHA NMUTamka KpO3 HCKa3 1a
"YKOIHKO je OMIITAM aKTOM, OJJHOCHO YTOBOPOM O pajly yTBpheHo /a ce BUCH-
Ha HakHaje 3apaze (rmo urany 114 crtaB 1, wiany 115 u wiany 116 3akona o
pany - npumenda ayropa) oOpadyHaBa Ha OCHOBY IIPOCEUHE 3apajie y NPeTXo-
Ha TPU Mecella M aKo je Tako oOpauyHaTa HakHajaa 3apaje Beha o] HakHale
3apajie oOpadyHaTe Ha OCHOBY ojpenada 3akoHa 0 paay (IBaHACCTOMECEUHOT
IpoceKa 3apaja 3alocieHOr), OHa Ce MOXKE CMaTpaTd IOBOJbHUjUM IPAaBOM,
cxozHO wiany 8 cras 2 3akoHa o paay"-(13)

300r creunuIHOTr NOJIOkKaja jaBHUX Npexy3eha moceOHoO je nHTepecaH-
TaH OJHOC ayToHOMHe perynartuBe (KoJekTHBHOT yroBopa) IMOCIIONaBIIA H
noceOHMUX TpoITca KOjuM je ypeheH nomnoxkaj jaBaux npenyseha. Pazmarpajyhn
oJHOC 00aBe3e MOCI0AaBIA Ja Ha OCHOBY CBOjUX ayTOHOMHHX akara - y KOH-
KPETHOM ClIy4ajy KOJIEKTUBHOT YroBopa KojuM ce o0aBe3ao jaa he 3amocieHuMa
Y CIIOPHOM TIEPHOJTy Ha HME TPOIIIKOBA perpeca 3a KOpUIhemhe TOTUIIHET 0IMO-
pa ucrutahuBatu 75% op mpoceuHe 3apaje 1O 3amocieHoM y npuBpenu PC
BpxoBuu kacaumonu cyn y omnyiu Pes2.861/2018 ox 10.05.2018. rogune, yku-
najyhu npecyny Anenanuonor cyna y Hoeom Camy moci. 6p. I'x1.2685/17 on
27.11.2017. roaune 3ay3eo je ciaenehu cras: "[lo Hanaxewy BKC, 0e3 3Hauaja je
MO3MBabE HIDKECTENIEHHX CYJO0Ba Ha TO Ja je WIAaHOM § yroBopa O paay ol
19.06.2012. rogune O6uno mpenBUHEHO MPaBO TYKHUOLA HA MCIUIATY TPOILIKOBA
perpeca y cknany ca Baxxehvm [Iporpamom nocnoBama. OBO cTora HITo je y UCTO
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Bpeme O6mo Ha cHa3u KonekTuBHH yroBop kox TykeHor oz 18.08.2011. rogmae
KOjHM je yTBpl)eHO IpaBo 3alOCICHUX HAa HAKHAAY TPOIIKOBA Perpeca y BUCHHU
75% on mpocedHe 3apaze 1o 3armociieHoM y npuspenu PC, a wmanom 9 craB 2
3aKkoHa 0 pafy je MPOMNFCaHO Ja Cy HUINTaBe o/ipenoe yroBopa O paxy KOjuMa Cy
yTBp)eH! HEMOBOJLHU]jU YCIIOBU pajia O] yCIOBa YTBPHEHNUX 3aKOHOM U OMNILITAM
axtom. [lopen Tora Anekcom yrosopa o paxy o 30.03.2014. ronqune n3MemeHa
je onpenba unana § yrosopa o paxy u3 2012. romuHe u yTBphEHO je IpaBo TYKH-
Olla Ha perpec 3a KOpUIIheme TOIHIIBEr 0MOpa Y BUCHHH TporrcaHoj Koek-
TUBHUM YTOBOPOM KOJ TYyKeHOTr (5%) ol mpocedyHe 3apajie 1o 3alloCiICHOM Y
Peny6mmmmu CpOujn)." HaBeneHOM cTaBy HE MOYKE C€ Y OCHOBU CTABUTH MPUME/I-
0a morpemHo cxBaheHOT onHOCa yroBopa O pagy W peryiatnBe KomexTuBHOT
yroBopa 1ienehu oapenody wiana 9 cras 2 3akoHa o paxy, MehyTHM HCTH OIHOC
TYXHOIIa Kao 3all0CICHOT M TYXKEHOT Kao H-ETrOBOT' TOCTO/aBla (jJaBHOT KOMY-
HaTHOT Tipeay3eha) Huje cariefjaH y OfHOCY Ha MoceOHe MponHce KOjuMa je y
CTIIOpHOM Tiepuoy ypeheH HauMH paja v MOoCIOBamba TYyKEHOT Kao jaBHOT KOMY-
HaIHOT mpeny3eha y koMe je mcruiara 3apaja U JApYTuX MpuMama (perpeca u
HaKHAaJIe TPOIIIKOBA) KOju 1o wiany 105 mmMajy KapakTep 3apajia v JUPEKTHO YTH-
9y Ha Macy 3apaja, Koja je MPUHYIHUM MPOIICUMa Ha OCHOBY wiaHa 50 3akoHa
o0 jaBuuM npexayszehuma (Ciry:x0enu riacuuk PC Op. 119/12 u 44/14) u Ypenoom
0 HaYMHY M KOHTpOJM oOpadyHa M UCIUIaTa 3apaja y jaBHEUM npenysehuma kojy
je nonena Bnana PC, a xoja je oGjaBibena y Ciyx6enom rinacauxy PC 6p. 50/06
u 27/14) xojuma je y KOHKPETHOM CJIy4ajy Maca cpejicTaBa 3a UCIUIATy 3apaja y
jaBHMM mpeny3ehrma Ouna orpaHuueHa M THME M TY)XKEHH OHeMoryheH Ha
ucraty Behe mace on yrBpheHe oiroBapajyhum mporpammma mocioBama. Ha
HaBEJICHO j& HY)KHO yKa3aTH jep ce wiad 9 craB 2 3akoHa O pajy O OJTHOCY Pery-
JIaTUBE YroBOpa o paxy npema KoJeKTHBHOM yroBopy Kao OMIITEM aKTy U 3aKO0-
HY OJHOCH Ha 3aKOH O pajy, a He Ha OJHOC peryJlaThBe MOCEOHHX MpOIHca
Kojuma cy ypeheHa mpaBa, 00aBe3e M OJrOBOPHOCTH 3aIlOCICHHX Y MOCEOHUM
o0JlacTUMa Ha KOje ce IPUMEbY]y MOCeOHH TPOITHCH.

Ha oBakaB craB 06e3 003upa Ha Jpyradydjy peryyaTuBy MPOMKCa ald M3
WCTOT YMH-EHUYHOT W TPABHOT OCHOBA jacHO yKa3zyje YCTaBHHU CyJ y OJUTYIH
Vx-1779/2011 ox 18.12.2013. ronune 3ay3umajyhu jacaH cTaB J1a CBaKku 3ario-
CIICHH IMa IPaBO Ha UCIUIATy 3apajie, y BUCHHHU Koja ce yTBphyje 3aKOHOM, aKTH-
Ma M3 ayTOHOMHE peryjaTuBe MOCJIOJABla W yroBOPOM O paxy. Mehytum, y
KOHKPETHOM CITy4ajy CBOjCTBO TYXKEHOT UMao je He OmIo Koju rmociojasai, Beh
jaBHO TIpenay3ehe Yuju je OCHHMBAY jeIMHMIIA JIOKAITHE camoympase — OmmTrHa
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beounn, y KoMe je TociaoBame, YKIbyUyjyhn u o0padyH 1 UCIUIATy 3apaja, Onio
pEryJIUcaHo NMPUHYIHUM MPONMUCHMA — 3aKOHOM O jaBHUM mpeay3ehuma u oba-
BJbARY JIETIATHOCTH OJT OIMIITET MHTEpeca U ypembdama Koje je Biaga moHocuna 3a
CBaKy IOCJIOBHY TOIMHY, a IyTeM KOjHX Cy OWiaM ypeheHW Ha4MH W KOHTpOJa
o0OpadyHa HCIUIaTe 3apajaa y jaBHuM npeny3ehuma. [lurupane oapende 3akoHa u
ypendu orpaHuyaBajie Cy TYXKEHOT, IMOJ[ MPETHOM MPOMHCAHUX CAHKIIMja, Ja
CaMOCTAJTHO JTOHOCH OINIITE aKkTe KojuMa ce ypehyje murame 3apaga U Jaa BPIId
o0OpadyH M UCIUIaTy 3apana 0e3 MpeTxoaHo MJo0HjeHe cariacHOCTH ocHuBayva. [1o
CXBaTamy Y CTaBHOT Cy/a, OBJE HUje Ped O jeAHOCTPAHOM yMamhCHhy 3apaia, Haj-
TIpe U3 pas3jora ITo je oapemdbama wi. 22, 22a u 226 3akoHa 0 jaBHIM TIpeIy3e-
huma 1 o6aBspamy NEIATHOCTH O] OIMITET HHTEpeca MPOIUCAHO Ja jaBHO Mpe-
y3ehe mociyje Ha OCHOBY mpeTxoaHo jJoHeror I[Iporpama mocnoBama, Ha KOjU
carjlacHOCT Jaje OCHHBa4, a KOju 00aBe3HO Caap)KU CBE IMO3MIMje pacxoja 3a
YHUTABY HApEIHY KaJICHAAPCKy TOJAWHY, U TO 10 HaMEeHama, JaKie U 3a 3apaje,
Kao ¥ eJIeMEHTE 3a IIEJIOBHUTO carjie[jaBamke MOJINTHUKE 3apajia U 3aoCcICHOCTH Y
ucrom npenysehy. JonatHo, miaHupaHa NONMTHKA 3apajia ce MOpa YTBPAUTH Y
CKJIaqy ca TOJIMTUKOM TIPOjeKTOBAHOT pacTa 3apaja Kojy yrBplyje Bmana.
KonauHno, Brazia je Ha OCHOBY M3pHUYHTOT 3aKOHCKOT OBIamnihiemha ypeadama mpe-
IU3HO ypelhuBalia nuTame 3apaaa y jaBHUM npenysehnma. V3 uzHeror crienu aa
je y morjieay yTBphuBama 3apajia y jaBHOM mpeny3elly OJHOC MOCTIOAaBIa U
3aIM0CIICHOT YTOBOPHU OJTHOC, JIM CAMO Y OKBUPY MPOMKCAHUX MPABUJIA U Orpa-
Huuewa. [lo ornieHn YcraBHOr cyja, OCHMBA4 jaBHOT mpeay3eha mopa CTporo
BOJUTH pauyHa MPUIMKOM JaBama CarJIACHOCTH Ha IPEIIOKECHU Mporpam
MOCJIOBAbA, jep UCTHU MOJJIeKE KOHTPOIH O] CTPaHe oAroBapajyhux MUHHUCTAp-
craBa. YKOJHKO C€ YTBP/IH JIa je HAJUIC)KHU OpTaH jeTMHUIIC JIOKaJTHEe CaMOyTIpa-
BE JIa0 CarjlaCHOCT Ha MPOrpaM ca eJIeMEHTUMa KOji HUCY y CKIIaly ca MOJIUTH-
KOM TIPOjEKTOBAHOI pacTa I[eHAa WM 3apaja, MUHUCTAp HAAJCXaH 3a MOCIOBE
(mHaHCH]ja je oBamheH Ja u3/1a HaJIoT 3a MPUBPEMEHY 00yCcTaBy IMpeHOca TPaH-
chepHux cpencraBa u3 Oyyera PenyOnmuke CpOuje jeIUHUIM JIOKAIHE CaMOY-
npase, Ha KOjU HAYHMH C€ JUPEKTHO JOBOJHU Y MUTae (GUHAHCHPALE, & CAMUM
THM ¥ (YHKIIMOHHCAIE JEIUHUIC JIOKAIHE camoylpaBe. Ypenade cy Takohe
npensuhaie ¥ HaYMH KOHTPOJIKMCamba BUCHHE HCIIANCHHX 3apaja y jeaHOM
Mecelly, najyhin mpaBo Ja ce U3BPIIM yMameHke 3apajia 3a Buile ucruiaheHn
M3HOC HapeHOT Mecella 3a KOjH ce BpIK ucriara 3apaga. C TuM y Be3u, YCTaB-
HH CyJ KOHCTATyje JIa C€ OBAKBOM MPABHOM PEryJIaTHBOM TEXKH OUyBamky Mace
3apaja rianupade [Iporpamom mocnoBama 3a ojjpel)eHy MoCIIOBHY MOANHY, ITO
JOaTHO TOTBplyje rope WM3HETy OlLEHYy, Za je OAHOC jaBHOT mpenyseha, xao
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TTOCJTO/IABIIA M 3aIIOCIICHOT Y jaBHOM Ipeay3ehy yroBOpHH OHOC, KOjH je OUTHO
OrpaHUYCH UMIEpaTUBHUM mponucuma'". HaBeieHu ctaB YCTaBHU CyJI je HCKa-
320 y OpPOJHUM OJITyKama M3 UCTOT YHELCHUYHOT M MPABHOT OCHOBA Y OJIHOCY Ha
UCIUIATY 3apaja M JPYTuX NpHMarma jaBHUX Tpeny3eha Kao W JUPEKTHUX U
WHIUPEKTHUX KOpUcHHKA OyyeTa PC nim ayToHOMHE NIOKpajuHe, OJTHOCHO Opra-
Ha JIoKaiHe camoympase.(14)

Onmry je NpUHIMUI J1a oJapende ommrTer akTa (KOJICKTHBHH YTOBODP,
OJIH. MIPABWJIHUK O pajy) U yroBOpa O pajy MOTyY IponucuBaTH Beha mpaBa o
OHHX ypeheHnx 3aKOHOM, OCHM aKoO 3aKOHOM HHje Apykurje oapeheno. OBo
3HAYM JIa Ce, OCUM Y TpH MmoceOHa y WiaHKy aHaJH3hpaHa clydaja, CBa OcTaa
IpaBa 3arociICHUX, 3a KOja je JaT OCHOB y 3akoHy (ma ce ypelyjy ommTum
aKTOM) MOTY ypeauTn y BeheM o0MMy Wi Ha TOBOJFHHU)Y HAYWH OJ] OHOTA IITO
je ponrcano 3aKOHOM.

[Tpu Tome Tpeba ykazaru na je wianoMm 117. 3akoHa 0 U3MeHaMa | JI0Iy-
Hama 3akoHa o paay (Cmyx6enu rimacauk PC, Op. 75/14), yrBpheno na onpende
KOJICKTUBHOT' YTOBOpa, OJHOCHO MpaBHJIHHKA O paay KOjU je Ha CHa3W Ha JaH
CTynama Ha cHary oBor 3akoHa (29.07.2014.) a koje HHCY y CYNPOTHOCTH ca
OBUM 3aKOHOM, OCTajy Ha CHa3M J0 UCTEKa BaXKeHa KOJIEKTUBHOT YrOBOPa, OAHO-
CHO JIO JIOHOIICH:A MPABUITHUKA O Paay y CKIaay ca OBHM 3aKOHOM, a HajayKe
LIECT MECEL OJ1 JaHa CTylama Ha CHary oBor 3akoHa. OBo 3Ha4M Aa Cy Bakehu
KOJICKTHBHH YTOBOPH, OJIHOCHO IIPAaBHJIHHULIM O paiy, 0e3 003upa Ha MepHon Ha
KOJH Cy 3aKJby4eHH, y MPUMEHHU Hajryxe 10 29.01.2015. roxn. u To camo y nemy
KOjH HHCY CYNPOTHH 3aKOHY. Y MeljyBpeMeHy, MOTY ca aHEeKCHPaTH (OMILTH aKT)
pazy ycarjiaiiaBama ca oApendama 3akoHa o pany. VHTeHIMja 3aKOHOABIA je
Ouia J1a CBM IOCJIOJABIM HajKacHHUje JI0 rope HaBEACHOI JaTyMa JIOHECY HOBH
OINIITH aKT (KOJIEKTUBHH YTOBOP, OJJHOCHO MPABWIIHUK O pany). Oapendom uma-
Ha 111. M3mena u nomyHa 3akoHa o pany, ypeheHo je aa mocimogasall MOXe ca
3aIl0CJIeHMMa KOjH Cy 3aCHOBAIHM PaJTHHU OHOC 3aKJbyqHO ca 28.07.2014. rogune
Jla 3aKJbyYd YTOBODP O paay WIIN aHEKC yroBopa, y poky ao 27.09.2014. ronune
IpY YyeMy ce UCTUM (YTOBOPOM) HE 3aCHHMBa paJHH OJHOC. AKO IOCIOJaBall ca
HaBEJCHUM 3aIrl0CICHUM HE 3aKJby4YH YTOBOP O pajay MM aHEeKC YroBOpa y CMH-
CITy HaBEJICHOT, YTOBOPU O paay 3akJbydeHH 3ak/bydHO ca 28.07.2014. romuxe
0CTajy Ha CHA3M y Jielly Y KOME HUCY Y CYNPOTHOCTH Ca OBHM 3aKOHOM. 3Ha4H,
70 3aKJby4yera HOBOI MJIM aHEeKca YroBopa O paay (a paau ycarjamiaBamba ca
3aKOHOM) NPUMEY]Y Ce caMo OJpeade YroBopa O paay, y Aely y KoMe HUCY Y
cynpoTHoCTH oapeadama 3akona. Ozpende yroBopa o paay Koje Cy y CyInpoTHO-
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CTH ca 3aKOHOM O pajly ce He PUMEkY]y, Beh ce JUpeKTHO MpUMeRY]y oapende
3akona u ommrer akta. [Ipema Tome, y citydyajy UMIepaTHBHUX OApeadu 3aKoHa,
IpaBa 3arocIeHUX e He MOTY OIMITHM aKTOM M YTOBOPOM O paay Apyraduje
YTBphHBaTH, OHOCHO Y TOM CIy4ajy ce HE MOXKE YTBphHUBATH MOBOJEHHU]H OOHM
npasa ox npaBa yrepheHor 3akoHoMm. C TUM y Be3H, oapendOama Baxeher 3akoHa
0 pajy, yTBpheHe Cy Tpu UMIICpaTHBHE OJIpe/I0€ Y OJTHOCY Ha Koje Hema Moryh-
HOCTH JIpyTradyjer peryjiucaHa OHOCa 3al0CICHOT U FEroBOr IMOCIOIaBIa U TO:
onpende wmana 158. xojom ce mpernm3mpa mepuo 3a 00padyH OTIPEMHHUHE 3a
ClTy4aj TEXHOJIOLIKOT BHIIKA; OTKa3HH POK OJ1 CTpaHe 3allOCICHOT KOjU HE MOXKE
outu myxu ox 30 nana (wnad 178. 3akoHa) ¥ BUCHHA HAKHAJIE 3apajie CHHINKAI-
HOT TIpe/ICTABHUKA KOja HE MOke OUTH Beha o1 leroBe MpOoCeYHe 3apajie y MmpeT-
xoquux 12 mecenu (wian 214. 3akoHa).

OBo 3Ha4M 1a cBa OCTajia TMpaBa 3aloCIeHHX, 32 KOje je JaT OCHOB y
3akony o pany (1a ce ypehyjy ommrum aktom), Mory ce y Behem oOumy wim Ha
MMOBOJBHUjH HAa4WH ypenuTh. Tako je Hrp. wianoM 108. ctas 1. Tauka 4) 3akoHa,
yTBphEeHoO je J1a 3armocieHn uMa npaBo Ha yBehaHy 3apaay y BHCHHH YTBpPhEHO]
OITIITHM aKTOM H YTOBOPOM O pajy, IO OCHOBY BpEMEHa MPOBEJICHOT Ha pajy 3a
CBaKy IMyHY TOJMHY pajia OCTBapeHy y PaJHOM OJHOCY Koja Tocioaasia (y
JaJbeM TEeKCTY: MUHYIH pan) — HajMawe 0,4% on ocHoBuie. Takolhe, craBom 2.
UCTOT WiaHa yTBphEHO je Jia ce mpu o0padyHy MHUHYJIOT paja pauyHa U Bpeme
MPOBEJICHO Y PaJHOM OJHOCY KOJ TOCJIOJIaBIa MPETXOJHUKA W3 wiaHa 147.
3aKkoHa, Ka0 M KOJ MOBE3aHMX JMIA Ca TOCIOJABLEM y CKJIagy Ca 3aKOHOM.
Hagenena, ogpenda mo crynamy Ha cHary M3MeHa M JOIyHa 3aKoHa O paay of
29.07.2014. ronmuHe 0Max je OTBOPHIIA TUIIEMY, Ja JIH MOCIIO/IaBall MOXKE YTOBO-
puTH Behm M3HOC MUHYJOr pajia Ol 3aKOHOM HpomucaHor (Hajmame 0,4% ox
OCHOBHIIE) U Yy OTHOCY Ha JIy’KH BPEMEHCKH IIEPHOJI Y OJHOCY Ha YKYIaH CTaX
3aI0CIICHOT, JIaKJIe He y OJIHOCY Ha pajJHW OJHOC TOCIEImer TOCIOoAaBIa,
MOCJIOJIABIIA MIPEXOTHAKA ¥ TTOBE3aHMX JHIa. MUHHUCTApCTBO 3a pajl, bopauka u
ColljallHa TMTama M3jalrmkaBajyhn ce 0 MUHYJIOM pany mutapajyhu oapende
yiraHa § craB 2 3akoHa o pany y Be3u wiaHa 108 cras 1 tauka 4 3akoHa o pagy
Hayasu Ja "Mmajyhu y Buay HaBeleHO, oapeadamMa OIIITET akTa MOXKE Ce YTBP-
IUTH ¥ Behu MponeHaT 1o roAMHY paja HaBeaeHo] y pagHoM ogHocy of 0,4%,
Kao U Jy>XKU IEepHoJl 3a 00padyyH MUHYJIOT paja oJl Iepuoja yrepheHor 3akoHoM
(HIIp.: cBe BpeMe TIPOBEACHO Y PAIHOM OJHOCY). Y KOHKPETHOM CIIy4ajy OBO
3Ha4M Jia oapea0a KonekTuBHOr yroBopa KojoM je yTBphieHo npaBo Ha yBehame
3apajie 10 OCHOBY MHUHYJIOT paja "3a CBe BpeMe IPOBEACHO Y PagHOM OJHOCY"
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yTBphyje MOoBOJFHHjE TIPABO 3a 3aMOCIEHOT (CXOMHO WiaHy § cTaB 2. 3aKkoHA) U
Kao TakBa MOXKe ce ajbe nmpumerbuBat”(15).

[Ipu Tome Tpeba HarmacuTH Na 3aMOCICHH y ApKaBHUM OpraHUMa,
OpraHrMa TepUTOpHjalHe ayTOHOMHjE M JIOKalTHE caMOyINpaBe U jaBHUM CIy-
x)0aMa, IpUMajy TIaTy y CKIIaay ca moceOHuM nponrcuma. OBUM MPOIHCHMA
ypeheHo je mpaBo 3amocieHnX Ha JOAaTaK Ha IUIaTy 10 OCHOBY MHHYJIOT paja,
a He yBehamba 3apazie. Y wiany 5. craB 1. Tauka 1) 3akoHa o muiaTama y Apxag-
HUM OpraHuMa u jaBHUM ciyx0ama (CmyxOenu rimacauk PC 6p. 34/01, 62/06-
np.3ak, 116/08-ap.3ak, 92/11, 99/11-ap.3ak, 10/13, 55/13 u 99/14) yrBpheno je
Jla 10J]aTaK Ha IUIaTy MpUIana 3a BpeMe MPoBeeHO Y PaJHOM OAHOCY (MUHYIIH
pan) — y Bucunu of 0,4% o1 oCHOBHIIE 3a CBaKy IIyHY T'OJIMHY pajia OCTBAPEHY
y paJHOM OJTHOCY, KOJI TIOCJIO/IaBIia, Y CMUCITY WwiaHa 1. oBor 3akoHa. Takolhe, y
CTaBy 2. HCTOT WiaHa, yTBP)EHO je J1a CBe YCTaHOBE y WCTO] JAENATHOCTH 00Y-
xBalieHe MCTUM IJIAHOM MpeEXKe, OAHOCHO OCHOBAaHE Of MCTOT HMBOA BIACTH
cMaTpajy ce MCTHUM TOCTIOJAaBIeM y CMHUCITY cTaBa 1. oBor umaHa. Y wiany 23.
3akoHa O mIaTama ApP)KaBHUX CiayxOeHnka u HamemTeHnka (CiayxOeHu ria-
cauk PC 6Op. 62/06, 63/06-uctp. 115/06-ucnp, 101/07, 99/10, 108/13 u 99/14)
ypeheHo je na apaBHHU CITy)kKOSHUK MMa MPaBO Ha JI0JaTak Ha OCHOBHY ILIATy
on 0,4% OCHOBHE IUIaTe 3a CBAKy HaBPIICHY TOJMHY pajia y PaJHOM OJHOCY
KOJI TIOCJIO/IaBIa, 0€3 0031pa y KOM Jp)KaBHOM OpraHy je Ouo 3amocieH (MuHy-
JU paj.). 3Ha4uH, 1a CE Ha 3aIllOCJICHE y JP>KaBHUM OpraHuMa, OpraHuMa TepH-
TOpHjaJHe ayTOHOMH]E M JIOKAJTHE CaMOYTIPaBe M jaBHUM ciIy)kOama, He IpuMe-
Byjy oapende 3akoHa o paxy, Beh oxpende moceOHux 3akoHa. C TUM y Be3d
HATIOMHEGEM JIa je 3a TyMauerme oJpeJ0n HaBeJCHNUX MOCEOHUX MpOoIUca Ha-
JeHO MUHHCTapCTBO 32 IpyKaBHY YIPaBy H JIOKAIHY CaMOYIIPaBy.

VY unany 114. cra 1. 3akoHa 0 pany, yITBphEeHO je MpaBo 3aroCiIEHOT
Ha HaKHaly 3apajie y BUCHHHU IPOCEYHE 3apajae y NpeTxogHux 12 meceuu, y
CKJIaJy ca OILITHM aKTOM U YTOBOPOM O Paiy, 3a BpeMe OJICYCTBOBamba ca paja
Ha JIaH MPa3HUKa KOjH je HepaJlHH JiaH, TOAUIIkEr 0IMopa, TuialieHoT ojicycTBa
W OJCycTBa 300 BOjHE BeXOe WJIN Ofa3MBamba Ha IMO3MB APKABHOI OpraHa.
CxomHo unany 115. 3akona, 3al10C/IeHN HMa [IpaBO Ha HAaKHAJy 3apajie 3a Bpe-
Me OJICYCTBOBama ca pajia 300r MpuBpeMeHe crpedeHocTH 3a paja jao 30 naHa,
HajMame y BUCHHU 65% MpoceuHe 3apajie y MPEeTXOAHnX 12 Mecenu npe Mece-
1a y KOjeM je HacTyIuia CIPeYeHOCT 3a Pajl, aKo je CIPEeueHOCT 3a pajl Mpoy-
3pokoBaHa Oonemnthy win moBpeaoM BaH paga, ogHocHo 100% ako je cmpeue-
HOCT 3a paji MPOy3pOKOBaHa MOBPEAOM Ha pajly WK NpodecHoHaAIHOM Oore-
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mhy, ako 3aKkoHOM HHje npyraduje oapeheno. Takohe, y ckmamy ca dimanom
116. 3akona, 3amociieHH UMa MPaBO Ha HAaKHAIY 3apajic HajMame Yy BUCHHHU
60% mpocedHe 3apajie y MPEeTXOAHWX 12 Mecely, C THM Ja He MOXe OWUTH
Mama 0 MHHUMAJHE 3apaje yTBpheHe y CKiIaay ca OBHM 3aKOHOM, 3a BpeMe
MPEeKuIa pajia, OJHOCHO CMamekha 00MMa pajia 1o Kojer je A01uio 0e3 KpUBHUIle
3aIl0CIICHOT, HajayXe 45 palHuX JaHa y KaJeHJapcKoj TOAUHU. Y CBUM HaIpe]
HaBEJICHUM CITyYajeBHMa OCHOBHIIA 32 OOpaydyH HaKHANE 3apafie je MpocedHa
3apaja y mpeTxoaHuX 12 Mecerny. YKOIHKO je ONIITHM aKTOM, OJTHOCHO YTOBO-
poM o paxy yTBpheHO Ja ce BHCHMHA HaKHaje 3apane oOpadyHaBa Ha OCHOBY
IpOoCeYHe 3apaje y IPeTXoaHa TPH Mecela M ako je Tako oOpadyyHaTa HaKHAIa
3apane, seha om HakHazme 3apaze oOpadyHaTe HA OCHOBY ojpenaba 3akoHa O
pany (12-To MecedHOr MpoceKa 3apajie 3amociIeHor), UCTa C€ MOXKE CMaTpaTu
MMOBOJHHUJUM TMPABOM, CXOJHO WwiaHa 8. craBa 2. 3aKOHA U MOXKE Ce MPUMCHU-
Batu. Y ckiany ca wianoMm 119. ctas 1. Tauka 1) 3akoHa mocinogasari je IykaH
Jla 3aII0CIICHOM 32 CIIy4aj OJUIacKa y TMEeH3U]y MCIUIaTH OTHPEMHUHY HajMambe Y
BHCHHH JIB€ TIPOCEYHE 3apajie IpemMa nocieambeM 00jaB/beHoM Noaatky Perry-
ONMYKOT OpraHa 3a CTaTUCTHKY, a HE HajMarme TPH, Kao IITO je TO J0 HM3MeHa
oBor 3akoHa Omio ypeheHno. [lox mpoceunom 3apagom, y cmuciy wiana 119.
ctaBa 1. Tauka 1) 3akoHa cmaTpa 3apaja Kojy o0jaBibyje PenyOmuuku 3aBoj 3a
CTaTHCTHKY. 3Ha4H, 3a 00padyH OTIPEMHHHE 32 OJJ1a3aK y NeH3ujy (CTapocHa,
npeBpeMeHa CTapoCHa, MOPOANYHA WM HHBAIIMJICKA) KOPHCTH ce (OpyTo) 3apa-
Ia, Tj. 3apaja Koja y ceOu caapxu npunaaajyhe monpuHoce 3a 00aBe3HO COIU-
jaHO ocuTypame U nope3 u3 3apaje. Kako ce oTnpeMHUHA 32 0]1a3aK y TeH-
3ujy uciiahyje, y CKiIajy ca OIIITUM aKTOM M YTOBOPOM O pajy, a 3aKOHOM je
yTBpheH caMo HajHUKM U3HOC OTIIPEMHUHE, Moryhe je Jla ce HaBeJCHUM aKTH-
Ma, yTBpaH U Behie mpaBo 3amociieHOr 0J1 MUHUMYyMa KOju je npensuler 3ako-
HOM. 3Ha4H, 3aKOH MPOIHUCYje HajMabU U3HOC OTIIPEMHUHE 33 0/I1a3aK y IeH-
3ujy (nBe mpocevHe 3apane y PemyOnumm), Tako qa oxpende OMINTET akTa W
yroBopa o pajy, KojuMa ce BUCHHA OTIPEMHHHE 32 OJJIa3aK y MeH3Ujy yTBphy-
je y Behem nsHocy, npeacrasiba Behe npaso 3anocieHor. Tako, HIp. KOJEKTHUB-
HUM YTOBOPOM MOXKE C€ YTBPAWUTH OTHPEMHHMHA 32 OAJIa3aK y MEeH3H]y y BHCH-
HH OJ1 TIET MMPOCEYHUX 3apaja 1o 3armocieHoM nciahennx y Pemy6mumu Cpou-
J¥ TIpeMa mocJeIibeM 00jaBJbEHOM I0/IaTKY PeryOIHYKOT OpaHa HaJUIeKHOT 32
MOCJIOBE CTaTUCTUKE, OJJHOCHO IET MPOCEYHMX 3apaaa y npeaysehy u ci. [lox-
cehamo f1a je oTpeMHUHA Ip>KaBHUX CIIy)KOeHHKa ypeheHa moceOHUM mponu-
coM. Tako je wianom 51 Ypenbe o HaAKHaJAH TPOIIKOBA M OTHPEMHUHA JPIKAB-
HUX ciyxOennka W HamemteHuka (CmyxOenn rmacauk PC 6p. 98/07-npeu.
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TekcT U 84/14), yrBpheHo ma ce Ap)KaBHOM CIYXOCHUKY WM HAMEIITCHHKY
KOjU OJ1a3 y TeH3Ujy uciutahyje oTpeMHHuHa y BUCUHU 125% on miate kojy
Ou ocTBapmo 3a Mecell KOjU MPETXOAN Mecelly y KoMe ce uciuahyje oTmpeMHu-
Ha, C TUM IITO OHA HE MOKe OWTH HIDKA OJI IBE TIpOCceyHe 3apase y PemyOmumm
CpOuju, mpema mocieqmeM KOHauYHOM 00jaBJbEHOM IMOJATKY perryOiInyKor
OpraHa HaJIJIeXHOT 3a IIOCJIOBE CTATUCTUKE Ha J]aH HCIUIATe.

VY unany 158. 3akoHa o paiy, mpomucaHa je o0aBe3a MOCJIOAaBIa Jia
3aIl0CIICHOM MCIUIATH OTHPEMHUHY aKO yCie] TEXHOIOIKUX, EKOHOMCKHX WIIN
OpraHM3alMOHUX NPOMEHA INpecTaHe MoTpeda MOCIOoNaBLa 3a aHTaKOBAKBEM
3aIocJICHOT Koju 00aBJba oapeheHu mocao, Win ako jaohe 10 cMamema 00uMa
nocja, ma He MOCTOjU MOoTpeda 3a JajbhM aHTaKOBamk-EM 3aIociieHor koju Beh
o0aBipa HaBedeHe mocioBe (wraH 179. craB 5. tauka 1) 3akona). Bucunaa
OTIIPEMHHHE YTBpl)yje ce OMIITUM aKTOM HII YyTOBOPOM O paay. 3aKOHOM je
yTBpheH HajHWKU MU3HOC OTHPEMHHHE O TOJUHH pajia KO MOCIEAEr MocIo-
nmasra. OTnpeMHUHA MO CBAKOj TOMWHHU paja He Moke OWTH HWXa ol 30mpa
TpehuHe 3apaje 3aloCiIeHOTr 3a CBaKy HaBpIIEHY FOAMHY paja y paJaHOM OIHO-
Cy KOJl TIOCIIOJIaBIla KOJI KOTa OCTBapyje MpaBo Ha OTHpeMHHHY. [Ipema Tome,
3akoHOM je yTBph)eHa HajHMka BHCHHA OTIPEMHHMHE IO T'OJUHM paaa KoJ
nocioxasua (1/3 3apaze), ZOK ce OINMIITUM aKTOM WIJIM YTOBOPOM O pamy, MOXKe
YTBPJUTH U Behu MU3HOC OTHpPEMHUHE 110 Toaunu (Hip. 1/2 3apane u cin). Mely-
THUM, 3aKOHOM j€ M3PHYHMTO HABEJCHO JIa C€ OMIITHM aKTOM HJIH YTOBOPOM O
pazny He MOXKEe YTBPIAUTH IY>KH IEPUOJ 33 UCIUIATy OTHPEMHMHE OJ IepHoAa
yrBpheror y wiany 158. craB 2. u 3. (palHA OAHOC KO TOCIEIHET TTOCIOIaB-
1a, MOCJOAaBla MPETXOJHWKA W TMoBe3aHux juma). OBo 3Ha4UM aa O Jeo
oapenlu OMIITHX aKTa W yroBopa O paidy, Koje ce OJHOce Ha yTBphHBame
roZIMHAa pajia Ha OCHOBY KOjHX c€ OOpadyHaBa OTHPEMHHMHA CYNPOTHO 3aKOHY
OMO0 y CyNPOTHOCTH Ca KErOBUM U3PHUYUTUM Oipe/1daMa, YKOIHUKO je TIEPHO 32
o0padyH OTIIpeMHUHE yTBpheH Ha Jpyradmju HauuH (Tj. 3a JYKU TEPHOM) OJ
3aKOHCKOT' pelema. J{akie, yKOIMKO je ONMIITHM aKTOM YTBpl)EHO mpaBo 3amo-
CJICHOT Ha 00pavyyH OTIPEMHHHE 3a CBE TOJIMHE MPOBENEHE Y PaJHOM OJHOCY,
OBaj J1€0 OJpe0U OIIITET aKTa je CyNnpoTaH 3aKOHY U UCTE CE HE MOTY IpUMe-
BUBaTH, Beh ce JUpeKTHO NpuMeryjy oapende wiana 158. cras 2-3. u 5. 3axo-
Ha. Ynanom 211. 3akona, yTBpheHo je Ja NpeACTaBHUK CHHIUKATa UMa IPaBo
Ha 1uTaheHO OJICYCTBO paau o0aBjbarba CHHAMKANIHE (YHKIMjE, Y CKIaay ca
KOJICKTUBHHM YTOBOPOM WITH CIIOPa3yMOM ITOCIIOaBIIa U CUHIIUKATA, Cpa3Mep-
HO Opojy wiaHoBa cuHauKaTa. CxoqHo wiany 214. 3akoHa, CHHIMKAIHU Tpea-
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CTaBHHK KOjU OJICYCTBYje ca paja y ckiamy ca @wi. 211-213. 3akoHa uma npaBo
Ha HaKHaIy 3apaje Koja He Moke OMTH Beha o meroBe MpoceyHe 3apajae y
NPEeTXOJHMX 12 Mecemy y CKiIaay ca ONIITUM aKTOM M YroBOopoM o paxy. OBo
3HAYM J1a 32 BpEeMe OJICYCTBa ca paja 300rT o0aBibamba CHHAWKATHE (PYHKIH]jE,
CHHAMKAIHU TPEICTaBHUK MMa TMpaBO Ha HaKHAJy 3apajie HajBUIIC Y BUCHHHU
HEroBe MpOCceyuHe 3apaje y nperxoanux 12 mecenu. Mmajyhu y Buny aa je una-
HOM §. cTaB 2. 3aKOHA, IPOMKUCAHO /1A C€ OMIITUM aKTOM MOTY YTBPJIUTH IIOBOJb-
HUja TpaBa, OCUM aKo 3aKOHOM JpyTraddje Huje onpeheHo, 0THOCHO KaKo je dia-
HOM 214. 3akoHa yTBph)eH MaKCHMaHA M3HOC HAKHAJE 3apajic Ha KOjU CHHIM-
KaJIHM TIPEACTaBHUK UMa IIPABO 33 BpEMe OJICYCTBa ca pajia 300r 00aBibamba CHH-
IUKaHe QYHKIW]je, oapea0de KOJEKTUBHUX YTOBOPa KOjiMa Ce Ta HaKHA/la yTBP-
hyje y Behem u3HOCY Cy y cynmpoTHOCTH ca 3akoHOM. [Ipema Tome, YKOJIHKO je
HaKHaja 3apajie CHHAMKAIHOT NpEICTaBHHKA OOpadyHaTa Ha OCHOBY OApenOu
ommrer akra, Beha of HakHaze 3apaje CHHIMKAIHOT INPEICTaBHHKA Koja ce
yTrBphyje Ha OCHOBY oapenou wiaHa 214. 3akoHa, oBakBa ojpez0a je y Cynpor-
HOCTH ca 3aKOHOM, OJTHOCHO HE MOXKe ce mpuMemnBaTH. HaBeneHa Tpu ciydva-
ja perynatuBe 3aKOHA O pajJly HMIIEPATHBHE MIPHUPOJIE HCKIBYUY]jy MOTYRHOCT 1a
ce ayTOHOMHOM pETyJIaTUBOM IIpaBa 3aloCICHUX ype/e Apyraduje.

IIpu Tome Tpeba ykazatu na je oxpendom wiana 110 3akona o pamy
MPOITKCAHO je J1a ce "3apana uciuiahyje y pokoBuMa yTBpH)EHUM OIIITHM aKTOM
U YTOBOPOM O pajy, HajMame jeJJaHIyT MECEYHO, a HajKacHHUje JI0 Kpaja TeKy-
her mecera 3a mperxomHu Mecell, 3apajaa ce uciuiahyje camo y HOBILy, ako
3aKOHOM Huje Apyrauuje onpeheno". YcraBHu cyn ycBajajyhu ycTaBHY a0y
y HajHOBHjoM omnynu Yx-842/2015 ox 27.03.2017. ronuHe Kpo3 "KOHCTaTYyje
Jla 3aTllOCJICHN MMa IMpaBo Ha ojaroBapajyhy 3apamy, aa ce 3apaaa onpelyje 3a
00aBJbCHU paj] U BpeMe MPOBEJICHO Ha pajay | Ja ce 3apaja ucruiahyje camo y
HOBI[Y HajMam€ jelaHIyT MECEYHO JI0 Kpaja Tekyher mecema 3a MPETXOIHHU
Mecen. M3 oapende wiana 186. UCTOr 3aKOHA MPOM3JIA3u Ja j€ IMOCI0IaBall
Jy’KaH Jia 3aII0CIICHOM Y CIIy4ajy NpecTaHKa paJHOT 0JJHOCA UCIUIATH CBE HEUC-
wiaheHe 3apaje, HaKHAJAE 3apajie ¥ Ipyra npuMama Koja je 3aloCieHH OCTBa-
pHO 10 JaHa MpecTaHKa PajHoT OJJHOCA y CKJIJY Ca OMIITHM aKTOM H YrOBO-
poM o pany. YcTaBHM CyA Hajasu Ja je oapenda wiaHa 186. 3akona o pany
HUMIIEPaTUBHOT KapakTepa U 1a o0aBe3a MOCI0AaBLa HA UCIUIATy HeuciutaheHe
3apajie y CiIydajy MpecTaHKa paJHoT OJJHOCA, HE MOXKE OMTH TIPEIMET CIIopasy-
MeBama u3Mely mocnonaBia u 3amociieHor. [IpaBo Ha ucruiaty Heuciiahene
3apajie 10 JaHa IPeCcTaHKa PaJHOT OJJHOCA YKIbyUyje y ceOu MpaBo 3aroCciIeHOT
Jla ToTpakyje HeucruiaheHy 3apay oJ1 MOCIOaBIa, TE CE 3AMOCICHH HE MOXKe
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onpehu HU oBOT cBOT OBNamhema. YCTaBHH CyJ Takole Halla3u Ja ce pOK KOju
je npensuljen wiaHoM 186. 3akoHa 0 pajly HE MOXKE OJIaraTH Ha IITETy PaJHU-
Ka, jep HEeTOBOJHHHUJH POK HE MOXE OUTH IPEIMET yroBOpa M criopazyma, IITo
camo 1o cebu mpou3Ia3u U3 HaBeJeHe 3aKOHCKE o/pende, Te cTora HU TyxK0a
KOjOM Ce TpaKy HMCILJIaTa OBHX MOTPaXKMBama HE MOXKe OUTH NpeypameHa, jep
MOCTOjamke CIopa3yMa U yroBopa Tpeda TpeTUpaTH Kao MpU3HAmE Jyra, Koje
MOCTOjU M Tpaje. M3 HaBeleHOT MPOUW3NA3M Ja TMOCIOAaBall U 3aloCiIeHU Ha
OCHOBY CBOj€ CIIO0O0JIHE U CarjacHO U3paKEHE BOJbE HE MOTY OJUIOKUTH HCITY-
WBembe 00aBe3e Mo OCHOBY 3apajie A0 UCIIIaTe 3apaje OCTaJHM 3allociIeHrMa 32
WCTH TIEpUOJl. YCTaBHU CYyJ MOCEOHO MCTHYE JIa C€ HE MOXE MPUXBATUTH CTa-
HOBHIIITE JAPYTOCTENEHOT CyJa Jia Copa3yM IOCIOAaBIa U 3aMOCICHOT TPe-
CTaBJba CI000THY BOJBY M JIa je 300T Tora 3axTeB IMOJAHOCHOLA 33 UCILIATY 320-
cTajux 3apaza HeocHoBaH. OBO W3 pasjiora WITO jé CMHCAo M Wb onpende
wraHa 186. 3akoHa o paay y TOME Ja 3aI0CIIeHH CBOja IpaBa 110 OCHOBY pajia U
BUXOBY 3alITHTY OCTBapyje carjiacHO 3akoHy. Hamarbe 3akibydyje ma je «u3
HaBeJICHUX Pa3jiora, OCIOPEHOM MPECYOM MPOU3BOJHHO U apOUTPEPHO IPUME-
EEHO MaTepHjaTHO MIPaBo, Te je MoBpel)eHo MpaBo MOTHOCHOIA YCTaBHE KaIoe
Ha MPaBUYHO cylere rapaHToOBaHO OJpeadoM uiaHa wiaHoM 32. ctas 1. Ycra-
Bay. Uctu craB YcraBHu cya je 3ayszeo y Omnynu Yx-4222/2012 on
20.11.2014. rogure u Omnyrm Yx-3819/2013 ox 8.10. 2015. rogune (Bumetu
HWHTEPHET CTPAHUILY Ha: WWW.YCTaBHU.CY/I.pC).

HaBenene omryke canpie jacaH W jeJUHCTBEH CTaB Y CTaBHOT cyza Ja
je mpaBo Ha 3apajy 3aloCJIEeHOI YCTaBHO IPaBO KOTa Ce 3alOCIEHH HE MOXKE
oapehn HUTH My MOCIIOIaBAIl UCTY MOXE YCKPATUTH, MUMO 3aKOHOM TPOITHCa-
HUX YCJIOBa, TE€ J1a CHOPa3yM IOCIO/AaBLa M 3al0CJIICHOT KOjUM OM MPOTHUBHO
ycinoBUMa YTBpH)EHHUX 3aKOHOM pEryivcaHa HCIUIaTa JOCHENMX 3apafa BOAU
HUILITABOCTH HcTOr cropasyma. Ctora Ou U €BEHTYaJlHO YroBapame HUCILIaTe
3apaga y KonextuBHoMm yroBopy, IIpaBuimHUKY O pagy W yroBopy o pany
CynpoTHO ozxpendama wiana 110 u wiana 186 3akoHa o paxy OMI0 HUIITABO.

Onpendom unana 1 craBa 2 3akoHa O paly NPOIMCAHO je Ja Ipasa,
o0aBe3e U OATOBOPHOCTH U3 PAJHOT 0HOCA ypelyjy ce M KOJIEKTUBHUM YroBO-
POM M yTOBOPOM O pajy, a MPaBIJIHUKOM O Pajy, OAHOCHO YTOBOPOM O pajy -
caMo KaJia je TO UCTUM 3akoHOM opeljeno. Oapendoom wiana 107 cras 3 3ako-
Ha O pajy HpOIHUCAHO je Jja ce OIIITUM aKTOM ypelyjy elleMeHTH 3a 00pauyH U
HCIUIaTy OCHOBHE 3apajie M 3apajie 10 OCHOBY PaJHOT Y4YMHKA U3 cTaBa 1 u 2
WCTOT YJIaHa.
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Crora je 3a moryhHocT ypehema pamHOr yumHKa oaroBapajyhum
OITIIITHM aKTOM OJ1 TIOCEOHOT 3Hauaja ojyTyka YcraBHOT cyma 1Yo0-364/2013 od
24.11.2016. rogure. Hanme y uctoj omryny YCTaBHH CyX Onemyjyhn ocHOBa-
HOCT MHHIIM]aTHBE 3a OIEHY CarJIACHOCTU ca 3aKOHOM [IpaBHJIHMKA O TPOIEHH
paJHOT YYWHKA 3allOCICHUX Y TpoajHoj Mpexu ox 25.01.2013. rogune koju je
JIOHEO JMPEKTOp MPUBpPEIHOT ApyluTBa U3 beorpana monaszehu on oapendu una-
Ha | craB 2 n unana 8§ craB 1 3akoHa o pagy Hanmasu fa: "llomasehn on HaBene-
HOT 3aKOHCKOT OKBHpa, YCTaBHH CyJ OLEHYje 1a, y KOHKPETHOM CIydajy,
MOCNO/IaBall HUjeé MMao 3aKOHCKO oBjiamheme /a MUTama Koja ce OJHOCe Ha
neuHICambe PaJHOT YIWHKA 3aIIOCIICHNX, POLCHY PaJHOT YYHHKA U CTUIAbE
npaBa Ha yBehame OCHOBHE 3apaje 1O OCHOBY OCTBAapEHOI DPAJHOT Y4YHHKA,
OJIHOCHO CAHKI[OHHCAHhE PAJHOI yYMHKA YMameHhEeM OCHOBHE 3apajie W 4YaK
MOKpETamheM MOCTYIKA KOjH Y KPajibeM BOJAM OTKa3y YyroBopa O paiy, ¢ LITO Cy
CBa IMUTaba U3 KOpITyca NpaBa, 00aBe3a 1 OATOBOPHOCTH U3 PAIHOT OJIHOCA, Ype-
I OHMJIO KOjUM JIPYTHM OIIITHM MPAaBHUM aKTOM, OCHM MPaBHJIHUKOM O pany (¢
TO MO YCJOBMMA Jla HUCY MCIyH€HH 3aKOHOM O pajy MpPOIMUCAaHU YCIIOBH 3a
3aKJbY4eH-€ KOJEKTUBHOT yroBopa." AHamu3oM oapenada ocniopeHor IIpaBumHu-
Ka YCTaBHHM CyJ 3aKkJbydyje "1a ce Ha HauMH Kako je To HopMupano [IpaBuiHu-
KoM He 00e30eljyje 3akoHCKa rapanija ja he cBU 3alociieHH Ha UCTUM TOCIIO-
BUMa M 32 UCTH Paj, OMHOCHO 3a paj ucTe(yKyIHe) BPEAHOCTH MMATH jeITHAKY
3apany, Oyayhu a muxoBa 3apaja 3ampaBo 3aBHCH O TOTa Ja JIU Cy YCIIeNH Ja
npoaajy oapeheHy komuuumHy TauHO oxapehene pooOe. IIpema cxBaramy cyna,
OCHOBHA 3apajia 3aloCJIeHOT TPOjaBlia YONIITe HE OM MOTrJja Ja 3aBUCH O]
OCTBapEeHOI' MPOMETa Ha MPOAAjHOM MECTYy Ha KOME pajH, a MOCEOHO OCHOBHA
3apajia He MOKE 3aBHCHUTH O] BPCTE POOe KOjy je TOKOM Mecera npoaao, oyayhu
Ja 3aKOH O pajJy OCHOBHY 3apajly HE yCJIOBJ/baBa PaIHUM YYHHKOM, IOIITO j
3apaja 3a paJHu y4MHaK rpema onapenou wiana 106 3akoHa, mocebaH j1eo 3apa-
Jie, Kao IITO, carjacHO UCTOj 3aKOHCKO] onpenou, yBehaHa 3apaa Huje 1eo 3apa-
Jie 3a pajJiHu yuuHak, Beh je moceOan Bun 3apane. [lonasehu ox HaBenenor Cyn
olemwyje aa ocnopene oapenode [IpaBmiiHUKa HaueIHO IOBOJIC Y NMHUTAKE 3aKOH-
CKO TIpaBO 3allOCIICHOI Ha OCHOBHY 3apaiy, C OO3MpOM Jia HEOCTBapUBABEM
"MpoJajHUX HOpMaTHBa" MMa 3a MOCIENIly YMambemhe OCHOBHE 3apajie, U3 uera
clIeZM Jia JOHOCHIIAIl OCHIOPEHOr aKTa HHje HU MPEIBUACO CUTyalHjy Y K0joj
3aI0CIIeHH OCTBapyje OCHOBHY 3apajy. "Hamasbe YcraBHU Cyn 3aKibydyje jaa ce
ocriopeHrM ozpendama IlpaBuiHHKA NOBOAM y TNHTAamke OCTBAPUBAE MpaBa
3aI0CIICHOT Ha 3apajly Y CBUM eJeMEeHTUMA Koje 3aKOH O pajly MpoImucyje, Oymy-
hu 1a ocriopeHn akT He Mpy’Ka W3BECHOCT, MPEABUIJBHBOCT M YHAIIPE]| IO3HATE
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CBE eJIeMEHTE OJ] KOjUX 3aBUCH MECEUHa 3apajia 3armocieHor, OMIo a ce pajay O
EBEHOM yBehamy, OMII0 0 yMamemy, a Koja Mopa OUTH KOHKPETHO ofpeheHa yro-
BOPOM O pajly KOjU je 3aloCiieHH 3aKJbydro ca TociofaBieM.”, Hamazehn ma
ocniopenu [IpaBuinHUK, HU ca (OPMAITHOT, HATH Ca MaTEPUjTHOT CTAHOBUIITA,
HUj€ Y carjlaCHOCTH 33 3aKOHOM.

Hcta ompmyka o moceOHOT je 3Havaja He caMo ¢ 003upoM Ha MOTryhHOCT
ypeherma pajHOr yYHHKa 3aroC/ICHUX, HEr0 W y OIHOCY Ha MPHMEHY ofpeade
yyiaHa 1 3akoHa O pajy KOjoM je TPOITMCAHO J1a ce IpaBa U 00aBe3e 3aroCICHUX
MPBEHCTBEHO ypeljyjy KONEKTHBHUM YTOBOPOM M YTOBOPOM O Pajy a camo U3y-
3eTHO MpeMa YCIIOBUMa MPOIHMCAHKM 3aKOHOM O pany, [IpaBUITHHKOM O pajy,
OJTHOCHO YTOBOPOM O Pajy - CaMo aKo je TO HCTHM 3aKOHOM OJipeljeHo.

Y ofHOCY Ha jaBHU CEKTOP OJf 3Hauaja je v oJIykKa Y CTaBHOT cyaa 0poj
IV0-61/2017 ox 24.05.2018. ronuHe y K0joj cyn onewmyjyhn ogHOC oxpendu
3akoHa 0 pagy IpemMa MoceOHOM 3aKOHY Y3 LUTHUPAEhe MEPOJaBHUX OJpeNOH
3akoHa o paxy Hajasu Aa "V3 HaBeeHOT 3aKOHCKOT OKBHpa MPOM3MIIA3U Jla ce
Ha mpaBa, 00aBe3e M OJrOBOPHOCTH 3IPAaBCTBEHHX PaJHUKA U 3[PAaBCTBEHHUX
capaJHMKa TPUMEbYjy OIITH MPONUCH O pany, Jakie, Ipe CBera 3aKOoH O
paay, OCHM Y TIOTJIe/ly OHHX IpaBa, 00aBe3a M OJIrOBOPHOCTH KOje Cy 3aKOHOM
0 3JIpaBCTBEHO] 3aIITHUTU MOCEOHO ypeleHe, Kaja ce MpUMEewYjy oapeade Tor
3akoHa." KoHcraTyjyhu fa je y olHOCY Ha CIienijan3anujy Kao OOJIHK CTpyd-
HOT' ycaBpiIaBama ypeheHa 3aKOHOM O 3/paBCTBEHOj 3AIUTHTH, C TUM IITO je
MHHHUCTap 3/paBJba OBJIAIINeH Ja ypeau, u3Mel)y ocraior, Tpajambe U CaapiKu-
HY cHelyjanu3aiyje, mporpaMe o0aBibamka Crelyjaan3alyje, HAYuH 00aBJbamba
CIICIMjTMCTUYKOr CTaka W HA4YWH NPHU3HAKka BpeMEHa IPOBEICHOT Ha paja
Kao JieNia CIelnjaTICTHYKOT CTaxa.

300r OrpaHMYEHOr MPOCTOpa M MPHPOAE OBOT WIAaHAKa HUje Moryhe
HABECTH CBe Ojipei0e MOCEOHMX KOJEKTUBHHX YroBOpa KoOje y OJIHOCY Ha
3akoH 0 paxay yrBplyjy Behin 0OMM mpaBa 3amoCcieHuM, T€ C€ CaMO Kao MpUMep
HaBoje oxpende [loceOHOT KOMEKTUBHOT YTOBOpa 3a AEJIATHOCT OJBOIPUBPE-
Ie, mpexpaMOeHe, TyBaHCKe MHAYCTpHje W BopomnpuBpeae CpOuje kojuma je
OJTHOCY Ha 3aKOH O pajJly YrOBOPEHO Jia 3alloCiIieHH MMajy TpaBo Ha yBehaHy
3apady MO OCHOBY: paja Ha JlaH OpXKaBHOT Npa3HUKa 3a HajMame 120% on
ocHosutie (110%); 3a pax Hohy — Hajmame 30% o ocHoBuLe (26%); MUHYIIN
pax — 0,5% (0,4%), ¢ TUM J1a ce OIMIITUM aKTOM KO/ TIOC/I0IaBIia MOT'Y YTBPIH-
TH W BehM M3HOCH, M3paKEHHW Yy IpoleHTHMa, yBehama 3apajae. YroBopeHa je
MoryhHoct ucmiare 13 maare Mo OCHOBY JONPUHOCA ITOCIOBHOM YCIIEXY
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[I0CJI0AaBLA, Koja He Moxe na Oyne suma on 100% noBemOapcke 3apane Kox
MOCI0AaBLA, Kao U 100uT y u3Hocy 1o 10% Heto 1oOuTH mo roauimeM obpa-
YyHy, TIpY 9eMy ce ydernrhe cBaKorT 3alociIieHOT Y TOOWTH yTBplyje Ha OCHOBY
yuenrha meroBe TOAMIILE 3apajie Y YKYITHO] TOIUIIKH0j MacH 3apana. Komek-
TUBHHM YTOBOPOM PETYJIMCAHO je IPaBo Ha HAKHAy 3apajie Y BUCUHU HajMarbe
65% ocHOBHUIIC 3a BpeMe MpeKuia pajga 10 Kora je JOIUIO HapeAOOM Hajjie-
KHOT JP’KaBHOT OpTaHa WM HapeI0OM HaJIeKHOT OpraHa IOCI0/aBIa, Kao U
3a BpeMe MMpeKuIa paja 10 Kora je Monuio 0e3 KPUBHUIlE 3alocieHoT. (3aKOHOM
60%). Kon HakHazme TpOINKOBa, MCTA je YrOBOPEHA, Y BUCUHU 0] 3% IHEBHO,
O] IPOCeYHE MECEYHE 3apajie 110 3aIl0oCIeHOM y TpuBpenu PemyOnnke, HakHa-
Jla TPOIITKOBA CMEIITaja U UCXPaHe 3a BpeMe pajia u OopaBKa Ha TepeHy (TepeH-
CKM nojatak). HakHaga TpoIIkoBa 3a MCXpaHy y TOKY paja (Torum o0poK) yro-
BOpEHa je y BUCHHU 011 HajMame 20% MunuManHe 3apaje (3a 174 vaca) yTBp-
hene Ha MecewHOM HHBOY 3a ITyH (hoH yacoBa, yBehaHe 3a mpumasajyhe mope-
3e u ponpuHoce. Perpec 3a kopumheme roguimer 0qMopa yroBOpeH je HajMma-
B¢ y BUCHHU MUHHMAJIHE 3apaje, a uciahyje ce jeIHOKPaTHO WU Y Meced-
HUM HM3HOCWMa, HajkacHHUje o 31.12. tekyhe rommue. Kox npyrux mpumama
MOCJIONABAI] j€ y>KaH 3aroCIeHOM Jla HCIUIAaTH OTIIPEMHHHY 32 O/JIa3aK y IeH-
3Mjy HajMame Y BUCHHHU HETOBE TPH IMPOCEYHE 3apajie; HAKHAAy TPOIIKOBA
MorpeOHUX yCIIyTa YIaHOBUMA YK€ rmopoauile (OpadHu APyT U Aena) y ciydajy
CMPTH 3aIIOCJICHOT WJIH 3aIIOCICHOM Y CIIy4ajy CMPTH WiIaHa YK€ MOPOJIUIE Y
BHUCHHH PEAJHUX TPOILIKOBA MOTPEOHUX yCiyra; jyOunapHy Harpaay HajMame y
BucuHu 50% mpoceuHe 3apaje KoJ IOCIOJaBIla Y MECEy KOjH IMPEeTXOU
UCIUIATH; TTIOKJIOH JielH 3anociieHnx 3a HoBy roguny wim boxkuh crapoctu o
15 ronuna. HaBejena peryiaTuBa jacHO ykasyje Ja je Kpo3 UCTY y OJHOCY Ha
3aIlociieHe Ha KOje Ce MCTH YrOBOp IMpHMEmYje MCKOpHUIITeHa MOTyhHOCT u3
ynaHa 8 craB 2 3akoHa 0 pagy o yrBphemy Behux mpaBa v OBOJFHHjUX YCIIOBA
paja oj IpaBsa M yCJIOBa YTBPEHUX 3aKOHOM.

3akpyuak

300r 3Hayaja ayTOHOMHE peryJiaTHBE MyTeM KOJIEKTUBHOI IperoBapa-
Ha 332 OCTBApHBAaLE yjeJHAYCHUX TpaBa 3alOCICHUX y OJJHOCY Ha MOCIO/IaBIe
y CBHM 00JIacTHMa JPYIITBEHOT KMBOTA Y3 YBa)kKaBambe CIeUU(DUIHOCTH I10je-
JUHUX JIENaTHOCTH WJIM TI0JIOKaja MOCIoJaBala y OIHOCY Ha 3arociieHe, a
nenehn u mehynaponne obaBe3e KOje HallMOHATHOM 3aKOHOJIABCTBY Hamehy
MeljyHapoHu yroBopH, MOceOHO y MpOIeCcy ycarialiaBama pagHor MpaBa y
onHocy Ha mpaBo EY y mpouecy npunpyxuBama PenyOmuke Cpbuje, ogHOoC
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3aKOHA W ayTOHOMHE peryjaTtuBe Mo0uja moceOHO Ha 3Hauajy. [lpu Tome Tpeda
jacHO MPaBUTH pa3iuKy u3Mely pasmuuuTHX peXrMa paJHUX OJHOCA 3aIrocie-
HUX TTOCEOHO Y jaBHOM CEKTOPY M Y OJHOCY Ha 3aIlOCJIeHE y jaBHUM TIpeay3e-
huma y ofHOCY Ha ONINTH PEXUM PagHUX OJHOCA KOjU je ypeheH 3akoHOM O
paay Kao CUCTEMCKUM 3aKOHOM YHja MPUMEHA je Y OJHOCY Ha MmoceOHe 3aKOHe
cyncuavjapHa. HecyMmBuBO J1a Mak/bMBHja aHAJIM3a KakKO OJPe0H MOCCOHUX
KOJIEKTHBHHX yTOBOpa, TAKO W OAroBapajyhe perymatuse caapxaHe y OpojHUM
3aKOHMMa HeJBOCMHCICHO ymyhyje Ha moTpedy XapMOHHU3aIMje paJHOT TpaBa
U yTBphema MUHUMAIHHUX TpaBa 3aloCICHHX KOJHX CE 3aloCiIeHH HE MOTY
onpehn m koja Ha MOTy OWTH TpeaMeT ApyTradrje peryjaTHBe ITOCIIOIaBala,
OWII0 y MOCTYNKY KOJIEKTHBHOT IPETOBaparmba MM KPO3 PETYJIaTHBY CaapKaHy
y YroBOpy O paxy, OAHOCHO jeIHOCTPaHOM akKTy TocionaBia. M3ocranak
OIMUIITEr KOJICKTUBHOI' YTOBOpa KOjI/IM 6I/I CC Ha HallUOHAJIHOM HHUBOY YTBPAHO
MHHUMYM IIpaBa 3aIl0CICHUX JOTPHHOCH HEYjeIHAUYCHOM IOJIOKajy 3amociie-
HUX U HE OCHUTYpPaBa OCTBapeH-¢ 3aKOHOM TapaHTOBaHUX MpaBa 3allOCICHHUX Y
OJIHOCY Ha TMOCJIOJIABIIE YHjH je TOJI0XKa] IpeMa 3arociicHuMa IPUBUIICTOBaH.

Hanomemne:

1)  Opnyka Ycrasuor cyma PC 6p. 1Y3-252/2002 ox 26.12.2013.r.- (Cayx6enu rinacauk PC
6p. 65/2014 o 27.06.2014. ronuse).

2)  EBporicka KOHBEHIIMja 3a 3aIlTUTY JbYJICKHMX IpaBa U OCHOBHUX cliobona kojy je CpOuja
parudukoana 2003. ronune (Cnyxo6enu et CLI-Melyrapoarau yrosopu 6p.9/20013).

3)  Buau npecyny Muojesuhi u apyru npotus CpGuje-nipeacraske 43159/07, 43524/07 u
45247/07-npecyna on 12.01.2016.r. cras 62-69-cajr BKC

4)  H3wmene u gonyue 3akona o pany (Ciyx6enn rmacuuk PC 6p. 74/2014)-crymie Ha cHary
noues 011 29.07.2014. rogune.-Bunu unana 123 3akona o pany.

5)  3opaun M. Usowmesuh-Komenrap 3akona o pamy, Ciyx6enu riacauk-beorpax 2017.ctpana
523-526.,

6)  3akon o pany (Cinyx6enu rinacauk PC 6p. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13 u 75/14).

7) 3akoH o apxaBHuM ciyxkOenuiuma (Ciyx6enn rmacauk PC 6p. 70/2005....94/2017),
3akoH O IuIaTama JIpXKaBHHUX CiyxOeHuka u HameruteHuka (CiyxOenn rmacuuk PC Op.
62/2006....99/2014), 3akoH 0 3amocieHHMa y ayTOHOMHHM IIOKpajuHaMa M jeJMHHIaMa
nokanHe camoynpase (Ciyx6enu riaacauk PC 6p. 21/2016 u 113/2017) 3akoH o miatama
cilykOeHHKa M HaMEIITEHHKa y OpraHMMa ayTOHOMHE IOKPajUHE M jeMHHMIIA JIOKAJIHEe
camoympase (Ciyx6enn rimacauk PC 6p. 113/2017), 3akoH o 3amocieHrMa y jaBHUM CIIy-
x6ama (Cryx6enn rmacauk PC 6p. 113/2017), 3akoH o cucTeMy IIIaTa 3aroclICHUX y jaB-
HoM cekTopy (Cyx6enn rmacauk PC 6p.18/2016, 108/2016 u 113/2017).

8)  Bumu cajtr Hapoxse cxymmrune PC
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9)

10)

11)

12)
13)

14)

15)

Omnyka Yxk-4590/13 on 17.11.2016 romuHe-peMET OICHE YCTaBHO CYICKE KOHTPOIE
6mna je npecyna BKC Pes2.872/2012 ox 05.12.2012. roxuse.

By wiana 64 KY JII "Cayx6enn rnacuuk" PC-(Cuyx6enu rmacauk PC 6p. 77/2015 ox
25.08.2017. ronune) u unan 97 KV JII "llomra Cpbuje"- (Cayxbenu rinacauk PC Op.
2/2018 01 28.01.2018. rox.)

CBE OJJIyKE ce Hajla3e Ha cajTy YCTaBHOT cyna-30or moryhe ¢parMeHTapHOCTH HYKHO je
BHUJICTH OJIyKE Y LEIOCTH.

BUJM OJUTYKY Y CTaBHOT cyna Yxk-4934/2010 ox 14.11.2013. ronuHe-cajT UCTOT cy/a.

Mrunusembe MUHHCTapCTBa 3a pajl, 3alOLLUbaBabe, OOpauka U ColjaiHa nuTama, CekTop
3a pazg 6p. 011-00-607/2014-02 ox 16.10.2014. rogune-(bunren 6p. 1/2015, crpana 71).

BUIIM OJUTYKe YcTaBHOT cyaa Hip. Opoj: Yxk-1932/2010 ox 11.11.2010. romusre, Yx.1501/2009
oxn 10.05.2012. romune, Yx-3597/2011 ox 03.07.2014 romune, Yx-1516/2009 ox 22.06.2010.
romuHe 1 Yk-2128/2011 ox 25.09.2014. rommHe-cajT UCTOT Cya.

Munuserse MUHHCTAapCTBA 32 pajl, 3al0LbaBamke, Oopayka U coljamHa muTama, CekTop
3a pan 6p. 011-00-607/2014-02 ox 16.10.2014- romune- (bunren 6p. 1/2015, crpana 58).
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Hapnexna Buauh,
cymuja AnenarmoHor cyaa y Kparyjesity

HOJEAUHA CIIOPHA IIUTAIbBA Y IIPUMEHU 3AKOHA
O TAPHUYHOM NNOCTYIIKY

YBoaumu aeo

3a UMIUIEMEHTANN]y CBAKOT HOBOT 3aKOHA IMOTPEOHO je BpeMe Kako Ou
HOBM WHCTUTYTH 32)KUBENH, 1Ma M 32 3aKOH O mapHuYHOM mocTynky (31111
"Cnyx6enn tiaacuuk PC" 6poj 72/2011, 49/2013-ommyka YcraBHOT Cyna,
74/2013-oqnmyka YeraBHor cyna, 55/2014), koju je BeoMa 4eCTO MEmhaH y KpaT-
KOM BpeMeHCKOM mepuofy. IloceOHM mpoOiieMH y TPHMEHH OBOT 3aKOHA
HaCTalu cy yBoljemeM MpaBuia O TepeTy AOKa3HBama W HANMyIITamkeM Hauela
MaTepHjajiHe UCTHHE KOjy HHje MPaTWIIO aJIeKBaTHO M HHTEH3MBHO yCaBpIIaBa-
€ CBUX CyAHja KOjH OBaj 3aKOH NpPUMEHYjy W NpUIpEeMame MyHOMOhHHKA
a/lBOKaTa M JIPyTUX YYECHHUKA y IMOCTYIKY 32 OBaKBY CHCTEMCKY M3MEHY, KaKo
Ou ce cBU JaKie 1 Opke MPUIaro il HOBOj CHTYallUji. 3aKOH 0 TApHUYHOM
MOCTYINKY npuiaroheH je MocTu3amy IHba Cyhema y pa3yMHOM pOKY, 1a je
notpeOHa moceOHa BEIITHHA Ja Ce JIOCICAHO NPUMEHH a Y UCTO BPEME HCIIO-
HITYyje TPUHIIMI TpaBUYHOT cyhema y CBHM HBEroBUM CETMEHTHMa U 00e30enu
BJIaJIaBMHA TIPaBa M TO je OCHOBHO CIIOPHO MUTam-€ Y MPUMEHH 0BOT 3aKOHA.

Melhytum, nojeauHe ozpende OBOI 3aKOHA HE IPUMEHY]jE CE YBEK
AocieaHo 06e3 moceGHOr pasiora, Ha IPUMep Y AeNTy KOjH ce OJHOCH Ha MpeT-
XOJIHO HMCIHTHBame TykOe, (YpeIHOCTH, OJaroBpeMEHOCTH U OLCHE MPaBHOT
WHTEpeca 3a MOoJHOIICHka TYXO0e), Beh ce To YecTo YMHM y oAMakioj dasu
MOCTYTKA Kaja Beh HacTaHy TPOILIKOBHU 3a CTpaHKe W Oy/e M3ryOJbeHO Jiparo-
IIEHO BpeMe, LITO Jajbe MPOAYKYje Ipyre MpeaMeTe y Be3u ca 3allTHTOM IpaBa
Ha cylheme y pasyMHOM POKY, a ca THM Yy BE3H M TPOIIKOBE Ha TepeT OyieTa
Penyonuke CpOuje.

Hacynpor Tome, mojeauHe onapemde OBOI 3aKOHA, paaud yOp3ama
MOCTYIIKa pelllaBama NpeAMeTa, HAPOUUTO CTAPHX M IPOrPAMCKUX, HE IpUMe-
BYjy c€ Yy CKIaJy ca MPHUHIUIIOM MPAaBUYHOT cyhema IMTOo yTHue KacHUje Ha
KBQJIUTET OJJIyKEe KOja IO MPAaBHHM JICKOBMMAa OyJIe YKHHYTa YMME CE JaJbe
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ryom Bpeme 300T MOHOBHOT Cylhema y IPBOCTEIIEHOM IOCTYIIKY, & YKOJIHKO je
omnyka Beh Omila ykuaaHa TO 3axTeBa JOAATHO BpEME y KaJOCHOM MOCTYIKY
300r OTBapama pacmpaBe Ipel IPYTrOoCTENCHHM CYIOM YKOJHMKO yTBpheHo
YUILCHUYHO CTAamkhe HE Jajeé OCHOB 3a NMPEeHMHAYeHe OJUTyKe, TMa Ce JOBOIH Yy
MUTalkE ¥ HABEJICHH OCHOBHU IIMJb OBOT 3aKOHA.

XKanbGenn cyx, ykoimko oTBapa IJIaBHY paclpaBy, CyodaBa ce M ca
JIpyroM BPCTOM Mpobiema 300T Tora MITO je HBeroBa oJulyKa Hajuenrhie KoHad-
Ha, a HE MOXKE YBEK OUTH y CKJIaJly ca yCIOCTaB/LEeHUM MPUHILIUTIOM BlIaJaBUHE
npaBa ¥ IpaBa Ha MPaBUYHO cyheme Koje mogpa3syMeBa 3aKOHHUTY, IIPABUYHY U
apryMeHTOBaHy OJUIyKYy Yy CKJIagy ca CTaHJapAuMa IOUITOBaka OCHOBHUX
JbYJCKHX IIpaBa, 300r HEeMOTyNHOCTH JpYrOCTENEHOr cyaa Jja MPUINKOM pas-
MaTpama MPaBHUX JIEKOBAa 0e3 OTBapama IJIaBHE paclipaBe, Ipyradrje OLEHH
U3Be/ICHEe MaTepHjalHe J0Ka3e, ajd u 300T 3aKOHOM HaMETHYTHX OI'paHHYCHha
JPYTOCTETIEHOT Cy/ia ycie KOjUX HUje YBeK Moryhe JOHETH KBaJUTETHY OITY-
Ky KOja rapaHTyje MOIITOBake IPUHITUIIA TPABHYHOT Cyhema.

VY3pok npobiiema y npumenn 3I1I1 Beoma decTo je U y HEIOCICIHO]
MPUMEHH WM HempuMemuBamy jacHux oxpenou 3I1I1 koje cy y ckimamy ca
MpPaBOM Ha TPABUYHO Cylerbe anu W 300r PUTHAHOT TyMadyera MOjeIUHUX
oJpeadu OBOT 3aKOHA Ha IITETY TpaBa Ha MPaBUYHO Cylerbe U BilaJlaBUHE Ipa-
Ba, JIAKJIe y3 TIOBPey OCHOBHMX JbYJICKUX MpaBa, a Hajuenhe 300r Tora ja ou
0JTyKa OuJia JOHEeTa y OKBHPY pa3yMHOT pOKa.

Konnenmuja 3akoHa 0 MapHUYHOM IIOCTYIIKY YCMEpPEeHa je Ha IOCTH3a-
Be Jka cyhema y pa3yMHOM POKY, allil y TI0j€IMHAM CBOjUM OJipei0aMa OBaj
3aKOH HHj€ y CKIIaJy ca MPaBOM CTpaHaKa Ha MPaBUYHO cyheme 3a10BOJbEHEM
CTaH/IapAa KBaJMTETHE W NpaBuuHe oJutyke. [IpaBo Ha mpaBuuHO cyheme je
IIMPY TI0jaM M HE MOApa3yMeBa caMo IPaBO CTPAHKE Jia C€ O HEHOM 3aXTEBY
OJUTy4YH Y KPaTKOM pOKy, Beh U mpaBo Ha KBaJIMTETaH MOCTYIAaK KOju hie pe3yi-
TUpAaTH apryMEHTOBAHOM U IPABHUYHOM OJUIYKOM, I1a O cyauje Tpedaje oBaj
npobnem y npumenu 3[1Ila ga npeBasul)y HemocpenHOM MPUMEHOM oApeadu
VYcrasa Perryonuke Cpouje 1 KoHBeHIIMje 0 3aIITUTH JbYCKHUX TpaBa U OCHOB-
HUX CJI000/1a Kako OM OWMJIM 33JJ0BOJbEHHU U JPYI'M KPUTEPH]YMH IIpaBa Ha mpa-
BUYHO cyheme.

HeobazpuBocT cyauja mpBor crerneHa U cyIyja BUIIMX UHCTAHIH Y TIPH-
MEHHU 3aKOHa O TAPHUYHOM IOCTYIIKY MOKE JIOBECTH JI0 MTOBPEJE MpaBa cTpaHa-
Ka Ha MPaBUYHO cyheme IITO je YecTO U y KOpeNlallkju ca IUXOBUM IPaBOM Ha
MHUPHO YKHBambe IMOBHHE, jep KpIIeHhe HaBeIeHUX NpaBa y TOCTYIKY U3a3UBa U
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yBehame BIXOBHX HM3/1aTaka 3a TPOIIKOBE ITOCTYIKA, KOjU KOHAYHO Manajy Ha
TEpeT jeHe WK pyTe cTpane, Oe3 003upa 1Ta je Mpoy3pOKOBajo HENPUMEPEHO
IYTO Tpajamke MOCTYIKAa WM HEeKBAIUTETHY OMIYKy M 0e3 o03upa mTo cy Beh
IUTAaTHII CyJICKE TaKCe Koje, IMpeMa CBOjOj BHUCHHH, ONPAB/AaBajy OYCKHBAMHE
CTpaHKe Jia Ce BeH MPOoOJIeM PElTd He caMo Op30 Beh U KBATUTETHO.

AHaJaM32a NojeJMHUX CIIOPHUX NMPaBHUX NUTamka y npumMenn 311I1

- [IpunpemMHo pounInTe, NMpeKJIy3nja 10Ka3a
¥ BPEMEHCKHU OKBHP -

3akoHOM 0 mapHHYHOM moctynKky ("Ciyx6enu riaacauk PC" 6p. 72/11,
49/13, 74/13 u 55/14), u3BpiiieHe Cy 3Ha4YajHE MPOMEHE Y OJHOCY Ha paHUje
ollpen0e 3aKOHA KOjU Cy peryjucalii OBaj IOCTYINAK, HajIpe y by eduka-
CHOCTH U yOp3ama MOCTYIKa, [a Cy MPONHCaHH jaCHU 3aKOHCKH POKOBH yCie]
YHjer HeMOUITOBakha HACTYTIAjy MPEKIy3Hje 3a CTPaHKY, OAHOCHO T'yOUTaK Ipa-
Ba Ha Mpeny3uMame MApHUYHUX pajmbH (y3 MOryhHOCT MOAHOIIEHha Ipeora
3a Bpahame y npehamme crame). CTpaHKe yriIaBHOM HACTOje J1a OBE POKOBE HE
MPOIYCTe, alldi HU CTPaHKE HU CYJOBH HUCY yBEK Yy MPHIUIM Ja JOCIETHO
WCTIONITY]y POKOBE KOjU C€ OJJTHOCE Ha HhUX.

OnpehuBame BpPEeMEHCKOT OKBHPA 32 OKOHYAHE IMOCTYNKA y CMHCITY
ynada 10. cras 2. 3111 mogpasymeBa jacHO paspaljeH IUIaH TOKa MOCTYIKa a
TUMe H 00aBe3y cyna Ja NpOy4H MpeAMET Hpe HEero MITO MOCTYIAK OTIIOYHE.
Kaxko ce oBaj okBup AepuHHUIIE Y crIOpa3syMy ca CTpaHKaMma TO IoJpa3yMeBa Ja
HU CTpaHKe ¥ BUXOBH IMyHOMOohHUIM Hehe y moctynmak kpeHyTH 0e3 mpuIipe-
MJbCHE KOHLIENIIM]j€ U JI0Ka3a, HoceOHO Kaja ce MMa y BUIy lUX0Ba obaBesa j1a
Ha MPUIPEMHOM WJIM Ha TPBOM POYMINTY 3a IJIaBHY paclpaBy ako MPUTIPEMHO
POYHINITE HUjE OJIp’KaHO, 00aBE3HO U3HECY CBE UHILEHHIIE KOje Tpeba yTBPIUTH
TOKOM MOCTYIKA, J1a MPEeAjoXke JO0Ka3e M H3jacHE Ce O JO0Ka3uMa CyNpOTHE
CTpaHe a cyA uMa o0aBe3y Ja Ha MPUIPEMHOM POYMILTY WIIM HAa MIPBOM POYHU-
IITY 3a TJaBHY paclpaBy, akO C€ NMPUIPEMHO POYMINTE HE OJpKaBa, OJUTYYH
koje he mokase Ja u3BesAe Ha IJIaBHO] paclpaBH, pOUYMINTa Ha KojuMa he ce Tu
JOKa31 U3BOJIUTH M POKOBH 3a NMPENy3UMare IPyTruX MapHUYHUX PaJby U Koja
MpaBHA MMUTaka Tpeda pacipaBuTH.

MelhyTuM, MHCTUTYT BPEMEHCKOI OKBHpa, MAKO Ta je 3aKOHOJaBall
J00pO OCMHCIINO, HUjE 3KUBEO Y MIPAKCH y MMyHOM KamanureTy. Yecto ce cBo-
o1 Ha onpehuBame yKYIHOT BpeMEHa Tpajama IMOCTYIIKa, 1a Ce U TO BpeMe
MIPEKOpayH.
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Jlaxie, oBe KOpeKTHe HOpMe HUCY MOTJIe Op30 J1a 3akuBe 300T AucIia-
puTeTa KeJbeHOr M Moryher W M3as3Bajie Cy HU3 CIIOPHHUX MpPaBHUX NHUTamba.
NwmmiemeHTaImja oBUX OJpendu 3axTeBa 0Oy4eHEe M HCKYCHE cyamje, moope
yCIIOBE paja, MpaBWIIHY onTepeheHOCT Cyqa U Cyauja, and U 00ydeHe W UCKY-
cHe myHoMohHWHKe, TIpaBHIIHO (GOpMyJIMCaHe Ty:KOeHE 3axTeBe, MpuiaroheHo
MOHAIlIakh¢ CTPaHaKa y TMOCTYNKY KOje Cy CIpeMHE Jia NPEIBUAC pPa3Boj
MOCTYIIKA U CXBaTe 3Ha4aja 0BOT HHCTUTyTa. OBO MOCEOHO Kaja ce UMa y BUAY
7la je BPEMEHCKH OKBHP MOTPEOHO OIPENUTH HE CaMO Ha MOYETKY MapHUYHOT
noctymnka Beh U KacHHje, HAKOH MpenHauewka Tyxoe (wian 199. cras 7. 3I1I1),
HaKOH ykujama npecyze (wiad 398. cras 1. 311II) mpen apyrocreneHnM cynom
YKOJIUKO OTBOPH TJaBHY pacmpaBy (wian 383. ctas 5. 3IIII), y moctynky mo
MpEJIOTY 3a MOHaBJbame moctymka (wian 431. cras 2. 31111 ).

Kako oBe HOpME HHCY 3a)KHMBEJIE y MyHOM KaIalUTETy, MMa HH O[]
MPETHOM JTUCIMILIMHCKE OJTOBOPHOCTH CY/IHja, jaCHO je Ja ce MOpa yCIocTa-
BUTH CKJIaa u3Mel)y 3a7aTor Iuba M PealHux MOTYHHOCTH y3 carjieiaBarbe
CBEYKYIIHHX MaTepHjaHUX M KaJPOBCKHX pecypca KOjuMa pacroyiake MpaBo-
cylje, ykmbyuyjyhn u amaBokaTypy Kao 1aeo mpaBocyha, aid ¥ MPaBHHYIKOT
noteHuyjana rpahana koju ce oopahajy cyny, y3 yBakaBame UNBCHUIIC JIa CBU
YUYECHHIIM Y TIOCTYIKY HUCY CaBPILCHU CTPATE3 3a IJIAHUpame TOKA IMapHUY-
HOT TMOCTYIKa ¥ NMPWJIaro)eHn HOBUM MpHUHIMIIIMA cyhema Koje je ontepeheHo
M TIPEBEJTUKUM OpOjeM 3a1aTHX POKOBA.

I'pahanuma Tpeda 00e30emuTH 00pa3oBame O MPABOCYIHOM CHUCTEMY
Kako OW MPUJIAroiiu CBOje rpahjaHcKomnpaBHE 0JHOCE M YHAIpe 00e30eamin
JI0Ka3e 3a CiIydaj Cropa Ipei CyoM. Y CYNpOTHOM, YKOJIUKO OM ce MHCUCTH-
payio Ha Op30j WJTK CaBPIIICHO] IPUMEHH OBE HOPME HaKo HUCY 00e30eheHn cBu
YCJIOBH 32 HbeHY UMILIEMEHTAIIN]Y PU3UKOBAIN OU J1a IOBPEIUMO JIpyTa OCHOB-
Ha JbYJCKHX IpaBa y KOPHCT CaMO jeJJHOT TpaBa - Ha Cyhemy y pasyMHOM
poky. [locraBiba ce muTame na m cynuja Koju je 3aayxed ca 200 a gecto u
BUIIIE TIPEIMETa MOXE OJI'OBOPHUTH HAa OBE 3aXTEBE W Jia JIU je JIOHOIIICHY OBE
HOpME MpPEeTXOAWjIa aHalu3a ycJoBa paja W ontepeieHOCT CBAKOT MOjeAMHOT
Cyda W CyIuje ¥ MpHUIpeMa Cyauja U IpyTruxX y9ecHHKa Y IOCTYIKY Kpo3 o0pa-
30Bambe U 00YKY WM C€ TO YNHH HAKHAJTHO U CEJIEKTUBHO.

3aKoH npema CB0jOj CaapXMHU U y IPUMEHHU He Tpeba aa oxspaha rpa-
hana ma 3aTpaxxe CyACKy 3alITUTY HUTH OW CYJCKH TOCTYIaK Tpedaso mocMa-
TpaTH Kao "cyheme paau cyhema" TokOM Kojer Ou cynuja yrjiaBHOM OHO caMo
HEMH TocMarpad Koju he Ha kpajy "OLEeHHUTH U3BeAeHe JoKasze" y uujeM H3BO-

164



I'palhancka cexyuja

hemy HHje MOrao JOBOJPHO aKTHUBHO Ja YYECTBYjeé W TPOCTOM PadyHHIIOM
YTBPAUTH YNEEHUYHO CTAakE Y KOje HU CaM He Bepyje M MCIUCATH OJUIyKy 0e3
BaJbaHE U NPHUXBATIHHBE apryMEHTAlMja a CTPAaHKEe OUTH HE3aI0BOJHHE CYIOM
Kao OpTaHOM BIIACTH KOjU OH BUAM HCIpe] cede.

[MpunpeMHO pOYMIITE WK MPBO POUYMINTE 3a TTABHY PACIPABY YKOJIH-
KO Cce PUIPEMHO He OJjpKaBa, Tpeba aa Oyae y GyHKIHjU CBeCTpaHe U TeMeb-
HE TpuIpeMe TiaBHe pacnpase. Ha Tom pouumty cyn Ou Tpebaio ja pasrpa-
HUYM CIIOPHE U HECIIOPHE YMELCHUIIC, YCBOjH JOKa3HE MpPEIIore 3a yrBphuBa-
e CIIOPHUX YUHCHUIIA U PACclpaBy CIIOPHA MpaBHA MUTamka, KAKo OU ce TpacH-
pao myT 3a cyheme y pa3yMHOM POKY ajld HE U Ha IITETY CBEYKYITHOT MpaBa Ha
MpaBUYHO cyheme.

MebhyTtum, purugaom npumeHoM oapende 3I1I1 koje ce omHOCEe Ha Mpu-
MPEMHO POYHMINTE MM MPBO POYHMINTE 3a TNIABHY pacipaBy, CTpaHKama MOXe
outu yckpaheHa KBaJUTETHA, apryMCHTOBaHA, 3aKOHUTA W MPaBHYHA OJIIYKA,
Ha MPUMEp Y HEPETKUM CUTYyallrjaMa, KaJa MpBOCTEIeHH Cy/] 0e3 BajbaHEe Mpo-
ILIeHE, pellieHkheM IIPOTHB KOora HHje J03BOJbEHA jkaj10a, 0JJ0Mje MPEIor 3a U3BO-
heme npeIIoKeHUX JI0Ka3a.

Taxohe, mpomnucaHa MpeKiTy3Wja 3a Npeaiarame JIoKa3za HaKoH MpH-
NPEMHOT POYMINTA MM POYHMINTA 32 TJIABHY pacIpaBy, NOTPEIIHOM IPHMEHOM
MOK€ JTOBECTH y NMHUTAmkE MPUMEHY IpaBWiIa O TepeTy JoKa3uBama. OBO 300T
TOra MITO HU CY/I HA CTPaHKE HE MOTY YBEK Jia TIpolieHe y KoM mpaBiy he nhn
JOKa3HM MMOCTYNAaK M Kajga he Ha Kojy cTpaHKy Aa mpehe Teper JoKa3uBama.
Hawnwme, npuiIkoM moJHONIeHa Ty:KOe TyKUIIall peuIaxe J0Ka3e KOju IOTBp-
hyjy HaBojze y Tyx0H, a TYyKEHH JI0Ka3e KOjuMa Ce TH HABOJU OCIIOPaBajy, ajld
ce IMpUMeHa MpaBWia O TePeTy JOKa3WBama Ty HE 3aBpIIaBa, jep, ako HUIINTA
JPYro, HE MOKEMO YHaIpe/l 3HaTh KakaB he McKa3 JaT MpeyIOKEHU CBEIOK
na nu he ce TOKOM TMOCTYITKa MITaK M0jaBUTH MMOTpeda Jia Ipyra cTpaHa mpezsio-
KM HEKU JIPYTH JI0Ka3 KOjU MOXKE JIUCKPEIUTOBATH JJOKA3 CYIIPOTHE CTPaHe.

[perepanu GopMannuzaM U HHCHCTHpamHE HA IPUMEHH MTPaBUiIa O Mpe-
KIIy3MjH JOKa3a MOXKE UCKJbYUYMTH NPUMEHY APYIHX Hauesa 3aKkoHa O MapHUY-
HOM TIOCTYIKY ¥ TO IIPaBO CTPAHKE Ha 3aKOHUTY, jeAHAKY U MPaBUYHY 3aIUTUTY
CBOjUX MpaBa (4JiaH 2), pacnpaBHO Haveno (wiaH 4. ctas 1) U HUje YBEK Yy CKJIa-
Iy ca IpyT'HM CeTMEHTHMa IIpaBa Ha MpaBUYHO cyheme. 300r Tora, y IpruMeHu
wiaHa 314. cras 1. 31111, panu npaBuiIHEe NpUMEHE MpaBUIa O TEPETY JOKa3uU-
Bama, Cyll He Tpeba cTpaHKaMa Ja MPUITUILIE KPUBUIYy HEeOJIaroBpeMeHor Ipe-
Jlarama J0Ka3a KOojuMa HacToje Ja IUMCKPEIUTYjy JOoKase Apyre CTpaHe 4ujy

165



Bunmen Bpxoenoz kacayuonoz cyoa

JOKa3Hy cHary HHUcy morie npeasunetu. Cyn Tpeba o MpexiIy3uju JoKasza na
OJUTY4YH 3aBUCHO O]l TOTa JIa JIU je TOKOM JIOKa3HOT MOCTYIKa HacTaia morpeda
CYIIPOTHE CTpaHe 3a IMpelaramkeM MpoTHBAoKa3a. OBO je moceOHO 3HAYajHO y
CUTyallMju KaJa jeqHa O]l CTpaHaKa TOKOM ITOCTYIKa NPHIOKH HOBH JOKa3
KOjU CyJ IPUXBaTH y3 OIICHY Jla ra HUje MOrao, 03 CBOje KpUBHIIE, U3HETH
paHHje, YuMe ce He MOXKE YCKPATHTH JPYroj CTPaHU MPaBo Ja MPeJIoKU Mpo-
THBJIOKA3 MAKO I'a HUj€ MPUIOKUO HA MPUIPEMHOM POYHIITY, JAKIE Yy CIydajy
KaJia CIIOpHE CUTYyalllje HACTaHy HAKOH OJP>KaHOT MPUIPEMHOT POYMIITA HIN
MPBOT POYMILITA 32 [NIABHY paclpaBy, YKOIUKO MPUIPEMHO HHje OAPIKaHO.

Behwnna cyauja y cBOM HoCTymamy, Kako je YOUeHO Yy TPaKcH, MOLTYje
MPaBUWIO O MPEKITy3HjH J0Ka3a, ald Cy YOUCHE M CUTYyalldje HENpPaBUIIHE MIPH-
MEHE OBOT HMHCTHTYTa HENPONHCHHM yCKpahHMBameM CTpaHKama Ja TOKOM
MIOCTYTIKA MPEUIoKe HOBE JI0Ka3e caMo 300T TOra INTO MX HUCY MPEIIONKHIH
Ha MPHUIIPEMHOM POYMINTY, MPETEPaHO YCKUM TyMauemheM IITa je TO HOBH
J0Ka3, JIOK MamkHu Opoj CyArja, Ha MTETy IpaBwia o cyhemy y pasyMHOM POKY,
NPEIUPOKO TyMadd oBe ozapende. MelyTum, CBEyKyIHO TIJIeNaHO CYIOBH
peliaBajy orpoMan 0poj mpeameta (camo y nperxoanoj 2017, roquHu pemim
cy oko 3.000.000 mpenmera), Ia MM C€ HE MOXKE CTaBUTH Ha TEPET Ja HE OCTBa-
pYjy Umib cyhema y pa3yMHOM POKY y CKJIaJly ca OBHM 3aKOHOM H 0e3 003upa
Ha HaBeJIeHe MpobJieMe y IPUMEHH TI0j€IMHIX HOPMHU.

(He)npexsygupaHocT 3a ogdayaj Tyxoe

UumeHHIIA je 1a CYJJOBH YeCTO MPOIMYCTe a Y TOKY MPETXOIHOT UCTIH-
THBamba Tyxk0e oleHe 01aroBpeMEeHOCT MM JO3BOJHEHOCT TYyxkKOe, HeJocTaTak
MPaBHOT HMHTEpeca 3a MOKPETamhe MApHUYHOT MOCTYIKAa M JpPYyre MpOIecHE
CMETH:€ 32 BOeHme MOCTYIKa U TYX0y oxdane npumenom wiad 294. 31111 ako
Te CMeTHe mocToje. Ann kaaa je Beh Tako, ma y Hekoj (a3u MmocTynka HMIaK
yode Te HeJoCTaTKe, U nopen oapende wiana 306. cras 2. 3I1I1 kojom je mpo-
MUCAHO JIa OJJIYKYy O MPHUrOBOpPHMA O MPOILECHUM CMETH:ama CyJ MOXe Ja
JIOHECE 3ajeJIHO ca OJJIYKOM O IJIaBHOj CTBapH, y MPAKCH CYI0Ba je CIIOPHO Ja
JI1 Ty:K0y Tpeba oa0aiuTy Wik oON0UTH TykOeHHU 3axTeB. Mlako HUje y cKilaay
ca MpUHLMIIMMA BJaJaBHHE MpaBa Aa CyJ TyXOeHH 3axTeB oJ0uje, yMecTo Ja
TykOy ozxdauu Kako je MpOIMHUCaHO, jep Cy MOCIEOHLEe pa3iIuduTe, CyAuje ce
YIJIAaBHOM OJIIY4Y]y J1a TYKOEHH 3aXTeB 0JI0H]Y.

OmnyuuBame y paHoj (a3d IOCTyNKa O MPOLIECHUM CMETHhaMa 3a
Boljemwe mapHuiie y ckiany je ca wiaHoM 10. crae 2. 3111 u npaBom cTpaHaka
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Ha e(h)MKACHO TOCTYTIAmkEe Cy/a, a OJUTyYHBaE O TOME TeK Ha Kpajy IpBOCTeIIe-
HOT WJIM YaK TOKOM JIPYTOCTEIICHOT TMOCTYIKa, KajJa Cy CTpaHKama IpOoy3pOKOBa-
HU BEJMKH TPOIIKOBH 300T HEMOTpPeOHOT M3Bohema J0ka3a M oJjiarama podd-
IITa, Ha IITETYy je B/hIMXOBE MMOBHHE U MpaBa Ha eUKacaH MmocTymak. 300r Tora,
OJUTyKa CyJa O MPOLECHUM CMETHhaMa y paHoj (a3u MOoCTylKa Tpeba na Oyze
npaBuiio 0K onpeady wiana 306. 3111 Tpeba npuMemUBaTH U3y3€THO, ald U
Taja Tpeda ondanuTH TYk0y YKOJIHUKO TIOCTOj€ HaBEACHE MPOIIECHE CMETHHE.

JocraB/bame

3aKoHOAABAIl j€ TPOUIMPUO KPYT cyOjeKara MPEeKo KOjuX Ce MOXKe
BpIIATH AocTaBsbamke (wiaH 128. cras 1. 3I1I1) anmu je ycnemHOCT quCKyTaOMI-
Ha, TAKO JIa j& IOCTaBJbake U JaJbe je/laH O] 030MJbHUX M3BOpa CIIOPHUX IPaB-
HUX NUTamka alyd U Hee(pMKaCHOCTH y MapHUYHOM noctynky. CymoBu u rpaha-
HU ce U Jajke Hajpuie ocnamajy Ha JII "Ilomre Cpbuje" Ha Kojy cy mpeHera
jaBHa oBnamhema y BE3U ca I0CTaBbakbEeM y CYJICKUM U YIIPaBHUM MOCTYIIIIN-
Ma Kao pE3epBHUCAHUM TIOIIMJbKaMa a 3aKOHOM O TOIITAHCKHM Yyciayrama
("Cmyx6enn rinacauk PC" 0Op. 18/05, 30/10 u 62/14) u IlpaBmwiHHKOM O
OIIITHM YCJIOBUMA 32 00aBJbame MOLITAHCKUX YCIIyra JeTajbHO j€ peryincaH
Ha4YMH J0CTaB/baHa OBUX MOMWJbKUA. MelhyTum, Te oapende ce He CHpOBOJIE
JOCTIENTHO jep je U30cTajia NMIIEMEeHTAIMja 3aKoHa, Moce0HO 00yKa T0CTaBIba-
Ya, 11a ce HeMOTPEOHO Tpara 3a alTepHATHBHUM HAYMHOM JIOCTaBJbamba U MHCH-
CTHpa Ha T3B. MPETIOCTABIM YPEIHOT JIOCTaB/baba MPUOUjabeM Ha OrJacHy
TabJly cy/la ¥ y CUTYallMjH Kajla HOICMO CUTYPHH Jia je JocTaB/bad J00po o0a-
BHO CBOj 110Ca0, JaKje, y3 pU3uK yckpahuBama mpaBa CTpaHKama Ja pacripa-
BJbAjy TIpeJl CyJOM W HameTameM o0aBe3e Jia OHe JIOKa3yjy HpoIycTe J0CTa-
BJbaua a M3 MPAKCE je MO3HATO KOJUKO TAKBUX MPOITyCTa UMa.

Crpankama OM ce MOpaJio MOYy3/1aHO 00e30eNTH Makap YIo3HaBambe
ca MHUIMjaJJHAM aKTOM, a HaKOH IITO TYXEHH Oy/e yNMo3HAT Jia je OKPEHYT
MapHUYHYU TOCTYIAK MPOTHB Fhera MOXKE CHOCUTH MOCIEIUIIE YKOIHUKO CYyJl HEe
o0aBecTH O MPOMEHH aJ[pece Iy He MOXKE€ CHOCHUTH MOCIE/IHIIEe YKOIUKO HIIp.
JIOCTaBJbad JIOCTaBY BPIIM caMO y BpeMe KaJia je CTpaHKa Ha MOCITY WITH OJICYT-
Ha U3 MeCTa NMpeOMBAIMINTA U3 JAPYTUX Pa3jora, yKOJIUKO He UCIOIITYje CIie-
[MjaJTHy TPOLETyPY I0CTaBJbarba 3a CyJICKE U yIpaBHE Mombke. To 3Haun aa
ce Mopa ycrocTaBuTy Oamanc u3Mel)y morpede epuracHor Bohema MmocTynka u
npaBa CTpaHKE Ha MPaBUYHO cyheme anu u cioboay KpeTama.
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buno 6m kKOpHCHO, HAKOH HITO CTPaHKA NPHMHU WHHIM]AJTHU aKT, Ha
MPUIIPEMHOM POYMIITY PACHpPaBUTH NHTambEe HaYMHA JOCTaBJbalba y OaJbeM
TOKY ITOCTYIIKa TaKo ITO he Cyx yrmo3HaTH CTpaHKe ca IpaBUMa U o0aBe3ama y
BE3M TpHjeMa MOIMJBKH TOKOM IOCTYTIKa, 11a U O MPaBy Aa, y CKIaay ca 3aKo-
HOM O TIOIITAHCKHM yCIIyrama, MOXKe M3JaTh MMyHOMOhje HEKOM JIUILY 3a MpHU-
jéM TOMMJBKM TOKOM TOCTYNKa WM Jiefla MOCTYMKa YKOJIMKO HamepaBa na
OJICYCTBYj€ ca Jate ajpece.

I'naBna pacnpasa

I'maBHa pacmpaBa je mpe HamymiTamka Hadela MaTepHjaliHe WCTHUHE U
HOBEJIMPAHUX OApPe0W O MPUIPEMHOM POUYHUINTY OWiIa HEHTPATHH CTaJHjyM
MapHUYHOT TIOCTYIIKA, allil ¥ TpeMa CaJallibo] PEryJaTHBH MPEICTaB/ba BakaH
CTaaljyM TOKOM KOjer ce M3BOJle NoKa3W. PerymmcaHa je OpojHMM 3aKOHCKUM
onpendamMa KojuMa ce ycMepaBa TOK JTOKa3HOT ITOCTYIIKA | MPOIUCY]y TTOCIIeIn-
1Ie HEaKTUBHOCTH CTpaHaKa paju e(pUKaCHOCTH MOCTYIKA Kao IITO je MOClIeanla
M30CTaHKa ca TJaBHe pacnpase. MehyTum, y pakcu cy yoUeHe CUTYyalllje HTHO-
pucama apryMEHTOBAaHMX 3aXTeBa CTpaHaka 3a OJUlarame POYMINTA,
MOTKPEIUbEHHUX JO0Ka3uMa, Ha MPUMEpP MEIUIMHCKOM JIOKyMEHTAIHjOM, Ia Ce
norahasio aa cyJl y TakBOj CUTYaIlUju 0j10Mj€ U MpeuIor 3a Bpahamwe y npeharime
CTame, IITO HUKAaKO HHje Yy CKJIaJy ca IpaBOM CTpaHaka Ha NMPaBUYHO cyheme
HHUTH ca MPUHIUIIOM BIIQJIaBHHE IpaBa, jep OM cTpaHKa Moryia M3ryOUTH CIIOp
0e3 CBOje KpUBHIIE, & Y HEKHM CHTYalMjama Moriia OM KOHaYHO M3TYOUTH U TIpa-
Ba.

[MomToBameM CYJCKUX POKOBAa TOKOM TJIaBHE paciipaBe ojipeheHux y
BPEMEHCKOM OKBHPY, CyJ Tpeda Jia HCIYHH CBOjY 3aKOHCKY 00aBe3y M OCTBa-
pyje BakaH IiJb MIOCTH3amha KOHIIEHTPAIlHje J0Ka3a U CBE je MamH Opoj cynuja
KOjU O TOME He BOJIC padyHa, [la ce MOKe KOHCTaTOBATH Jia j¢ YTIaBHOM HaITy-
HITEHa paHWja Mpakca ojjiaramke pouriiTa 0e3 BaJbaHOT pas3iiora W Ha JIyKH
BpeMeHcKkH nepron. Takolhe cy cBe pehe curyamnmje omnarama 300r crpedeHo-
CTH aJIBOKaTa J]a MPUCYCTBYj€ POUYMIITAMA, jep I'a MOXKE 3aMEHUTH JPYTH aJ[BO-
KaT y3 IpeHOC MyHOMONHHMKa WIIM aJIBOKATCKH TPHUIIPABHUK, AU j& JUCKyTa-
OWJIHO Ja JIM ce TO MOXKE YMHUTH U Y CUTYalHjH KaJa je agBOKaT ypeaHo oba-
BECTHO CyIl O KOpHIINEHhY TOIWIIEr 0JMOpa, MOCEOHO Yy BpEME CYICKHX
depuja, win y ciaydajy 00JIECTH WM APYTUX U3HEHaaHUX aorahaja 300r KOjux
a/IBOKaT HHje MOrao IpeHeTH MyHoMohje Ha Ipyror aJBoKaTa, a y MpaKkcH cpe-
hemo 1 UrHOpHCambe TaKBUX Pasjiora.
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[Ipormmcana obaBe3a cTpaHaka Jia MOJHECKE IOCTaBIbajy MCKIbYYHBO
Ipe pouMINTa W TO HajKacHHWje 15 naHa mpe WEeroBOr onapkaBama (dinaH 98.
ctaB 5. 3I1I1) monmpuHOCH €PUKACHOCTH W KBAIHUTETY MOCTYIKA, A je HY>KHO
YBaXHUTH HU3Yy3€TKE HIIP. YKOJIHKO MIPEKOpaderhe poKa HHje HAcTallo M3 00jeK-
TUBHUX DPa3jora M HacTaje CIIOpHE CHUTyalllje y Be3d ca HOJHECKOM Jpyre
CTpaHe, MpeUIOKEHUM HOBUM JI0Ka3oM u cll. Mehytum, ykonunko je 300r Tora
HY)KHO OJUIarame pOYHMINTa, CyA OM MOpao OAPEIUTH BpEME U MECTO OJIp)KaBa-
Ba HapegHOr y3 ojapehuBame HOBOT BPEMEHCKOT OKBHpa. YOUCHO je Kpo3
IPaKCy Jia CyJOBH yIJIABHOM TaKo U IOCTYMajy.

3aKoH 0 MapHUYHOM IIOCTYIKY Haya)ke 00aBe3y Cyay Ja CTpaHKe MoJ-
ctuuy Ha meamjauujy (wi. 11, 305. cras 3, 340. u 341. 3IIII), na ykoauko
CTpaHKe TO MPUXBATE CYJ MOXKE J]a 3aCTaHE ca IIOCTYIIKOM H CTPaHKEe yITyTH Ha
Menujanujy anu he na 3akake poUyHINTe 3a TIaBHY paclpaBy YKOIHKO CTPaHKE
HE pellie CIIOp Ha Taj HA4MH, 0 MPOTeKy poka o 30 gaHa o1 JaHa Kaja CTpaH-
Ka obaBecTH cyn jaa je omyctana ox Meamjanuje. [Ipema 3akoHy 0 mocpemoBa-
wy ("Cnyx6enn rimacauk PC" 6poj 55/2014) cTtpanke MOTY TIOKPEHYTH TTOCTY-
MaK TMOCpeIoBama Npe MM HAKOH MOKpeTama CYJCKOT MOCTYIKa. YKOIUKO je
CYJCKH MOCTYTIaK MMOKPEHYT, a CTPaHKe pellie CIop MyTeM MTOCPEI0Bamka, 3aKOH
naje moryhHocT OeHeduTa kpo3 ociobahame mahama CyJCKUX U aIMHHUACTpA-
TUBHUX Takcu. CIOPHO je y MpakCH Ha KOjU HAYMH U Y KOjOj MEpH CYA0BHU
MOTY, JIa C€ 3aJIaXy 3a PelIehe CIopa OCPEA0BAmHEM.

Meaujanyja HUje 3a)KHBEJIa Y OUCKMBAHOM KallallUTeTy W MOPE]] BUIIIE
MOKyIllaja 3aKOHOJIaBHE BJIAcTH, Hajupe 300r HeoOaBemiTeHocTH rpahana o
TOME 3allITO je OBaj MOCTYIAK 3a BUX 00JbM 011 cyackor criopa. CTpaHke Koje
MUMajy CIOp OKO HEKOT IpaBa, Tpeba Mpe MOKpeTama MOCTYNKa TyKOOM Tpes
cyzoM Jia Oyay TOBOJbHO MH(pOpMHCaHe 0 MOryliHOCTHMA TIOCPEI0Bamba MOCeo-
HO O TOME KOJIMKO j€ W 3aIlTO Taj NOCTYIaK 3a IbHX ITOBOJbHUJH Y EKOHOMCKOM
M CBaKOM JIPYTOM TIOTJIeNy, Ita OM THMe Tpebalio yriaBHOM Jia ce 0aBe mocedHo
00y4YeHHU W MPUNPEMIbEHH TTOCPEHUI, aIMUHHACTPAIMja HHCTUTYIIH]jE KOja je
3aqy’)KeHa Ja OpraHu3yje CHCTeM II0CpPellOBama, jep TO 3axTeBa IHoceOHe
BEIITHHE KOje 00ykoM HucCy crekie ce cyauje. Ilopen Tora, rpahanu koju
“Majy CHOp yIyTe Cyla W Cyauja Ha MOCTYNaK Meaujaije oOMYHO CXBaTajy
Kao HacTojame Cy/Hja Jia Ha APYryd HauMH pelie MpeaMeT U 4eCTO uMajy pesep-
By Aa he unmeHnIe Koje u3Hecy Npei IMOCPEAHNKOM HMIIAK HEKaKo AOCIIETH A0
CyAMje KOju je mocTynao win he y ciydajy Heycrnexa Meaujanuje NocTynaTu y
HBEroBOM TIpeiMeTy. He Moke ce oveKkHBaTH 3HayajaH JONPUHOC MeIujaruju
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O]l CTpaHe CyZuje KOju IOCTyNa y MApHUYHOM ITOCTYIKY YHja Ce yJiora yriaB-
HOM 3aBpllIaBa MOYKOM CTpaHKama O 3aKOHCKMM MoryhHocTHMa Meaujanmje,
ma 6m Tpebano pa3sMHUILBATH Ja CE€ y CHUTYaIllju Kaja je crop Beh MOKpeHyT,
MIOJICTUIIAFEM ITOCPE0OBamka y CyLy 0aBe CHelrjaln30BaHe CyAHje Y IPUTIIPEM-
HOM OJieJbely Koje hie cTpaHkaMa mpenoynTy 3Hauaj 1 MOTyhHOCTH mocpeno-
Bama, Ia TEK YKOJIMKO CTpaHKe y OMJIO K0jOj (ha3u MOCTYIKa MOKaKy WHTepe-
coBame, OMII0 OM KOPHCHO AAaTH WM JIeTajbHHje WHPOPMAIIHje 3aBUCHO O] 3aX-
TeBa W3 WHUIIMjAJTHOT aKTa, jep jé OCHOBHO MPaBWIIO TTOCPEIOBamka 1a He Tpeda
yOehuBatu cTpaHke Koje He MMOKa3yjy HUKAKBO WHTEPECOBAmE WU Cy UCKIbY-
YHBE Y CBOjUM 3aXTEBUMa M TBpAKaMa. 3a rpaljaHe KOjH jOII YBEK HUCY TOKpe-
HyJIM TAPHUYHA MTOCTYTIAK PaIy pelllaBama Clopa 3Ha4ajHo je 1a OyIay yrmo3Ha-
TH TJIE C€ TaYHO U HETIOCPEJHO MOTY HH(OPMHCATH O PEAHOCTUMA MEIH]jallu-
je, IO KOjUM YCIIOBMMa MOTY HPUCTYIHTH TOM TIOCTYNKY W Aa JIH je U 300T
Yera MOTOJHMja 33 HBUX 0J] MApHUYHOT MMOCTYIKA. Y TaKBUM CITydajeBUMa TIe
CTpaHKe IOKa3yjy MHTepecoBame Ipe MOJHOIICHa TyX0e, ylora cyjaa, cBena
0u ce Ha oOaBelITaBak-¢ O TOME KaKo ce W MpeJ KM Taj MOCTYHaK 3alovyHibe,
KaKBe Cy FheroBe MPEJHOCTH M KaKo ce oKoHuYaBa (wiaH 9. craB 2. 3akoHa O
MIOCPE/IOBalbY Y pellaBamy CIIOPOBA).

WHCTHTYT TIOCpeioBama TpeOaao Ou yrilaBHOM J1a IIPOMOBHIIY HHCTH-
TyIHje 3ay’KeHEe 3a OpraHM3allMjy TOI' cucTeMa y3 yuerihe cyna y aeny Koju
HUje HEKOMIATHOWJIaH CYJCKOM IOCTYIKY, ajli OU CBe Cyauje Tpebano na
y3My yuerhe y CTHIIamby BEIITHHA TOCPEI0BabA jep TO MOKE OUTH O] BEITHKE
MOMONH 3a MOCTH3amke CIIOPa3yMHOT pelliaBarba Cropa y TOKY CYICKOT MOCTYII-
Ka, CyICKMM HJIM BAHCYJCKUM INOpPABHABLEM.

MebhyTtum, y npakcu Ou Moriia OUTH CriopHa IPUMEHa 4iiaH 26. cTaB 5.
3aKoHa O TMOCPEIOBakY y PEIlaBamky CIIOPOBA KOjUM je& MPOMUCAHO JIa YHHbe-
HUYHA nUTamba o0yxBaheHa carjacHomhy BoJjba CTpaHa y MoCTynky he ce cma-
TpaTH HECIIOPHHM Yy CYACKOM HJIHM JIpyroM moctynky. Ilpema caapxuau oBe
HOpMe, YKOJIMKO CY Y IMIOCTYIIKY MOCPEI0Bamka YNhCHUYHA ITHTakha pa3pelieHa,
cya Ou Tpebaio 1a ToHOCE OJUTYKY pelaBajyhn camo npaBHO nHTame, na hemo
Tako TOOMTH KOMOMHALIM]y BAaHCY/ACKE U Cy/ACKe OJUTyKe, Koja hie Ha kpajy umak
Oouth cynucka 0e3 rapaHiija HEHOI KBAJIKUTETA jep CyJI MOXKEe MMaTH HpodjieM
Jla IPUMEHHM MaTEPHjaHO NIPAaBO HAa YHUILEHUYHO CTamkhe Y YHjeM YTBpHHUBamY je
ydecTBOBaJla Apyra MHCTHTYLIMja, 0e3 003upa LITO je HECIIOPHO, anu he mpakca
y UMIUIEMEHTALUj! OBOT 3aKOHa, C 003UPOM Jla HHje 3HaYajHO 3a)KMBENa, JaTu
KOHauHEe OJITOBOPE.
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HacraB/bame NIPeKMHYTOT NOCTYNKA

CriopHa nuTama HacTajy Uy CHTyalHjH KajJa je IOTPEOHO OIUTY9UTH O
HaCcTaBJbalby MPEKHMHYTOT MAPHUYHOT TOCTYNKA. 3amakeHo je y Mpakch Aa
CYZOBH 4eCTO OJJy4e Jia Ce MOCTYIaK HacTaBH 0e3 MPEeTXOAHE OLeHE J1a JIH Cy
JMIa KOja Tpayke HACTaBaK 3a TO JISTUTUMHCAHA y TOM TPEHYTKY M Ja Ju he
yorTe OWTH IETUTUMHUCAHA J1a ICTaKHY Taj 3aXTeB a (MoceOHOo Kaja ce paau o
HaCJIe/IHUIIMMA), U y OJHOCY Ha KOra ra HacTaBUTHU (HIIp. y cly4ajy Kaja ocTa-
BUHCKH TMOCTYTIAK HUj€ CIPOBENICH, HHje PaclpaBbeHO HEKO MPETXOAHO MUTa-
€ Kao IITO je BAKHOCT TECTaMEHTa MIIM YTOBOPA O JOKUBOTHOM H3/PKaBamby
u cin). [ToceOHo je mpobaemaTnyHO Kako ucnomroBatu oApeady 3I1I1 kojom je
MPOMHCAHO a Cyll OJUTydyje Y TpaHHullaMa UCTaKHYTOT TyKOEHOT 3aXTeBa Kazia
NpaBHU cIeI0CHUIM paHHje CTPAHKE Yy MOCTYIKY Tpake HACTaBaK MOCTYIIKa a
He yperne TykO0y y CKiIaay ca HOBOHACTAJIOM CHUTYalljoM, Ha IIPUMEpP TaKO IITO
he ymMecTo CBOjUHCKHX yJela y CTHIaby TPaKUTH YTBpheme cacTaBa 3a0CTaB-
IITHHE TPABHOT MPETXOAHHUKA. Y MPAKCH CYy CYIOBU OBO CIIOPHO MHTAamE pas-
PELIIN IIUPHM TyMademeM oJpende 3aKoHa O MapHUYHOM ITOCTYIKY O Be3a-
HOCTH CyJia TY>KOCHUM 3aXTEBOM, TAKO IITO 3aXTEB 32 YTBpEemE IpaBa CBOjHHE
WM CYCBOjJMHE CMaTpajy 3aXTeBOM 3a yTBpheme cacTtaBa 3a0CTaBIITHHE.

Kana cy y muTamy mpaBHa JHIa Haj KOjUMa je TIOKPEHYT IMOCTYIaK
cTedaja, a 3aTeyeHe Cy MapHUIE NpeJ PEIOBHUM CYAOM, NPOOJIEMH HacTajy
300r OIeHE KaJa Cy Ce CTEKJIH YCJOBH 3a HACTaBaK MOCTYyNKa mpema (asu y
KOjOj Ce Hajla3u CTeUYajHH MOCTYIAK U Y OJJHOCY Ha KOjH JICO Ty:KOSHOT 3aXTeBa
ce MOCTYIaK MOKe HACTaBUTH, C 003UPOM J]a ce y CTeYajHOM MOCTYIKY OCIO-
paBa WM yTrBphyje moTpakuBame a y 3aT€YeHHM NapHHIaMa 110 KOjuMa je
MOCTYTaK TPEKUHYT cajipikaH je obaBe3yjyhu TyxOenu 3axteB. Jlabe criene
npobjeMy Kajia Cy/JOBH IO 3aXTEBY CTpaHKE yIJIaBHOM HACTaBe MOCTYMAaK Y
OJTHOCY Ha IIe0 TYKOEHHW 3aXTeB O KOME W OjiIyde, Hajuemthe y jxanbeHOM
MOCTYNKY YKOJHMKO je Beh Omia m3jaBibeHa jkajnba mpe MoKpeTama CTeuajHOT
MOCTYIIKa, TAKO Jia Mpecyda caapKu ¥ 00aBe3yjyhin €0 Hako ce y credajHOM
MOCTYIIKY caMO YTBphyje MOTpakuBame, Ma CTpaHKa J00Wje MPaBHOCHAKHY
pecyay Ha OCHOBY KOje MOXKE TPaXUTH AUPEKTHO M3BpLICHE 00aBe3e 0f] CTe-
YajHOT JIy>)KHUKA WJIM CTeYajHe Mace BaH MPOIKCAHOT Pefociie/ia HaMAPEHha.

[punkoM oJuTy4dHBamba O MPEUIOry 3a HACTaBaK MOCTYIKA CYJ0OBU OU
Tpebalto J1a pa3pellle cBa HaBeJIeHa CIIOpHA NMUTamka KaKo OW MPAaBUIHO OICHH-
JIM J1a JIM Cy Ce YOIIITE CTeKIIM YCIOBH 3a HacTaBak, Ko Tpeba aa ce Hahe y
yJI03U MapHUYHE CTPAHKE a MOHEKAJl je HY)KHO OLCHHUTH M Ha KO0jOj CTpaHU-
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TYXXHOLIA WJIM TY)KEHOT. Y TpakcH CyHoBa cpehemo omIyke KojuMa ce J03BO-
JbaBa HACTaBaK MOCTYIKA MAKO CE€ 332 TO HUCY CTEKJIM yCJIOBH, Ta Jajbe HACTaje
po0JieM OKO TPOIIECHE YIIOTe CTpaHaka y mocTynky. Hajuemrhe ce nmpexuHyTH
MIOCTYIIaK HAcTaBJba M KaJia ce 3a TO HUCY CTEKJIH yCIOBH O] IIPUTHUCKOM 3aX-
TeBa 3a cyheme y pa3yMHOM POKY, jep € MPEeIMETH Y KOjuMa je MOoCTyIaK mpe-
KHHYT HE CMaTpajy KOHAYHUM pEIIeHUM, OJHOCHO BEOMa YECTO CE CTaBJbajy Ha
TepeT CyAy U CyaujaMa Kao HepeuleH MporpaMcKy IpeIMeT.

HN3Bohemwe nokaza

C 003upoM 1a je akIeHaT 3aKOHOAaBIa Ha IPUMEHY TIPaBUiIa O TEPETy
JI0OKa3HBama, MojaB/byje ce Kao CHOPHO NPAaBHO NMUTaWke YyJora cyamja y
nocTynky u3sohema npokasa. [Ipema oapendu un. 313 3I1I1 cyauja Tpeba na
Ce TIOCTaBJbAEM MUTaa CTapa Jia ce y TOKY pacrpase Mmpyxe norpedHa o0ja-
IIBEHHa 1a OU ce YTBPANIIE YNEEHHLE 01 KOjUX 3aBUCH OTYKa O OCHOBAHOCTH
3axTeBa. Y IMPaKCH j€ YecTa rojaBa Bohema U OKOHUYAa MMOCTYIKa 0e3 aKTHUB-
Hor ydyemha cyauje 300r mperepaHo (OPMAIMCTUYKOT MPHUCTYNA MPUMEHH
IpaBHiIa O TEpeTy JOoKa3uBama 0e3 carjieJjaBama CBaKe KOHKPETHE CHUTYaIlH]je
TOKOM IIOCTYIIKa Pajiy MPOIEHE Kaja je Taj TepeT MpeIiao Ha JAPYry CTpaHy,
HITO MPUIIKKOM JIOHOIICHA OJITyKe TPeCTaBsba MpoOJIieM 3a MPABHIHY IIPUMe-
Hy MaTepHjaHOT TIpaBa jep je 3a TO MOTPEeOHO W MPABWIIHO yTBPHEHO YHbe-
HUYHO CTame KaKO IPABUIIHOM OIIEHOM H3BE/ICHHX JI0Ka3a Tako M MPaBHIHOM
MPUMEHOM TpaBUiIa O TEPETy JIOKa3uBama, ITO CBE HUje Moryhe 0e3 akThBHE
yJiore cyna NPUIMKOM W3Bohema JoKasa caciyllamkeM CTpaHaka W CBENOKa,
yBubaja, pa3martpama NpeaIoKeHHX MHCaHNX JJ0Ka3a U BellTauyermha. 300r Tora
ce 1 HaMelie jacaH OATOBOP KaKO OBO CIIOPHO MHUTamke Tpeda pa3pernTH.

[locnenuue HeakTMBHOCTH CyZa HajOOJbE Ce BHJE HA PUMEPY U3BOhe-
Ba JI0Ka3a BEITaueHheM. YTIaBHOM ce cpehieMo ca KpaTKuM 3aJIaTKOM CY/Iuje
BEIITAKy Jia "Mpema MpaBmiinMa CTPYKE CAauWHHU Hajla3 ¥ MUILJBEHE O OCHOBY U
BUCHHHU TY>KOCHOT 3axTeBa'"ako ce pajy O HOBYAHOM IOTPAXKUBamY, a 3a7alu
BEIITaKy W y CIIOPOBHMA IO JIPYTOM MPABHOM OCHOBY HHUCY MHOT'O CaJIpKajHU-
ju. Beoma wecto cpehemo y mpakcu Jia je cyz OApenno 3aJaTaKk BEIITaKy a Jia
MPETXOJHO HHUjEe PaclpaBUO CIOPHA NpaBHA MUTAmA, [1a KaJa BEIITAK CAYMHHU
HaJIa3 ¥ MUIUBEHE MPeMa CBOM CXBaTaly CIHOPHOT NPAaBHOI NMUTama, Taaa je
WJIM KacHO Jia ra CyJifja pa3pelln JApyradurje Wi ce nocTynak Bpaha Ha modve-
tak. (OBaj mpobiieM unak He Tpeba MeIIaTH ca MOTpeOOM Ja ce BEeITaK MPHIIH-
KOM H3pajie Hajla3a U MHULUbEHa KOPUCTH NPaBHUM HOpMama WM CTaHIapAu-
Ma KOjH C€ OJIHOCE Ha HEroBO IMOoJbe paja u cTpyky). Oapendama 3IIIT o
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BelITauehy HHUje WCKJbYYEeHA aKTHBHA yJora CyAa, Beh je HalpoTHUB WIaHOM
269. mpommcaHo na cyn onpehyje BemTauerme MOCEOHMM pPEIICHEM KOjUM
onpelyje mpeameT cropa U MpeIMeT BellTauemha.

ConopHa nutama y npuMenu 31111 u kBaJuTeT CYyICKHX 0JJIYKA

3aKOHOABAIl j€ jaCHO MPOIKCAO IIITa CYJACKa OJUTyKa Tpeba Jia caJipiKu,
aJH y TIPaKCH, Kao MOCTeInIla HEaKTUBHOT y4emtha cy/ia y TojeIuHIM CTaIH]y-
MHUMa TIOCTYIKa, Cy/l HHje Y MOTYHOCTH Ja OJIrTOBOPH Ha 3aXTEB OBE HOPME U
W3paay KBAIUTETHY OANMyKy. Kako je y mpakcu CopHO U IPaBHO MUTAkE YIIO-
re Cyauje y MOCTYIKY, CyAuje Koje cMarpajy Mia je 300r mpuMeHe MpaBuiia o
TepeTy 0Ka3uBama HBHHXOBA YJIora MUHOPHA, Hajla3e ce mpeja mpoliieMoM Jia
MPWIMKOM H3pajie MEPUTOPHE OJUTyKe U3 YHIbeHUYHE rpalje pa3aBoje OUTHO o1l
HEOUTHOT 3a pelIermhe KOHKPETHOT CIIopa, OLCHE KOjU Cy JOKa3W pelieBaHTHH,
MPaBUJIHO OLICHE M3BEJCHE JI0Ka3e, MPUMEHE MpaBHiIa O TepeTy JOKa3HUBamba U
TOM METOJIOM YTBpJI€ YHIEHUYHO CTame Ha Koje Tpeba Ja MpaBUiIHO NPUMEHE
MaTepHjajiHO MPAaBO W U3BEAY YMCHUYHOIIPABHU 3aKibydak. Tako 300r Heak-
THBHE YJOre y TMOjeAWHHM CTaJ{jyMHMa TOCTYIKa, HAMETHYTOT YyOp3ama
MOCTYIIKa ¥ HEKBAJHMTETHO CIIPOBEICHOT IOCTYNKa CyAMja C€ 10 HErOBOM
OKOHUamy cycpehe ca mpobiaeMoM u3paje apryMEeHTOBaHEe OJTyKe.

[TpomnycTu y mOCTYIKY, MOCEOHO MPHIMKOM M3BOleHa JI0Ka3a, KOHAYHO
nohy Ha HariaTy Kaja TpeOa U3paJuTH OJUIyKy, Koja Tpeba Ja cajipyKu CBE OHO
IITO HAJAXY CTaHAAPH NMPaBUYHOT cyhema U 3aKOHOJIaBall, HaKO HaM je MpeT-
XOJIHO Y TOCTYIKY OrpaHUYHO MOTYNHOCTH TPHKYIUbamha YHELCHUUYHE Tpahje
KOja je moTpeOHa 3a KBAJIMTETHY OJIyKy. 300r Tora y mpakcH cBe ueiihe cpehe-
MO OJUTYKE Yy KOjuMa Cy MPEMUcaHd, a y CKJIajJy ca MoryhHOCTHMa caBpeMeHe
TEXHOJNIOTHje M "TmpeciukaHe" caapKWHE WM3BEJCHUX J0Ka3a, MOCeOHO HCKa3u
CBEIOKA U CTpaHaKa caMo y3 HaBoleme CaJpKHHE THX HMCKa3a, BeOMa 4eCTO U
0e3 MKaKBe KOHKPETHE OIICHE JI0Ka3a, y3 OClamarme Ha (pase ""cyll je OBOM CBe-
JIOKY TOKIIOHHO BEpy jep je OCTaBHO yTHUCAK Jia TOBOPU UCTHUHY.....", UuMe ce
JIOBOJIM Y TIMTam¢e U TpaBmiiHa npuMeHa oxapenode I o cnoboaHoM cyanjckoM
yBEpEmY jep CBOje yBepeme Cy1 Tpeba Ja jacHO 00pa3JiokKu a He Ja ¢e UCIoMa-
XKe yoOnuajeHnM (pa3aMa 1 Tako 0Baj 3Ha4dajaH HHCTUTYT OOECMUCITH.

HocTtynak no xanou

3aKoH 0 MapHUYHOM MOCTYIKY MPOIHUCYje 3a0paHy Ja HaKOH APYror
yKHJIamka TIPBOCTENEHE Npecye npeamer Oyae BpaheH MpBOCTEIIEHOM Cyy Ha
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MTOHOBHO Cyheme, OCUM y CUTYaIHjH MPeKopavdermha Ty:KOCHOT 3aXTeBa, IITO je Y
CKJIJly ca 3aXTEBOM 3a Cyl)erme Y pa3yMHOM POKY U HE JIOBOJIU y MUTAE APYre
CerMeHTe mpaBa Ha mpaBu4yHO cyheme. Melhytum, mpobiem Moxke HacTatu y
MOCTYIIKY TIPeZ JPYTOCTENEHHM CyJOM y CHTYallju KaJa je HyXKHO Ja OTBOPH
pacrpaBy U JOHeCe MEPUTOPHY OJJIYKY HaKOH CHPOBEACHOI MOCTYIKa OrpaHu-
yeHor kanarureta (wi. 383-385. 3I1IT) 300r yera je MOHEKa ] TEUIKO OTKIOHUTH
CBE IIPOIYCTE MPBOCTENECHOT Cy/a U3 MIOCTYIIKA KOjH j€ OH CIIPOBEO, I1a j& CIIOPHO
MPaBHO THTALE J1a JIM APYTOCTEIEHH Cyl Tpeda J1a MOCTYIAK CIIPOBEE Y CKIAILy
Y ca JPYTUM 3aXTeBUMa IpaBa Ha MPaBUYHO Cyleme, Kako OU IOHEO KBAJIUTECTHY
OIUTyKY, Boziehn padyHa Jja He TOBee Y MUTambe ehUKACHOCT MOCTYIIKA.

3aKOHOM O MApHUYHOM MOCTYIKY OTpaHHUYeHa je MOryhHOCT Ipyrocre-
MIEHOT CyAa Ja TMPBOCTENEeHY OJUIyKy YKWHEe W TyxOy oxbamu. Mako je Ta
MoryhHoct npensuljena wranom 387. tauka 4. 3IIII xojuM je mpomucaHo na
JPYTOCTETIEHU CYyJ MOKE J]a YKHHE MPBOCTENEHY MpEecyAy W oadalu TYXOY,
mpema ofpendu wiana 391. cTaB 2. UCTOT 3aKOHA MPAKTUIHO MOXKE J1a oAdaIu
Tyk0y caMo y CHTYyallHju KaJia je YIHnmheHa OUTHA MOBpeia IMOCTYIKa U3 YIaHa
374. ctaB 2. Tauyka 2 (aKo je OJJIy4eHO y 3aXTeBYy KOjU HeE Claja y CyJCKY HaJl-
JISKHOCT) WM je Cya OAO0MO Ja OJJIydyje O 3aXTEBY 3a KOJU je HaJIeKaH, U3
Tayke 3 (aKo je OMTydeHO O 3aXTeBY IO TyKOM Koja je TOJUTHYyTa TOoCie poKa
MponKcaHa 3aKOHOM), U3 Tadyke 5 (ako je MPOTHUBHO ojpendaMa OBOT' 3aKOHA
CyZl 3aCHOBAO CBOjy OJJIYKy Ha HEJI03BOJbEHHM paclojarambiMa CTpaHaka) U
tayke 10 (aKo je o/uTydeHo 0 3aXTEBY O KOM je paHuje MPaBHOCHAXXHO Tpecyhe-
HO WJIM y KOME je paHHje 3aKJbYUeHO CYJICKO IopaBHame). Jlakie, Huje npeiBu-
hena MoryhHOCT ja IpyrocTeneHu Cya 00alu Ty:K0Y Kao HeypeaHy Uiu 300r
HEJI0CTaTKa MPaBHOT MHTEpeca, 1a je CIOPHO KaKo OIYYUTH y TOj CHTYAlHjH.
Jleo cyzcke mpakce CTOjU Ha CTaHOBHUINTY Jla U Y OBOM CIIydajy CyJ MOXe Ja
YKHHE TIPBOCTENCHY MIpecyly U TYXO0y oa0aiu jep Ou on0ujame TyKOSHOT 3aX-
TeBa OWJIO Ha IITETy NpaBa Ha PaBUYHO cyheme.

H3y3eTHa peBu3nja

WHTeHMja 3aKOHOAABIIA IMPHJIMKOM YBOlEHma HHCTUTYTa H3y3€THE
peBusnje (paHuje MmoceOHE peBH3HjE) je Ja Ce OBUM BaHPEIHUM IPAaBHUM
JICKOM 3HAYajHO JIOMPUHECE MPABUIIHO] MPUMEHHN MaTEPHUjaTHOT MPaBa U jeHa-
KOM TyMademy IpaBa y CHTyalldju MPaBHUX MPa3HUHA WU KOJH3UjU HOPMH,
a je OBO BAaHPEIHO MPABHO CPEJCTBO CAMPKUHCKH M MPOLECHO OJIMKE YCTaB-
HOJ JKaJIOM M MPAKTHYHO j& CPEICTBO KOjUM CE OAJIYUMBAHE O OCHOBHOM JBbY/I-
CKOM TIPaBOM Ha MpaBUYHO Cyheme a ca TMM y BE3W U O APYTUM OCHOBHUM
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JBYACKUM TIpaBUMa Koja ce moBpelyjy ykommko je cyheme HempaBu4HO, Bpaha
y IpoLeaypy PEAOBHHUX CylOBa U TUME pellakchpa YCTaBHU CyIl alldl U yTHYE
Ha cMameme Opoja oOpahama rpahana cyny y CrpaszOypy. OBo je 3HaudajaH
WHCTUTYT KOjU Tpeba jadaTw Kako OW ce AOMPHHENO yjeTHAYeHO] IPUMEHU U
TyMadewy MpaBa M jeJHAKOCTH CTPaHaKa Mpe 3aKOHOM.

Melytum, ipobiieM y IpakcH y HMITJIEMEHTAIH] U OBE OJIpei0e HacTaje
OKO MUTama J1a JU CyloBH TpeOa na Hamahyjy CyAcKy Takcy MOBOJIOM OBOT
MPaBHOT JieKa Koja je 0OMYHO BHCOKAa W MOKE Jia Ta 00ecMHUCIH. 3aKOH O CY/-
CKMM Takcama Mpormcyje obaBesy miahama CyICKe TaKkce 3a PEBH3H]Y i He U
3a u3y3eTHy peBusnjy. CylI0BU y MpaKcH UIak Haruiahajy Takcy 3a OBaj BaHpe-
JIaH TIPaBHH JICK M TO y MCTOj BUCHUHU Kao W 3a PENOBHY PEBH3Hjy HAKO CY
MoryhHOCTH cTpaHaka 3a ycIex y Criopy Mo OBOM BaHPEIHOM HPABHOM JIEKY Y
OZIHOCY Ha PEBU3Hjy PEIyKOBaHEe, Ia Ce MOCTaBJba NMUTAE /1A JIM CE Ha OB3j
HaynH o0ecxpalbJbyjy cTpaHke na ce oOpahajy BpxoBHOM KkacalluoHOM cyay
M3y3€THOM DPEBU3HjOM KAao BAXHUM MEXaHM3MOM 32 YjeIHadaBame CyJCKe
IpaKce U OCTBapHBar-a IpaBa Ha MPABUYHO Cyherbe U 1a Jn je HeNpOIMCHBAbe
CY/ICKE TaKce TOCeOHO 3a OBaj TMPAaBHU JICK HHTEHIIM]a 3aKOHO/IABIIa J1a CE U He
Harutahyje.

3akpydak

Hame popMmanuzoBame MapHUYHOT MOCTYIKA U HHCHCTHPAE HA PUTHI-
HOj TIPUMEHH OJIpeqdU Koje ce OJHOce Ha yOp3ame MOCTyIKa MOXXe OWTH Ha
IITETY IPYTUX CerMeHara npasa Ha npaBudHO cyheme. To He 3Haum 1a He Tpeba
WHCHUCTUPATH Ha MPUMEHH OHMX OJpEeJ0H KOje HHCY HEKOMIAaTHOMIIHE TpaBy
CTpaHaka Ha KBAIUTETaH MOCTYNAaK ¥ HAa KBAIUTETHY CYJCKY OIIyKy, Beh Tpeda
YCIOCTaBHUTH IpaBIIaH OanaHc n3Mely OBHX 3aXTeBa M 3aXTeBa 3a PEIIaBambeM
npeiMeTa y pa3yMHOM POKY Koju He Tpeba HamycTuTH. [IpaBo je peduiekc KuBo-
Ta a )KUBOT HHUje camo (opma, na rpaljanuma Tpeba oMoryhnuTu aa y TaquHo mpo-
MIMCAHOM IOCTYIIKY OCTBape MAaKCHMYM MpaBJie U y TOM KOHTEKCTY pa3pelIuTH
rJIaBHA CIIOPHA MpaBHa MUTamka Koja HacTajy y npuMenu 3I1I1.

175



Bunmen Bpxoenoz kacayuonoz cyoa

3opuna Besbuh,
cynuja Bumer cyna y beorpany

3opan Poruh,
cynuja Bumer cyna y beorpany

Jenena Jlunuuh,
cymujcku nomohnuk Burmer cyna y beorpany

HOJEAUHA CIIOPHA IIMTAIBA
Y IIPUMEHU 3AKOHA O U3BPIIEILY U OBE3BEBEBY

3aKkoH 0 m3BpIIeHY U 00e30ehemy’ (v mamem Tekcry 3MO), y Hajse-
hem gmeny, cTynuo je Ha cHary W modeo na ce mnpuMmemyje mana 01.07.2016.
roJUHEe, U3y3eB I0jeIMHNX o/penada koje ypelyjy nmurama moctynama Komo-
pe jaBHUX W3BpIINTEIhA, T€ MPUMEHE M HOBOT 0OpadyHa TPOIIKOBA M3BPIIHOT
MOCTYIIKa Ha OCHOBY JaBHOM3BPIIUTEIbCKE Tapude, udja NMpuUMeHa je modesna
naHa 29.12.2015. rogune. Hemocpenno HakoH cTynama Ha cHary HoBor 31O,
ayTOpH OBOT TEKCTa Cy MOKYIIAJIH J1a YKa)Ky Ha HOBUHE KOj€ HaM JIOHOCH TEKCT
HOBOT 3aKOHa, ca OCEOHUM OCBPTOM Ha ToBparak JKanbe kao peoBHOT MpaB-
HOT JIeKa y WM3BPIIHOM IOCTYIIKY, HMajyhul y BUIYy YMICHHUIly Ja je mpema
3akoHy 0 u3BpIIemY U 00e30ehemy u3 2011. roaune, npurosop OMoO jeIUHO
MPaBHO CPEACTBO JOCTYITHO CTpaHKama. HakoH myHe /1Be rojnHe MHKOPIOpH-
cama HoBOT 3O y cy/cKu U jaBHOM3BPIIUTEIbCKH cucTeM Pemyonuke Cpbuje,
ayTopu he y nmasbeM TEKCTy HAlpaBHTH KpaTak OCBPT Ha HEKa O] CIIOPHUX
nHUTamka Koja Cy ce jaBuia y npakcu Buier cyna y beorpany, a moBonom npu-
mene HoBor 3MO.

Haume, mamkaBocT 3akoHa 0 U3BpLIeHY U 00e30ehemy u3 2011. roau-
HE HajOYHTIIC/IHUje ce McKa3alla y OJUTyYHBamky APYTOCTENIEHUX CY/I0BA, OJHO-
cao UIIB Beha, mo mpuroBoprMa CTpaHaka y W3BPILIHOM IOCTYIKY, Koje je
W3HeApuIIo Ooraty, IUPOKY U pa3HOIMKY npakcy. [lonHomeme ycTaBHe xajnbe
4yecTo je Ouia jenuHa Cojiylidja Koja OM mpeocTajajia CTpaHKaMa y TOCTYIIKY,
panu 3alITUTe BUXOBUX NpaBa U MHTEpeca. To je OMo jeIMHN HaYMH KOHTPOJIe
OCHOBHHUX CYAOBa y MOCTYNIMMa H3BpIICHA, U HHUje MOCTOjasia MOTryhHOCT

! "Cnyx6enn rmacunk PC" 6poj 106/15
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KOHTpOJIE 01 cTpaHe Bumux min AnenanpoHux cyAoBa. ¥ TOM CMUCIY CE Bpa-
hame xasnbe, Koja je Kao PeOBHH MMPaBHU JICK Owiia peaBuleHa joir 3aKkoHOM
0 M3BpIIHOM TOCTYTIKY 13 2004. ronuHe, jaBjba Kao eUKacHHUje pPelIeHhe pagn
MOCTHU3ambha [[UJha KOJH j€ TIOCTABILEH NMPHUIMKOM CTYIamka Ha CHAT'y HOBOT 3aK0-
Ha, a TO je Aajbe noBehame ehUKACHOCTH M3BPIIHOT MOCTYIIKA, Y3 IOjadaHy
cyAcky KoHTpony u Behe yuenthe ctpanaka u Tpehux nuna.

Hajnpe, 3HauajHy HOBHHY y TOIJIEAy IPYTrOCTENEHOT OANYYHBamba
npencTarba oApenda wiana 26. 3O, koja ce OAHOCH Ha 3a0paHy YKHIamba
MIPBOCTENCHOT peliekha U ynyhuBama MmpeaMera Ha IOHOBHO pellaBame MPBO-
cTerneHoM cyay. Y nocajammoj npumenu 31O oBa oapenda ce mokasana Kao
CHOpHA Y APYTOCTENIEHOM MOCTYIKY, y ClydajeBUMa Kajia je OAJIyYHBAaHO O
abama u3jaB/beHUM Of] CTpaHe M3BPITHUX MMOBEpHIIalla Ha Pellemha KOjuMa je
[Ipemyor 3a u3BpIIeHE 010aMBaH Ka0 HEypeAaH Win oA0WjaH Ka0 HEOCHOBAH.
Jesnukum TymauemeM oBe onpende monasu ce 10 3akibydka aa HoBu 3UO He
MO3Haje MHCTUTYT YKHJIama M Bpahama Ha TIOHOBHO OJUTyYHBame, IITO je Y
CKJIaJy U ca 3ay3eTUM CcTaBoM BpxoBHor kacamuoHor cyaa ox 23.01.2017.
TOJIMHE, TI0 KOME OJUTy4uyjyhu 0 IpUroBOpy U KajlOu CyJl He MOXKe TPBOCTEIe-
HO pelleme 1a yKHHE U IPeIMET BpaTH Ha IOHOBHO OJJTy4HBame, Beh Moxe J1a
MIPBOCTENCHO PEIlICHE MOTBPAU U K0y 010uje, Uik Ja IPBOCTENIEHO PELICHHEe
MperHaYM yCBajameM jkajlde WM, Ha Kpajy, Jia MPBOCTEICHO PEIICHe YKUHE
0e3 Bpahama Ha TOHOBHHU TIOCTYIAK M pemaBame. MelyTium, HaBelleHH MTPaBHU
cTaB BpXoBHOT kacanoHOT cyJia He 0aBU ce clydajeM Kaja je »aiida u3jaBibe-
Ha MIPOTHB PELICHA KOjUM je ombadeH Mpeyior 3a U3BPIICHE, WM je MPeIor
3a U3BpIIeHe 010ujeH Kao HeocHoBaH. Bumm cyn y beorpany, cyouen y npak-
CH ca IpUMEHOM HaBejaeHor wiaHa 26. 3MO u y unipy yjenHauaBame CyICKE
mpakce, 1ocTaBro je BpxoBHOM KacaiioHOM cyay y beorpaay 3axTeB 3a pemia-
Bam€ CIIOPHOT NIPABHOT MMUTamka y Be3u puMeHe onpende wiana 26. 3UO.

[To munmsseny Bumier cyna y beorpany, y oBoM citydajy je HEOIIXOIHO
LUJBHO TyMauewe oapende wiana 26. 3O Ha Taj HaYMH J1a ce 3a0paHa yKuaa-
Ha MPBOCTEIICHOT Pelliekha MPUMEBYje KOJ| pellieha O U3BPIICHY, OHAKO KaKO
je To nedpuHrcano wiaHoM 2. ctaB 1. Tauka 7. 3O, oMHOCHO KO/ OJTyKa KOjH-
Ma je yCBOjeH Ipeyior 3a u3Bpiietke. OBO CTOra IITO je pellekhe 0 oadavajy
mpemjiora 3a H3BplICHE perynucano oapeadama 3O koje uyuHE MOCEOHY
LENUHY 1Mo ToaHacioBoM "JKanmba MpOTHB OCTAIMX pelliekha Cyla W jaBHOT
u3BpHIMTesha", KOjuM ofpeadaMa ce MOCeOHO PEryulle MOCTYNaK MO0 TUM
xanbama, a wianoMm 84. 310, kojuM ce peryiuiie NocTylame JIPyrocTeeHOT
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cyna, ymyhyje ce caMo Ha CXOJIHY IPUMEHY oJipenada o KajlOu MPOTHB perle-
Ba 0 U3BpLIeHY, U To wiaHa 78. 3UO. Y oacycTtBy noceGHUX oapenada KojuMa
ce peryjiMiie BpcTa OAyKa Yy MOCTyNamy APYTOCTENEHOr cyna Io xajabama
MIPOTUB OCTAJINX pPellerha, y KOHKPETHOM CIIy4ajy ce Hamehe mpuMena oapende
ynada 39. 3MO, omHOCHO cX0Ha MPUMEHA 3aKOHa KOjUM ce ypeljyje mapHu4IHu
nocrynak. 3O Huje U3PUYUTO MPOIUCAO OJTYUHBAKE APYTOCTEIICHOT CYy/a O
YKAJIOM M3BPIITHOT TTOBEPHOIIA M3jaBJFEHO] IPOTHB PEIIeHha O OJ0AIMBAKBY HITH
onouWjamy mpemiora 3a m3Bpiiewme, Beh je oapendom dnmana 78. mpommcaHO
MOCTyTake APYTOCTEIICHOT Cy/a TO0 KajaOu M3BpIIHOT AykHUKa. Oapendama
wraHa 82. u 84. HaBeIeHOT 3aKOHA, MPOMKCAH j€ TOCTYMaK OJIy4YHBama I10
aibama TPOTHUB OCTaJNX peIiemha CyJa W jaBHOT W3BPIIHNTEIhA, A j& TaKO
yiaHoM 84. craB 2. 31O npomnucaHo /1a je IPYroCTEIeHU CyI Iy>KaH Jia OLICHU
Jla 1 Cy TIOBpEJIe MOCTYIKa Koje Cy HaBeJeHe y ajOu 3aicTa W yTUIlale Ha
3aKOHUTOCT W MPABUIIHOCT pPellerha, caMo ako ce Mo0Hja pememke 0 00arBa-
By WK 0A0OHWjamy Mpeiora 3a U3BPIICHE Ha OCHOBY U3BpILIHE HCIpaBe, IpH
4eMy HUje M3PUUYUTO MPOMNHMCAHO IITa CIEAW aKo APYTOCTENEHH CYyJ OLCHU N1
TakBa moBpena mocroju. Crora ce, mo MUNUbewy Bumer cyma y beorpany,
caMmo y THM cllydajeBuMa, y ckiany ca wiadoM 39. 31O, Mopajy cXoQHo mpu-
MEHHTH 0jipeioe 3aKoHa O MApHUIHOM IMOCTYIIKY O YKuaamy. Pagu ce o cutya-
LUjU KaJa kaja0y HUje M3jaBUO M3BPLIHM AY>KHUK MPOTHB PELIeHa O U3BpLIE-
By, Beh U3BpLIHM NOBEpUiIall IPOTUB pelliekha 0 0a0avajy npeagora 3a u3Bp-
HIemhe Kao HeypeaHor. Jlakie, ped je O IMPOLECHOM pelIeky, a Kako 3aKOHOM O
u3BpIIeHY U 00e30ehery HHje M3PUUUTO MPOMHUCAH MOCTYHaK OJTydHBamba
JPYTOCTETIEHOT CyAa I10 KaJION M3BPIIHOT IOBEPHOLIA KOjUM NOOH]ja pelemhe O
on0avajy mpejyiora 3a U3BpIICHE, Y KOHKPETHOM ciydajy Ou Tpebaio mpume-
HutH oapeady wnana 39. 31O, oAHOCHO CXOHO MPUMEHHUTH ofpeoe 3aKoHa O
MAapHUYHOM TIOCTYIKY KOje C€ OJHOCE Ha MOCTylame Mo xanbu. [pyrauuje
TyMadewme oBe ofpende AoBero O 0 MpolecHe CUTyalyje na pemasajyhu o
XKanOu W3jaBJbeHO] MPOTHB HABEJICHWX pelliekha APYTOCTENEHH CYJ OJApenn
W3BPILIEHE IO TMPEJIOTY 3a W3BPILICHE KOjH W3BPIIHOM AY)KHUKY HHUje HU
JIOCTaBJbEH, OJTHOCHO NPEHHAYN PelICHe 0 0J10Mjamy MpeaIora 3a U3BpILeHke,
a TPOTHB KOJUX pelleka, Kao JAPYrOCTEIIEHNX, U3BPIIHU JIy>)KHUK HE OM UMao
mpaBo kande. TakBo mocTymame 61 Jajbe JOBEIO 10 TIOBpeIe TIpaBa Ha Kajoy,
Koje je 3ajeMueHo wianoM 36. ctaB 2. YcraBa Penyonuke CpOuje u unanom 13.
EBporncke koHBeHIMj€ O JbYICKUM IMIpaBUMa U ciiobogama.

Horuny y 31O mnpencrasiba u oapenda wiana 30. koja ce 0THOCH Ha
HUICHTH(DUKALIMOHE IOJAaTKEe H3BPIIHOI IMOBEPHOIA M HW3BPIIHOI Y)KHHUKA.
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HaBenenom onpenbom, n3mel)y ocrasor, mpomucaHo je na ¢y uAeHTH(HUKAIIO-
HU TIOAAl¥ O W3BPIIHOM MOBEPHOIY M HM3BPIIHOM IYXXKHHKY KOjH je (U3INUKO
JUIe: UM U Tpe3uMe, MpeOrBajuIITe, jeUHCTBEHH MaTHIHU Opoj rpahaHa u
natyMm polhema, a HASHTH(HUKAINOHH TTOJAlK O M3BPIITHOM ITIOBEPHOILY H H3Bp-
IIHOM JYXXHHUKY KOjU je MPaBHO JIMIE: TIOCIOBHO MME, MaTHUHHU Opoj M mope-
cku uaeHTuuKanuonu 6poj. OmIyke Koje Cy JOHOCWIN MPBOCTENCHU CYOBH,
y IpBUM JaHuMa npumeHe HoBor 3UO, omHOocUie Cy ce yInpaBo Ha MPUMEHY
wrana 30., kao u wiana 59. 31O, xoju mponucyje 00aBe3Hy caapKUHY MPeIo-
ra 3a u3Bpueme. [Ipeanor 3a u3BpiIemhe Ha OCHOBY M3BPIIHE UCTIPaBE KOjU HE
cagpKi HMACHTH(UKAIMOHE TOJATKE O M3BPIIHOM IIOBEPHOIy M HW3BPIIHOM
IYXXKHUKY je HEeypelaH U, YKOIUKO je UCTH MOAHET Of CTpaHe MyHOMONHHKA U3
pena ajgBokara, ondaityje ce 0e3 Bpahama Ha TOMyHY, OJTHOCHO MCIIPaBKY H3BP-
IITHOM ITOBepHUoIly. Y THM cllydajeBuMa, Buiu cyn y beorpany je onoujao kao
HEOCHOBaHe aj0e M3BPLIHMX ITOBEpHJIaLla U3jaBjbeHE MPOTUB pelleha MPBO-
creneHux cynosa. Ca apyre cTpaHe, BETUKY AUIEMY jé CTBOPWIIO W MPOMHUCH-
Bame JaTyma poherba ka0 00aBE3HOT eJIEMEHTa MpeAsiora 3a U3BpIICHE, Y CIy-
YajeBMMa KaJa Cy W3BPIIHM MTOBEPWJIAIl U W3BPLIHM TY)XHUK (PU3MUKA JIHIA.
CraB Buer cyzna y beorpany je na ce npeasior 3a u3Bpliemhe, y KOMe Cy HaBe-
Jenu JMBI™ u3BpiiHOr noBepuona U U3BpLIHOT NYXKHHUKA, Al HUCY HAaBEIECHU
naTymMu pohema, He MOKE CMaTpaTd HEMOTIYHHUM, OJHOCHO HEYpeIHUM, C
003MpOM Ha TO Jia jeAWHCTBEHU MAaTUYHH Opoj TpaljaHa, rmopes ocTajor, caap-
KM JaTyMm pohema. Y ToM cMucity, outydyjyhu no sxandama, Bumm cyn y beo-
rpajy je yKuIao peliema MPBOCTEIIEHNX CYJ0Ba KOjUMa Cy 0J10a4eHH TPeio-
31 3a M3BpILIEHE KOjU HE Cajp)ke JaTyM poljerma M3BPIIHOT ITOBEPHOLA, OHO-
CHO M3BPIIHOT JYKHHUKA, U peaMeTe Bpahiao Ha TOHOBHO OJUTyYHBAbHE.

Jlnnema ce 1ojaBuiia M 'y CilydajeBUMa KajJa Cy M3BPIIHH ITOBEPHIIALl U
W3BPILIHY JY)KHUK MPEAYy3eTHUK WK (QU3UYKO JIHIE KOje 00aBIba JIENAaTHOCT, C
003MpOM J1a Cy y TIPBUM JJaHUMa ITPUMEHE HOBOT 3aKOHA MPBOCTEINEHH CYIOBU
on0anyBaiy Kao HEypeIHe Ipeyiore 3a H3BpIICHE Yy KOjuMa Cy HM3BPIIHH
MOBEPHUIIAIL WIIK M3BPIIHH JTY>KHHUK MPETy3eTHHUIU WK (U3UYKa JHia Koja oba-
BJbA]y JEJIATHOCT, jep Y IPEeIOTy 3a U3BpIleke HUCY o3HaueHu JMBI u natym
pohema. M3BpiHM moBepuouu cy y jkajibama MCTHLIAIM Jla HHUjE MOCTojana
BUXOBA 3aKOHCKa 00aBe3a Jla O3Haye IMOoJaTKe KOjU ce OJHOCe Ha (H3MYKa
JIMIIa, HETO YIPaBO Ha MpaBHA JIMIA, jep je Y WU3BPIIHO] HCIPaBU HA OCHOBY
KOj€ je MOJHET MPeJUIoT 32 U3BPIIEHE Kao JIUIEe KOME C€ UMa UCIUIATHTH HOB-
YaHU M3HOC O3HAUCH a/IBOKAT, a HE (PU3NYKO JIUIE. Y THM NpEeIMETHUMA, Y IpY-
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rocreneHnM omiaykama Beha rpahanckor oxmespema Bumer cyna y Beorpany,
U3JI0KEHO j& MUILJbEHhE 12 UACHTH()HUKAIOHU MTOAALHN O U3BPIIHOM MOBEPHOLLY
Y U3BPIIHOM NYKHHUKY KOJH j€ TPeIy3eTHHK WU (PU3NUKO JHIE Koje 00aBipa
JIETaTHOCT HHUCY JaTyM poliema u jeANHCTBEHN MaTW4yHH Opoj rpabana, Beh, y
ckiany ca oapenodoom wiana 30. cras 4. 3O, MOCIOBHO MME UM UME U MIPE3U-
Me, MaTHYHH OpOj U MOpECKH WACHTH(HUKALIOHU OPOj.

VY norneny oleHe ypeaHOCTH NpEeAiora 3a U3BpIICHE 0] CTpaHe MpBo-
CTETICHUX CYZIOBa, MOCTABHJIO CE€ U MHTahE KOje ce OJHOCH Ha 00aBe3y MpBO-
CTENEHHUX CyIOBa Jia mpe oAlamyBama Mpeiora 3a U3BPIICHE 3aKaKy POUH-
mrTe Ha koMme he oMoryhinTu U3BpIIHOM MOBEPHOILY J1a C€ M3jaCHU O OJ10aInBa-
By Tpeiora 3a u3Bpliewke. HanMe, npBoctenienu cyn je, oqurydyjyhu o npea-
JOTy 3a U3BPIICHE ITOJHETOM OJl CTpaHe IMyHOMONHMKa W3 peaa aaBoKara,
HaBeJIeHW 0110aIvo, jep HHje caapkao cBe eleMmeHrte nporwmcane wi. 30. u 59.
31O na 6u ce Mo meMy MOTJIO MOCTYIATH, OJHOCHO MPEAJor 3a M3BPIICHE
HUje caapkao WACHTU(HKANMOHE TofaTke. Y >KalOu je MyHOMONHWK H3Bp-
IIHOT TIOBEPHOLIA MCTAKao Ja je MPBOCTENECHU CYJ, Ipe JOHOUICHA OMIYKEe O
o0auajy mpejyiora 3a u3BplIcHe, OMO JyXKaH Ja OJP)KU POUHUIITE Ha Kome he
Ooutu oMoryheHo M3BPIIHOM ITOBEPHUOILY JIa CE M3jacHHU O MPEJUIOTy 3a M3BpIIIe-
we. Munuseme Bumier cyna y beorpay, u3paxxeHo y IpyrocTeneHnM oTyKa-
Ma TpahaHCKOr OJieJberba, je Jla He MOoCcToju 00aBe3a W3BPIIHOT CyJa Ja mpe
HETOo ITO oAbaIM MPeJIoT 32 U3BPIICHE 3aKaKe PoUnIITe Ha kome he omory-
huTH N3BPIIHOM TIOBEPHOILY J1a C€ M3jaCHM O TPEVIoTY 3a n3Bpueme. OBO CTo-
ra mro je wianoMm 14. ctas 2. 31O u3pUYUTO MPONKMCAaHO Ja C€ Y U3BPLIHOM
MOCTYIIKY POYUILTE OAP>KaBa KOJI 3aCHUBAMa 3aJI0KHOT TpaBa Ha HEMOKPETHO-
CTUMa M MOKPETHUM CTBapHMa, a MOKE J1a C& OJIP’KH KOJ] U3BPILCHA OJUTyKa Y
BE3U Ca MOPOAMYHUM OJHOCUMA M IIPU OJUTyYHBaGY O TpeuIory 3a onpehusa-
We npuBpeMeHe Mmepe. MMajyhu y BHIy HaBeieHy 3aKOHCKY oJpealy, Kao u
HA4YeI0 XUTHOCTH M3BPIIHOT MOCTYITKa, MPBOCTENICHU Cy/ Hema o0aBe3y Ja y
MOCTYIKY M3BpIIema W 00e30ehema oapkaBa poyuInTe Ha KOM OW Ce U3Bp-
ITHOM TTOBEPHUOITy OMOTYHHIIO J1a ce M3jacHU O 0/10aNrBamky Mpejiora 3a U3Bp-
meme, a y cMUcily wiana 294. craB 2. 3aKoHa O MapHUYHOM IOCTYIKY, HUTH
nocroju obaBe3a Ja ce MyHOMONHUKY W3 peAa aiBoKara HaJoxu ypeheme
Mpeasiora 3a U3BPILICHE.

Bumu cyn y beorpamy, Ha cegHmiiama apyrocreneHor rpahaHckor
0JleJheha, YCBOJHO je W MPaBHH CTaB IpeMa KOME ce MOJHECaK IMyHOMOhHHKa
aJIBOKaTa - HE3aBUCHO OJ1 TOTa Jia JIM j& MHUIIMjaTHH aKT WU HaAKHAJIHU MOJIHE-
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Cak - KOju He CaApXH MoTnuc, Beh je cHabieBeH caMo (PaKCUMHIIOM U MTeYaTOM
a/IBOKaTa, cMarpa HeMoTIYHUM, Te je MPaBUIIHA OJUTyKa IPBOCTENCHUX CyI0Ba
KOjoM ce uctu oxadaryje, 6e3 Bpahama Ha ypeheme. HaBenenn npaBHu cTaB je
3ay3erT mMmajyhn y Bumy onpendy wrana 98. craB 3. 3akoHa O MapHUIHOM
MOCTYIKY, KOja MPOIHUCY]je a MOAHECIA MOPajy OMTU pa3yMJbHBH M CaJIPIKaTH
CBe Jla OM ce Mo ’hHMa MOTJIO MOCTYIAaTH, IITO Ce 0OJHOCH, U3Mehy ocrarnor, u
Ha TIOTITUC TIOAHOCHOIIA; TOTOM, oapen0y wiana 101. cras 5. 3akoHa 0 mapHUY-
HOM TIOCTYIIKY, KOjOM je Tpomucano na he cyn omdamuTd HepasyMIbUB HITH
HETIOTITYH TIOJHECaK KOjU je Y UMe CTpaHKe MOJHEO MyHOMONHUK; Te opendy
wraHa 29. craB 2. 3akoHa O alBOKaTypH, KOjOM j€ MPOIHCAHO /a j& aJBOKaT
Iy’KaH J1a Ha CBaKy UCIPaBY, JOIMC WM TIOJJHECAK KOJH j€ CACTaBHO CTaBH CBOj
notnuc u neyar. HaBegeHna obaBesa ce, CXOAHOM MPUMEHOM oJipenada 3akoHa
0 TTAPHUYHOM TIOCTYIIKY, a Ha ocHOBY wiaHa 39. 3O, oqHOCH Kako HA WHUIU-
jaJHe aKTe y U3BPIIHOM IIOCTYIKY, OAHOCHO IIPEIIOre 3a U3BPIICHE, TAKO U Ha
ocraie moaHecke. J[y>)KHOCT je aJiBoKaTa Jia Ha CBaKd CBOj TIOJIHECAK CTaBH COII-
CTBEHH IOTIIHMC U T€YaT, Ma je HEMOTIYH NMOJHEeCaK KOjH y3 MevaT He CaJpiKu
notnuc. Crora je mpaBUIHA OATYKa MIPBOCTEIEHUX CYIOBa J1a CE TAKBU MOJHE-
ciu oxbaryjy 0e3 Bpahama Ha ypeheme.

Ha xpajy, CopHO MUTamke KOje Ce THYE YPETHOCTH MPEIJIOra, jaBUIo ce
y mpakcu Bumier cyna y beorpamy u y ciydajeBuMa oUTyuMBama O Kandama
W3jaBJbEHUM MPOTHUB PEllIeHha MPBOCTEINIEHUX CYI0Ba KOjUMa Cy oJ0aueHH IMpe-
7034 3a ofipehuBame MpPUBpPEMEHE Mepe Yy KOjUMa W3BPIIHM TOBEpUIIAIl HUje
HA3HAYMO KOHKPETHO OJpel)eHOr W MECHO HAJICKHOT jJaBHOT M3BPIIUTEhA KOjU
he cripoBoMTH OfIpel)eHy PUBpPEMEHY Mepy, a MpeJIor 3a ojipelrBame npuBpe-
MEHE Mepe je MoJHesa MPaBHO HEeyKa CTpaHKa, KOjoj TaKkaB MpPEAJIor HUje MpeT-
xo/HO BpalieH Ha ypehjeme. Y OMUCAHO] CHTYAIlMjH, U3BPIIHU MOBEPHOLHU CY Y
)ajibaMa yKa3uBaJIM Jia MPBOCTEIICHHU CyjI, 0€3 JIOHOIICHa 3aK/by4ka KOjuM Ou
HAJIOXKMO W3BPIITHOM TIOBEPHUOIlY Ka0 IMPABHO HEYKO] CTpaHIU ypehemwe npemiora
(Tako mto he 03HAYMTH KOHKPETHOT jaBHOT M3BPINMTEJha KOjU he crpoBOAWTH
MIPUBPEMEHY MepY), HUje UMao oBJalmnere aa o0aly TakaB MPeIor, a y CMHU-
ciy wiana 416. 31MO. Haume, HaBeeHOM 0pe100M je IPOIMCAHO Ja Ce Mpe-
JIor 3a ofipehuBame npuBpemMeHe Mepe oadallyje pelielheM ako He Caap K Cpel-
CTBO W TIPEIMET M3BpILeHa, O0e3 nperxoaHor Bpahamwa Ha nomyHy. CiecTBEHO
HaBEJICHO] 3aKOHCKO] oApenou, Buiu cyn y beorpaay je Muiubema 1a, y ciayda-
jeBMMa Kajia je W3BPIIHH MOBEPHJIAl] 03HAYMO TPEIMET U CPEICTBO M3BPIICHA
NPUBPEMEHE Mepe, MPBOCTENEHH Cy/ HHje UMA0 3aKOHCKO oBnamheme 1a onoa-
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I TIPEAJIOT 32 onpehuBame mpuBpeMene Mepe, 0e3 MPEeTXOMHOT Hajlarama ype-
hewa. C 003upoM J1a TakBO oBNamihelke HUje MPOMUCAHO ojpeadama 3akoHa O
u3BpILCHY U 00e30ehemy, koju je lex specialis, y Tom cinydajy ce, y ckiamy ca
gmadoMm 39. 31O, npumeryjy oapende 3akoHa O MAPHUYHOM IMOCTYTIKY. Cren-
CTBEHO TOME, CXOJIHOM NIPUMEHOM ojipenada wiana 101. cras 1. y Be3u wiaHa 98.
craB 3. 3aKoHa O MapHUYHOM TIOCTYIIKY, Yy CIy4ajeBHMa y KOjUMa HW3BPIIHU
MOBEpIIIAI] HHje NMao ITyHOMONhHUKa, TPBOCTETICHH CY/T jeé UMao 00aBe3y Jia Bpa-
TH CTPaHIIM MOJHECAK PaJ UCIPaBKe, OJJHOCHO JOIYHE, WIIH J1a HAJIOXKU JOIYHY
npeasiora 3a oapehuBame NpUBpeMeHe Mepe 3aKIbYIKOM.

3a pasznuky o 3akoHa 0 u3BpIIeHY 1 00e30¢ehemy u3 2011. roguue, Koju
je To3HaBao caMoO Kiay3yJsly IpaBHOCHaxHOCTH, HoBu 3O Bpaha uHCTHTYT
TIOTBP/I€ U3BPIITHOCTH, T1a je Tako oapendom wiaHa 59. cras 2. 3O npormcano aa
ce y3 IpeuIor 3a M3BPIICHE MPUJIayKe M3BPILIHA UCIPaBa Y OPUTHHAILY, OBEPEHO)
KOIUjH WJIM TIPETiCy, Kao U Apyra ucrnpasa opeheHa oBUM 3aKOHOM, C THM IITO
M3BpIIHA HCTIpaBa MOpa CaapyKaTH MOTBPAY W3BPIIHOCTH, & CTABOM 3. UCTOT Wia-
Ha je MPOIMCAHO J]a aKO C€ TPEIIOT 3a M3BPIIICHE MMOTHOCH CYAY KOjU j& Y TIPBOM
CTereHy OJUTy4YHBao O MOTPaKMBAkLY W3BPIIHOT TIOBEPHOIIA, Y3 Iera ce He IpHa-
K€ U3BPIIIHA UCIIPaBa, a aKO Ce MPHIIOKH HE MOpa J]a CaJipyKu TIOTBP/LY M3BPILHO-
ctu. Y cilydajeBrMa KaJia je mocTojana 00aBesa JI0CTaBbamba M3BPIIIHE HCIIPaBe ca
MOTBPJIOM M3BPIIHOCTH, T1a UCTa HUjE MPUIIOKEHA, a TIPESIJIOT 32 U3BPIICHE je 0o
MOJHET O] CTpaHe MyHOMONHWKa W3 pela aJBOKaTa, MPBOCTEIICHU CYIOBH CY
TaKBe MPEJIOre 3a M3BPIICHE 00AIMBAIN Ka0 HEYPEIHE, Ca IIO3UBOM Ha OIpeI0y
ynada 101. craB 5. 3akoHa 0 MTApHUYHOM MOCTYTIKY, y Be3H ca wiaHoM 39. 310. ¥V
JPYTOCTENEHOM MOCTYIIKY, OJuTy4yjyh o *anbaMa U3BPIIHKUX TOBepuIIana, Brmm
cyn y beorpany je TakBa perrema NpBOCTENEHHX Cy/oBa MOTBphHBao u sxaibe
07101ja0 Kao HEOCHOBaHE. Y TOjeNHUM NPeAMETHMA, H3BPIIHN TIOBEPHOLH Cy Ce
y kanbama mo3uBasid Ha oxapealy wiana 59. craB 3. 3MO, ykasyjyhu ga Huje
nocrojana o0aBe3a TpHiIaramba M3BPIIHE WCIIPABE Ca IMOTBPAOM HM3BPIIHOCTH, C
003UpOM J1a je CyJ KOMe Cy TIOJHEIH MPEJUIoT 32 U3BPILICHE OTyYHBa0 Y TIPBOM
CTereHy O MOTPAKUBAGY M3BPIIHOL IMOBEPHUOIIA, & MMajyhiu y BHAY Jia je HAaKOH
01.01.2014. roqune ycTaHOBJ/bEHA HOBA MpeXka cynoBa y PemyOnuim CpOuju, Te je
npenMeT y KOME je JOHeTa M3BPILUHA UCTIpaBa Npe TOr JaTyMa Ipelao y Hazje-
HOCT CyZla KOME je MOJHET NPEIor 3a U3BpILeHe. MehyTum, 1 y OBUM CHTyalu-
jama, y IpyrocrerneHnM ojutykama Burier cyna y beorpay, u3inoxeHo je Mulbe-
e JIa TaKaB KaIOCHH HABOJ M3BPIIHOT TIOBEPUOIIA HUje OCHOBaH, C 003MPOM Ha
onpenOy wiana 59. cras 3. 3O. Hanme, y3MuMo 11a je U3BPILHY HCIPaBy PaHHje
JoHEeo, Ha npuMep, [IpBu ocHOBHHE cynl y beorpaiy, Koju je omIydrBao y npBoM
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CTelieHy, a He, Ha mpumMep, J{pyru ocHoBHH cyn y beorpamy, kome je moaHeT npen-
Jor 3a us3BplIeme. Mako 61 mpeaMeT y KoMe je JOHETa U3BpIIHA UCIpaBa caja
(opmaitHO Tpemao y HajuexxHocT Jpyror ocHOBHOT cyna y beorpany, u3BpriHn
TIOBEpUIIAI] je, Y IATOj CUTYaIHji, OMo AyKaH /1a, y3 MPEeIor 32 U3BPIIEHE, T0CTa-
B M3BPIIHY UCIPaBY Y OPUTHHAIY , OBEPEHO] KOIHjH WX TIPETHCY, Ca IOTBPAOM
W3BPIIHOCTH.

Jom jenHa cropHa cuTyanMja y NMpakCH HacTajajia je y CllydajeBuMa
KajJa cy M3BPLIHM MOBEPHOLH MOJHOCHIN MPEAJIore 3a W3BPIICHE Ha OCHOBY
M3BpIIHE HCIpaBe M y MPWIOTY JOCTaBJbald M3BPIIHE HCIpaBe cHaOaeBeHE
KJIay3yJIOM TMPaBHOCHAXXHOCTH, KOja jeé CTaBJbeHa y BpeME BaKemha 3aKOHA O
u3Bpieny u 06e3dehewy u3 2011. rogune. [Ipema craBy Bumer cyna y beo-
rpagy, HUCIpPaBHO Cy NPBOCTENECHU CYIOBH y THUM CIIydYajeBHMa OJ0ALMBAIH
IpeIore 3a M3BPIICHE Kao HeypeaHe, ¢ 003UPOM Ja Cy MCTH ITOJHOIICHH OJ
cTpaHe myHOMONHHWKA M3 pela ajBokara, jep je oapeadom wiaHa 59. crtaB 2.
31O u3puuuTO MPOMUCAHO /12 U3BPITHA MCTIPaBa HA OCHOBY KOj€ Ce TpeIaxe
onpehuBame n3BpIIeHa MOpa OUTH cCHaOZeBeHA MTOTBPAOM U3BPIIHOCTH. Y TOM
CMHCITY cy 0e3 yTHIaja >KaIOCeHH HaBOJIW M3BPIIHMX MOBEpHiANa Y KOjuMa ce
UCTHYE J]a Cy Y3 MPEAJIOT 32 M3BPUICHE JIOCTABHIIM CyIy HCIpPaBy ca Kiay3y-
JIOM TNPaBHOCHAXHOCTH, a KOjOM je M3BpIIHA HCIIpaBa CHa0/IeBeHa y BpeMe
BayKeHa 3aKOHA 0 M3BpIIEHY U 00e30ehemy u3 2011. rogune. HaBeneno mpo-
W3WIIa3H OTY/Ia IITO je TPENJIOT 32 U3BPUICHE MOJHET y BpeMe BaKemha 3aKOoHa
0 u3BpHIewy U 00e30ehemy m3 2015. romuHe, KOjU je CTymHMO Ha CHary
01.07.2016. roguae, ¥ KOjH c€ MOpa MMPUMEHUBATH Y KOHKPETHOM CITy4ajy.

Ilopen Tora, y ogpeheHom Opojy ouTyKa NMPBOCTENIEHUX CyAOBa, MpH-
MelieHO je Ja cy TIpeanio3d 3a M3BpIICHE O0alMBaHKd 300T HeloCTaBJbamba
MOTBPJIE M3BPIIHOCTH, HAKO CE€ Y KOHKPETHOM CIIy4ajy pajuiio O U3BPIICHY Y
CKIany ca 4igaHoM 368. 3akoHa 0 MapHUYHOM ITOCTYIKY, Y BE3H ca WIaHOM 43.
craB 4. 3O. Haume, onpendom uinana 368. 3akoHa O MapHUYHOM MOCTYIKY
MPOIKCAaHO je Ja 'kajba Hema omjiaxyhe IejcTBO Kaja je u3jaB/beHa IPOTHB
MPBOCTENEHE Mpecyie KOjoM ce (PU3NUKOM JIMILy HajlaXKe UCIUIaTa MOTPaXKHBa-
’a Ydja TIIaBHUIA He npena3u u3Hoc o1 300 eBpa y TUHAPCKO] IPOTUBBPEIHO-
CTH 1o cpeamweM Kypcy Haponne Ganke CpOuje Ha JaH JOHOIICHA OJUIYKE,
OJTHOCHO KOjOM Ce€ TIPeIy3eTHHUKY WIIH MPaBHOM JIMILy HaJlaXke McIliaTa MmoTpa-
XKHUBama YMja IJIaBHULA HE npenasu u3Hoc ox 1000 eBpa y AMHAPCKO] MPOTHB-
BpPEIHOCTH TO cpelmeM Kypcy Hapomne Ganke CpOuje Ha AaH JOHOIIEHA
omryke. CTaBoM 2. MCTOT 4jiaHa je MPOMHCAHO J]a aKo Ce y Mpecy/u Hallaxe
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caMoO HaKHaJa TPOILIKOBA IIOCTYNKA Yy BUCHHH KOja HE IIpejla3k U3HOC U3 CTaBa
1. oBor unana, >kanda MPOTHB pelle-a O HAaKHAW TPOILIKOBa MOCTYIKA, Takohe,
He ojutaxke n3Bpieme. Onapendoom wiana 43. cras 4. 3O nporicanu Cy ycioBr
3a M3BPIIHOCT CYJCKE M YIpaBHE OUTyKe M jaBHOOEIIeKHUIKE HCIIPaBe Koja MMa
CHary M3BpIIIHE UCIPaBE Yy CTaBY jelaH, JBa U TPH, alld je oJpeadoM crara 4.
MPOMKMCaH W3y3eTaK O] TpaBUjIa TAKO IITO je TMPOMHCAHO Ja Ce PEHICHE O U3BP-
Hielky JOHOCH U KaJla Cy[CKa OJUTyKa HHje MOCTala IPaBHOCHAKHA WM YIpaBHA
OJUTyKa HHje MMOCTalla KOHAYHA, aKo j& 3aKOHOM ojpeheHo ma jxkanba wim APyTH
MpaBHHM JIEK HE O/JIaXy H3BpILEeH-e. Jlakie, HemocTaTak MoTBpe U3BPITHOCTH Ha
OJUTYIIH YHj€ Ce M3BPIIEHE TPAXKH Y ckiaay ca wianoM 368. 31111 ve unan npen-
JIOT 32 U3BPLICH-E€ HEYPEIHUM U UCTH C€ HE MOXKE OA0aIUTH.

Takobe, y oBum cirydajeBuma, Bumu cyn y beorpany je Munubema na
camo oxapehuBame HM3BpHICHA MPE MPABHOCHAKHOCTH M3BPIIHE HCIpaBe HE
MOJKE JTIOBECTH JI0 3J10yNnoTpede MHCTUTYTA M3BPIICHA MPE MPAaBHOCHAKHOCTH
npecyze. OBo cTora mro, y ciy4ajy Ja MpBOCTEIeHa Ipecyaa Oyne y eBeHTy-
aJTHOM TIOCTYIKY MO KaJIOM NMpenHadeHa, W3BPLIHU JTYKHUK MOXE MOIHETH
MPEMJIOT 3a MIPOTUBU3BPIIEHE IIPE] U3BPIIHUM CYIOM.

VY norneny npumeHe unaHa 368. 3akoHa O MAPHUYHOM IOCTYIIKY,
MPaBHO je 3aHMMJbUBA U CHTYallMja KaJa je, Y IOCTYIKY U3BpIICHa, MPEIoT 3a
W3BpILEH-E IOJHET pagd HalulaTe TJIABHOI JAyra M TPOIIKOBA MapHUYHOT
MOCTYIIKA, TP YeMy TJIaBHM OYT 10 M3BPLIHO] HCIPAaBH HE Tpena3d M3HOC
npensuhen oapendoom unana 368. craB 1. 3akoHa O MAPHUYHOM TIOCTYIIKY, a
TPOLIKOBU MapHUYHOT TIOCTYIKA Tpelia3e W3HOC MpeaBuheH oapendoM dinaHa
368. craB 1. 3akoHa O MApPHUYHOM MOCTYNKY. Y OpOJHUM IPYTrOCTEHEHUM
o;tykama Buier cyna y beorpaiy u3pakeHO je MUIBEHE JIa CYy TPOIIKOBH
MApHUYHOT MOCTYIIKA CIIOPEIHO MOTPaXUBAKkE, YKOIHUKO TJIABHHU AYT HCIyHha-
Ba ycJoBe 13 wiaHa 368. 3akoHa O HApHUYHOM IIOCTYIIKY, Tj. HE IIPEIa3u U3HOC
on 300 eBpa y AMHAPCKO] MPOTUBBPEIHOCTHU MO cpeameM Kypcy Hapoane O6an-
ke CpOuje Ha JaH JOHOIIEHa OyKe, 0HOCHO n3Hoc o1 1000 eBpa y auHap-
CKOj MPOTHBBPEAHOCTH MO cpelmeM Kypcy Hapomne G6anke CpOuje Ha naH
JOHOLICHa OTyKe. Y TOM CIy4ajy, aKo TPOLIKOBH MAapHUYHOT MOCTYIKA Mpe-
naze m3Hoc ox 300, ogrocHo 1000 eBpa y OMHAPCKO] MPOTUBBPEIHOCTH MO
cpeameM Kypcey Haponne 6anke CpOuje Ha J1aH JOHOIICHA OJIyKe, UCTO je 0e3
yTulaja Ha TPaBWJIHOCT W 3aKOHHTOCT JOHETOr pemiema. Onxpendom uiaHa
368. cTaB 2. 3aKkoHa O MAPHUYHOM MOCTYIIKY MPOIMCAHO je J1a aKo ce y Ipecy-
I HaJlayke caMoO HaKHaJa TPOIIKOBA IOCTYNKAa Y BUCHHU KOja HE TIpesiazu
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M3HOC M3 cTaBa l. OBOT WiaHa, jkanba MPOTHB peliera O HAKHAAU TPOIIKOBA
MOCTYIKa He ojaJiake m3Bpuieme. CTora Kajga ce Hajlake caMO HCIUIaTa Tpo-
IIKOBAa MAPHUYHOT MOCTYIKA KA0 TJIaBHOT IMOTPa)KHBamkba, H3HOC TPOIIKOBA HE
Moxke npenazutu uzHoc of 300, ogrocHO 1000 eBpa y muHAPCKOj MPOTUBBPE-
HOCTH 110 cpefmbeM Kypcey Hapoane 6anke CpOuje Ha JaH JOHONICHA OTYKeE.

HoBuHa y mocTynKy m3BpIIeHa Cy U IPaBHH JIEKOBU KOjU CY CTaBJHCHU
CTpaHKamMa Ha pacrojlarame paad MoOWjama OJIyKa TOHETUX Y H3BPIIHOM
noctynky. Haume, unanom 24. cras 1. 31O npomnucaHo je Aa Cy IpaBHU JIEKOBU
Y M3BPIIHOM IIOCTYIIKY jkaji0a 1 mpuroBop. CTaBoM 2. MPOIIMCAHO je J1a ce Kall-
O0oM 1oOuja peleHhe MPBOCTEIICHOr CyJla WM jaBHOT W3BPIIMTEJba, aKO OBHUM
3aKOHOM Huje ojpeheHo na xanda HUje JO3BOJbCHA WJIM JIa CE TaKBO PEIICH-E
moOuja MPUTOBOPOM, JIOK j€ CTaBOM 3. TIPOIHCAHO JIa CE TIPUTOBOP MTOHOCH TIPO-
THB PeIlera JOHETOT O TMPEJIOTY 3a N3BPIICHE Ha OCHOBY BEPOIOCTOjHE HUCTIpa-
Be, MMPOTHB JPYTHX pellieha MPBOCTEIICHOT Cya MM jJaBHOT M3BPILUTEIhA OfIpe-
hennx oBuM 3akOHOM, U Kao npuroBop Tpeher mmuia. XKanda u mpurosop mMory ce
M3jaBUTH Y POKY O OcaM JaHa O JJaHa JIOCTaBJbarbha PEIIeHha, H3y3eB IPHIOBO-
pa tpeher nuna. Y npakcu Bumrer cyna y beorpany, mocraBuio ce nurame Ona-
TFOBPEMEHOCTH TOJIHETE JKaJI0e y CllyuajeBMMa Kaja je ykaji0a u3jaBjbeHa Teje-
rpadckum mytem. [IpBoctenenu cy je, oamydyjyhu o xandu H3BPIIHOT TIOBEPH-
olla M3jaBJbCHO] MPOTHUB pelliekha O U3BPIICHY, KOja je ToaHeTa Tenerpadckum
IyTeM, a TIOTOM je, HAKOH UCTeKa poKa 3a xajioy, 00pa3iioKemhe UCTE JOCTaBIbe-
HO IIPETIOPYYSHOM IOIINIBKOM, CMaTpao Jia je yKajlda HEMOTITyHa, jep OHa Koja je
yrnyheHa TenerpamMoM He CaJp)Kd IHOTIHC JKaJINOIa HUTH jé OBEPEHA HErOBUM
MeyaToM, Tla caMUM THM, MpeMa CTaBy MPBOCTENEHOT CyJa, jKanba He cajpKu
CBE IIITO je MOTPeOHO /1a 0| ce 1o K0j MOTJIo NocTynatu. Bumm cyx y beorpany
j& MHUIIUBEHa J1a ce OBaKaB CTaB HE MOXE MPUXBATUTH, jep Y KOHKPETHOM CITy4a-
Jy TIPBOCTENICHU CY/ HHje MPUMEHHOo opeady wiana 104. 3akoHa 0 TapHUYHOM
MOCTYIKY, Koja MpOIMUCYyje a ako je moxHecak ymyheH Tenerpad)CKuM ITyTeM,
cMarpahe ce J1a je IMoJHeT y pOKy aKo ypelaH IOJHeCaKk HaKHAIHO Oyje MOJHET
cyay win yryheH cyy Ipernopy4eHoM MOMIMJBKOM Y POKY O TPH JiaHa O]l JaHa
npenaje tejerpama nomrtd. bynyhu ga 3akoH o u3BplIewky U 00e30ehemy, Ha
ocHoBy unana 39. 3UO, ynyhyje Ha cxomHy mpuMeHy 3akoHa O MapHUYHOM
MOCTYIIKY, Y CHTYallMjH Kaja je jkajida y W3BPIIHOM IOCTYNKY ymyheHa Tere-
rpadckuM mytem, cMaTpahe ce J1a je IojiHeTa y poKy ako ypeaHa jkan0a HaKHaI-
HO Oyzie mojHeTa cyny win Oyne ynyheHa cynly MpernopydeHoOM IOMIMIEKOM Y
POKY O TpH JJaHa O JIaHa Mpejaje Teaerpama ImomTH.
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Ilopen HaBeneHor, y ApyrocTerneHoM nocrynawy Buier cyna y beo-
rpaay cBe je YOUJbHBHjH MpPOOJEM Ja MPBOCTENCHH CYJOBH, Y ClydyajeBHMa
KaJa je MpelyIor 3a U3BPIICHE MIOJHET Ha OCHOBY BEPOAOCTOJHE HCIIPaBe, y
MOYIIM O TIPAaBHOM JIEKY CBOJHX peEIIera MOTPenIHo ymyhyjy cTpaHKe Ha u3ja-
BJbHBaC XKalbe ymecTo npuroBopa. [IpBoctenenu cyn je ogbamnno npeior 3a
W3BpIIEHE KAa0 HEeypenaH, MPOTUB KOT pelliekha je W3BPIIHU MOBEpUIIall mpa-
BHJTHO H3jaBHO MPUTOBOP, HAKO j& TTIOYKOM O MPABHOM JIEKY MOTpemrHo yrmyhex
Ha u3jaBJbHBame xande. Oapendom wiana 24. 31O npommcaHo je a cy mpas-
HU JICKOBH Y M3BPIIHOM IOCTYIIKY jkanba u mpuroop. Oapendom unana §5.
craB 1. 3O mpomnucano je na W3BPIIHA MOBEPHUJIAIl MOXE MPUTOBOPOM Ja
nmobuja pemieme O oAdaIMBamy WM OAOWjalby IpEaora 3a W3BpIIEHEe Ha
OCHOBY BEPOOCTOJHE HMCIIpaBe, a oapenooM wiana 86. cras 2. 31O na o mpu-
roBopy ojtydyje Behe cyna. [Ipumenom unana 17. ctap 1. 3akoHa 0 mapHUY-
HOM TIOCTYTIKY, Y Be3u wiana 39. 31O, Bumu cyn y beorpany je mununema na
HUje CTBapHO HaJUIeXaH Jia OJJTy4dyje O IPUTrOBOPY U3jaBJLEHOM MPOTHUB perie-
Hba U3BPIIHOT cyJa 0e3 003upa MITO je Y TAKBOM PElICHY JaTa IMpaBHA MOyKa
Jla je IPOTHB pellleka JO3BOJbeHA kallba BumeMm cyay, ¢ 003upoM Ha YHEHECHU-
Iy /1a je IpOTUB pellemha 0 oA0aBamky WM 0AO0Hjalky NMpeasiora 3a U3BpLIe-
e MMOJHETOT Ha OCHOBY BEpPOJIOCTOjHE HCIpaBE, jeIMHH J03BOJHEHU IMPAaBHU
JIeK TIPUTOBOP, a J1a 0 IPUroBOPY OJTyuyje Behe mpBOCTEeNeHOr Cyaa, 0HOCHO
Behe cyza Koju je oHeo MoOHjaHo pelIeHe.

Kpo3s oanyunBame Bumer cyna y beorpany mo m3jaBibeHUM xabama,
MOCTaBHJIO CE U MUTAE TPOIIKOBA 33 CACTaB MyHOMONja y U3BPIIIHOM MOCTYTI-
Ky. Jlakiie, TO IUTame Ce MPBEHCTBEHO jaBUJIO y OHUM CliydajeBUMa TIE je
MYHOMONHHUK U3BPIITHOT MOBEPHOIA M3jaBHO KAN0Y Ha PEIICHhE O TPOITKOBUMA
KOJUM MY HHCY MPU3HATH TPOIIKOBH 3a CacTaB MyHOMOlija U 3a OBEpy CIEIH-
jaqHOTr TyHOMONja KOjUM ra je HM3BpPIIHH IMOBEPHWIIAIl OBJIACTHO Ja HAIUIaTH
ETOBE TPOIIKOBE Y HETOBO MME M 33 HeroB pauyH. Ha cemHuim npyrocrere-
Hor rpaljaHckor ojesbema Buier cyna y beorpany 3ay3er je mpaBHU cTaB Jia
TPOIIIKOBH 32 CacTaB M OBepy MyHOMoNja HUCY HY)KHH U HEOITXOIHH TPOUIKOBH
M3BPIIHOT TIOCTYIKA KOjH a/1ajy Ha TepeT CYNMPOTHE CTpaHe. 3aKOHOM O U3Bp-
mewy 1 00e30ehery Hije MPorucaHo Aa MyHoOMohje KOjUM M3BPIIHHU MOBEPH-
nan omnamihyje ajBokara Ja ra 3acTyna y HM3BPIIHOM HOCTYIIKY Mopa OWTH
CIICIMjaTHO M OBEPEHO O] CTpaHe cyia. JlocTaBibambe myHOMONja y3 mpemior
3a U3BPIICHEC UMa MPOIIECHONPABHH 3HAYaj KOjU CE MCIOJbaBa MpeMa Cyay U
CYIPOTHO] CTpaHH M 3HAYHU Ja paJihe Koje je Mpeay3e0 MyHOMONHUK Y OKBHPY
JaTor myHoMmohja uMajy JIejCTBO Kao Ja uX je mpeay3ena cama crpaHka. Cadu-

186



I'palhancka cexyuja

BaBambe CIeNUjaTHor ImyHoMohja n3Mel)y HM3BPIIHOT TOBEpHONA U HHETOBOT
IMyHOMONHHKA je CTBap HUXOBOT YTOBOPHOT' OJIHOCA, a TIO0 CBOjO] MPABHO] MPHUPO-
JI YTOBOP O HAJIOTY IO KOME je IMyHOMONHMK Ty’kKaH Jja BPIIH 3aCTyTame caBe-
CHO W TIO CBOM HajOoJpeM 3HamY, Apkehn ce ymyrcTaBa crpanke. Kako tu Tpo-
IIKOBHM HUCY HY>KHH M HEOITXOJTHH 32 BOl)er-¢ OBOT TIOCTYIIKa, TO CYIPOTHA CTpa-
Ha He Tpeba Jja uX CHOCH, Y CMHUCITy WiaHa 154. 3akoHa 0 MapHUYHOM MOCTYIIKY,
KOjU WIaH ce mpuMemyje Ha ocHOBY onapenode wiana 39. 3MO. Ocum Tora, 0BU
TPOLIKOBH, Kao TOCEOHH, HE MPUIAIAjy aABOKATy y U3BPIIHOM HOCTYIKY HH Y
cxiany ca Tapuduum Opojem 75. Tapude o Harpagama u HaKHaJ aMa TPOIIKOBA
3a paj a/IBOKAaTa, 10 K0jOj 3a CaCTaBJbale YTOBOPA U M3jaBa BOJbA Y HETIPOICHHH-
BUM CTBapHMa a/IBOKaTy IpHIIaa Harpaaa mpemMa BpCTH MPaBHOT MOCIIa, He3aBH-
CHO 0J] 03HaueHe BpeaHocTH. OBO cTora IITO je Tapuda NponrcaHa HaBeICHUM
TtapudHuM OpojeM oapelheHa 3a cacraB myHomohja Kaja ce UCTO cacTaBiba Kao
caMOCTaJTHa UCTIpaBa, a He Kao oBiamherse 3a 3aCTyname y H3BPIIHOM HOCTYII-
Ky, 32 KOje aJ[BOKaT UMa MpaBo Ha HArpajay 3a 3acTylame CTpaHKe, OJHOCHO 32
CBE Mpey3eTe paame, y ckiany ca TapuduuM 6pojeBuma of 18. 1o 21. Tapude
0 HarpaJama ¥ HaKHajiama TPOIIKOBA 3a paJl a[BOKaTa.

Jenan o HajBaxxHMjUX WwiaHOBa y HOBoM 3WO, Hata3u ce y npenasHuM U
3aBpIIHKM ofipentoama. Ped je o umany 547. Koju ce OJJHOCH Ha W3jallllbermhe N3BP-
IIHUX ToBepwiana. Haume, oBoM opei00M je IPONHCaHO Jia Cy M3BPIIHH TOBE-
PHOIM Y YHjy KOPHUCT je Ipe IMoYeTKa paja u3BpiuuTe/ba y Penyomunu CpOuju
JIOHETO PEIICHE O N3BPILEHY Ha OCHOBY U3BPIHE MM BEPOIOCTOjHE UCTIPABE WIIH
pemerse 0 0obe3dehemy, n koju Ha gaH 01.05.2016. roguHe jorn BoAe W3BPIITHH
MOCTYIAK WK MOCTyIaK 00e30eherma, ay:kuu Ja ce y poky ox 01.05.2016. roaune
10 01.07.2016. ronuHe u3jacHe 0 TOME Ja JIM Cy BOJGHU Ja U3BPIICHE CIPOBEIS
CyJl WM jaBHH W3BPIINTEJb, 3 aKO CE HE M3jaCHE y POKY, M3BPIIHHM TOCTYIIAK Ce
o0Oycrapiba. OBa oapenda je UMIIEPATUBHOT KapaKTepa W U3BPIIHK MOBEPHOLU HA
KOje ce MCTa OJJHOCH OWJTH CYy y 00aBe3H Jia ce HEJBOCMHCIICHO M3jaCHE Y CBAKOM
T0j€IMHAYHOM TIPEIMETY Ha Ty OKOJIHOCT, Y IEpUO/Y NpeIBUl)CHOM 32 U3jallltbe-
He. Y CyNpOTHOM, MPBOCTETNICHH CYJIOBH Cy OMIIM OBJAIINEHH JIa JIOHECY Pelliehe
0 00ycTaBM IMOCTYIIKA, MPOTUB KOTa je J03BOJbEHA JKajida y POKY Of 8 JaHa of
JlaHa TpujemMa, y ckiangy ca oapeadama Hoor 3MO. Ilpuinkom ofmyunBama o
W3jaBJbEHUM >Kall0amMa M3BPIIHMX MOBEpHUIIala, a BE3aHO 3a NPUMEHY WiaHa 547.
310, y npyrocrenennm omrykama Beha rpahanckor onesbema Burner cyna y beo-
rpajly U3HETO je MUIIBCHE Ja Cy M3BPIIHHU TOBEpPUOI 00aBe3y H3jalllhaBarba
MMaJli HE3aBUCHO O TOTa JIa JIM MX j€ Y MOCTYIIKY U3BpIICHa 3aCTyIao IyHOMON-
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HHK U3 pe/ia aBOKaTa MM Y MOCTYNKY HUCY UMaJI ITyHOMONhHHKa, C 0031pOM Jia
Ce pajM O JY)KHOCTH KOja je YCTaHOBJbEHA 3aKOHOM. Takolje, HHje o7 3Hauaja 3a
MPUMEHY OBOT WIaHA HU YMILCHHIA Ja Cy C€ W3BPIIHU ITOBEPHOLM E€BEHTYAITHO
m3jacamm 1ipe 01.05.2016. roauHe 1a M3BpIIeHe y oapel)eHoM peaMeTy HacTaBu
Jia crpoBoM ¢y, umajyhu y Buay na je 31O 1y obaBe3y mpomnucao y Ieproy o1
01.05.2016. romune no 01.07.2016. roauHe, U TO y CHTYyallUjH KaJa je peliemhe O
M3BPIIEY TOHETO TIpe TOYeTKA pajia jaBHUX M3BpimTesba y PerryOmmm Cpouju,
onHocHo npe 01.06.2012. roaune, Kaja cy NPBU U3BPIIUTEIBH ITOYEIH €A PaaoM, U
YKOJIMKO j€ M3BPIIHKM TOCTyNaK joul yBeK y Toky. C apyre cTtpaHe, HUje OHIIO
MecTa 00yCTaBH ITOCTYITKa U3BpIICHA O] CTPaHe MPBOCTENICHHUX CY/I0Ba Y CIIydaje-
BHMa Ka/1a je Tpe yior 3a m3Bpieke noanet npe 01.06.2012. romure, anm je pere-
e 0 M3BpIIeHY JoHeTo HakoH 01.06.2012. romuHe, 0IHOCHO HAKOH IOYETKA paja
n3Bpumresba y PemmyOmumm Cpouju. Kao 6utan enemeHar 3a yrBphuBame Mocroja-
A 3aKOHCKe 00aBe3e m3jallmbera, y cmuciy wiana 547. 31O, oxpehen je man
Ka/la je JIOHETO PElICHe¢ O W3BPILCHY Ha OCHOBY W3BpIIHE WM BEPOAOCTOjHE
ucIpaBe, 0e3 003upa Kajia je Mpeyior 3a U3BPILIEeHE MoIHeT cyay. cTo Tako, u3ja-
mmbemkeM y cMucity wiana 547. 31O He Ou ce MOTIIo cMaTpaTh 00aBEIITEHE N3BP-
IIHOT MOBEPHOIIA JIa j& BOJbAH JIa Yy CBHM 3all0YETHM HOCTYIIIMMA, KOjU Ce BOJe
npex oapeljeHUM CyloBMMa M CYJACKHM jeJMHMIIAMA W3BaH CEIUINTA TOT CYJa,
M3BPIICHE CIIPOBEIE CY/I, YKOJIHMKO TAaKBO 00ABEIITEHE HE OM caJipikalio U3jalllbe-
HBE O CBAKOM I10jeMHAYHOM TIPEIMETY M3BpILICHA Ca TAYHUM O3HAuYCHEM Opoja
npenmera. Takolje, TakaB HAYMH HU3jalllibEmha OMO OM OCHOB 3a JOHOIICHE OJUTyKe
0 00yCTaBM NOCTYIIKA M3BPIIICH:a, Y CMHUCITY oapende wian 547. 3UO.

VY onpeheHom Opojy npenmera, OCeOHO Kaja Cy y MHUTamy JaBHA KOMY-
HasTHa Tipery3eha Kao M3BPIIHHU MTOBEPHOIH, Pellieha O U3BPIICHY JOHETA CYy Ha
OCHOBY BEpOJIOCTOjHE HCTIPABE paJili HAMUPEHa HOBYAHOT MOTPaKUBAa HACTAIIOT
W3 KOMYHAJIHHX YCITyTa U CPOJTHUX JICIATHOCTH, TIpE TIOYETKa pajia 3BPLINTEIhA Y
Penyomuin CpOuju. Of cTpaHe MPBOCTEIICHUX CYZ0Ba JIOHETA Cy Pelieka 0 00y-
CTaBM MOCTyNKa Ha ocHOBY wiaHa 547. 31O, nako je y >kajuOeHOM MOCTYIKY Of
ctpane Bumer cyna y beorpany yrepheHo fa ¢y ce TH M3BPIIHHU TOBEPHOLIU H3ja-
CHWIIM y CMHCITy HaBeJICHOT WiaHa, U y CKIiaay ca YIIyTCTBOM 3a CIPOBOlECHE
31O BpxoBHor kacaiuoHor cyna, Munucrapcrsa npasae Pemyomuke Cpbuje u
Bucoxkor caseta cyzactsa ox 26.04.2016. ronuHe. Haume, y oBuM ciiydajeBuMa, y3
*anly Cy OWIM JOCTaB/beHU OZroBapajyhiy MMCMEHH JIOKa3W Ha Ty OKOJHOCT, U
TO, Hajuelihe, U3jalllbehe JEHUM TTOIHECKOM IJIE j€ Y €JIeKTPOHCKO] (opMH OHO
JIOCTaBJCH OJIrOBapajyhul crmcak mpeaMeTa ca TOjeIMHAYHUM H3jalllibemhuMa, a
KOjH OJ] CTpaHe MPBOCTENEHUX CY/I0BA HUCY OWIIM 3/IPY>KEHU CIIMCHMa TIPEIMETa.
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VY M npeameTuMa, oA ctpade Buiuer cyna y beorpany, noHomeHe cy apyrocre-
TMIeHEe OJUTyKe, KOjiuMa Cy WM jKalloe ycBajaHe M yKHJaHa IPBOCTENEHa Peliekha O
00yCTaBM TOCTYIKA, WM Cy CIMCH BpahaHW NpPBOCTENIEHOM Cyqy Ha JOIyHY
TIOCTYTIKA, KaKo OM Ta M3jallibeiba MOBEPUIIAla, Ca €BEHTYAIHUM TPUIIO3HMA H
oaroeapajyhum ciyx0eHuM Oeerkama, 31pyKHO CIIMCUMa M HAKOH TOTa BPaTHO
Buiem cyny paau omtyurBama 0 W3jaBJbeHOj JKaOH.

Ha xpajy, npaBHy aunemy y npumenn wiana 547. 31O, u3a3pao je u
mpeaMeT y KOMe je TIOCTYIaK M3BpIlema 3amoueT no 3akony u3 2011. ronune,
QIM je AOIIIO A0 CMPTH HM3BPLIHOT QYXXHMKA, MOCTYHAaK je€ y NPEKHAy U y
MOMEHTY cTynama Ha cHary HoBor 31O, ma OM HaKOH HacTaBKa IMOCTYIKa
MPBOCTENICHH CYJ JIOHEO PEelIehe KOjUM O0YCTaBJba MOCTYMAK H3BPIICHA, C
003MpoM /1a ce M3BPIIHHU MMOBepHial] HUje u3jacHuo y nepuoxy on 01.05.2016.
roaune 1o 01.07.2016. rogune, a Ha ocHoBy unana 547. 3MO. Kana ce roopu
0 MpeKHuIy 300T CMPTH M3BPIIHOT Iy>KHHKA, KOjU MPEKHU] Tpaje W y MEepHOLy
MOCTOjamka 3aKOHCKe 00aBe3e M3BPIIHUX MOBEpHIIAIA J1a Ce M3jaCHE y CMHUCIY
wrana 547. 3O, Munubeme, W3HETO Ha CEAHUIN APYrocTeneHor rpahanckor
onesbema Buier cyna y beorpany, je na Tpeba npaBuTH pa3iuKy Jia I Cy pas-
JIO3H 32 MPEKUJI U Jlajbe MOCTOjalM WIIM HUCY. AKO je Yy TOM MEpHOy, Kaja je
W3BPILHY NOBepuial OMo IyKaH Aa ce M3jacHH, IOCTOjaJI0 OCTABUHCKO pelle-
e Ha OCHOBY KOra Cy O3HAa4CHH NPaBHH CIEJOCHUIIM W3BPIIHOT JIy)KHHKA,
OHJIa je M3BPIIHU MOBEPUIIAI] IMA0 3aKOHCKY 00aBe3y H3jalllihaBaka Ha OCHOBY
wiaHa 547. 31O. C npyre cTpaHe, ako € HUCY CTEKJIM YCJIIOBH 3a HacTaBaK
MOCTYIIKA U3BPILIECHA, AKO OCTABUHCKH TIOCTYIAK HUj€ MPAaBHOCHAKHO OKOHYAH
WM aKO U3 JPYTUX Pasiiora HUje MOTao J]a HCKOPUCTU U YIOTPeOH OCTaBUHCKO
pelieme, y TUM CllydajeBUMa NPBOCTENECHU CyJ HHj€ MOTrao Ja JOHECE pelleHhe
0 00ycTaBH MOCTYIIKA 300T HEU3jalllbaBakba U3BPIIHOT IIOBEPUOLIA.

W3mene u momyHe 3akoHa O CyJICKAM Takcama Cy JOHEJlIe HOBHHY Y
MOTJICAly HAJICKHOCTH 3a CpOBOlerbe MOCTyIKa MPUHY/HE Harjare CyJIcKe
takce. Haume, unanom 40. 3akoHa 0 CYJACKHMM Takcama IpPOIKMCAHO je Ja aKo
(hm3nUKo NUIe, Ka0 TAKCEHH 00OBE3HHK, HE TUIATH JIyTOBaHY TaKCy Y POKY Ojpe-
henom y wrany 37. oBOT 3aKOHA, Cy/l y HapeHHX IET JaHa JOHOCH PEHICHE O
U3BpIIEHY Y KOMe o0aBe3yje TaKCeHOT OOBE3HMKA Ja y POKY OJ TIeT JaHa O
JaHa MpHUjeMa pellekha IJIaTh JyroBaHy TakCy W KasHeHy Takcy ox 50% on
BHUCHHE TaKce, M Y KOMe He ojipel)yje cpecTBO U mpeaMeT U3BpIICHa, PEIICHE
0 M3BpIICHY J0CTaBJba HM3BPIIATEIBY, a y CIHUCY 3a0eiexaBa Ja je pelicmhe
JIOCTaBJLCHO HM3BPIIUTEIRY. Y3 peliehe 0 M3BPIICHY CyJ NPHIIAKEe U JIOKa3 O
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TOME 12 jeé TAKCEHOM OOBE3HHKY JOCTaBJHEH HAJIOT, OMHOCHO OMoMeHa o riaha-
By Takce. M3BpInTesb J0CTaBba pellie-e O W3BPILICHY TAKCEHOM OOBE3HHUKY.
CraBoM 2. TIpONFICaHO je Ja PelIOBHH MIPAaBHU JIEK MPOTHB PEIIEHa O N3BPILIECHY,
KOjH MOXeE Ja C€ M3jaBH Y POKY O OcaM JiaHa O] IaHa JIOCTaBJbamha Pellckha, He
OJUTa’Ke U3BPILICHHE PEIeHha, TOK je CTABOM 3. MPOMUCAHO Jia ce MOCTYIAaK U3Bp-
Iekha CIPOBOIU NpeMa 3aKOHY KOjuM ce ypehyje usspiiewme u ooe3deheme. U
Ha Kpajy, CTaBoM 4. je TPONHMCAHO Ja M3BPIINTEIhA KOJH CIPOBOIM H3BPIICHE
onpelyje mpenceHUK cya, TaKko MTO PEIICHE 0 U3BPIICHY JOCTABbA U3BPIIH-
TEJbY YMj€ C€ CEIIUINTE HAJa3| Ha TOAPYYjYy CyJia KOjH je JTIOHEO PEIICHE O U3BP-
NICkY, 4 aKO BUIIC U3BPIIUTEIha UM CEJIUIITE HA TIOAPYYjY TOT CY/a, PEIICHE O
M3BPIICHY JOCTAaBIha CE PABHOMEPHO, MPeMa Peociey o KOMe CY U3BPIIHTE-
JbY ynucaHu y VIMEHUK U3BPILINUTEIbA U 3AMEHUKA N3BPLIUTEIBA.

VY npyrocreneHom ojrydnBamy Buier cyma y beorpamy, jaBuma ce
MpaBHA HEAOYMHIIA Y CBUM OHHM CIIy4YajeBUMa Y KOjHMa j€ W3BPIIHU TYKHUK -
TaKkCeHH 00aBEe3HHK, y KaJIOU H3jaBJhEHO] MIPOTUB PelIeHha O MPUHYIHO] HATUIATH
CYIICKE TaKce MCTaKao IPUTOBOP 3aCTAPEIIOCTH MOTpaxkuBama. OnpendooM diaHa
8. 3akoHa 0 CyACKUM TaKcaMa IPOIHCAHO j€ Jla HaIlaTa TaKce 3acTapeBa y PoKy
0]l TPY TOJIMHE 0 MCTEKY KaJleHIapCKe FOJMHE y K0jOj je HacTajia TakCceHa 00a-
BE3a, a 0/Ipe0OM WiaHa 3. MCTOT 3aKOHA IMPOIMCAHO je Kaja obaBe3a Iuiahama
Takce HacTaje. Pajgu ce o Tako3BaHO] "alcoiyTHO]j 3acTaperiocT” Koja cripedyana
HE caMmo JIOHOIIEHE pelliekha O M3BpIIeHY, Beh U clipoBolemhe U3BpIICHa pajan
NpUHY/IHE Harate Takce. To 3Haum ga ce y npeaBuheHOM POKY O TPH TOAWHE
MoOpa JIOHETH pelIemhe O M3BPIICHY KOoje ce Mopa M crposecTH. [lakie, camo
JIOHOIIICH-E pellieha O M3BPIICHY He MpeKHuaa 3actapesiocT, Beh oHa Teue U y
¢a3u cnpoBohema n3BpiIema. OBO NPOU3MIA3U U3 HaBeAeHe ojpende yiaHa 8.
3akoHa O CyJICKMM TakcaMa Koja He Be3yje 3aCTapesiocT 3a TPEHYTaK JOHOIICHa
pelema 0 U3BpLICHY, Beh 32 YMILEHHIYy HAIlaTe, [ITO 3HAYU JIa C€ Yy OKBUPY
MPOTKMCAHOT POKa MOpa CIIPOBECTH M3BPIICHE M0 peliehy 0 n3Bpmemy. Onpen-
6om unana 74. 31O TakcaTHBHO cy HaOpOjaHM pa3iio3n 3a MOOHjambe pelIeHha O
W3BpIICHY KOjU CIIPEYaBajy CpoBolemhe N3BpIleHa, a ctaBoM 1. Tauka 10. 3MO
MPOIMCAHO j€ Jia je pa3Jior KOjH clipedaBa CIpoBoleme U3BpIICHa 3aCTapeocT
MOTpaKMBama Koje je gocyheno y m3BpiiHOj ucnpasu. Kako je Hamara cyzacke
TaKce 3acTapesia, y CMUCIy ozpeade wiaHa 8. 3aKoHa O CyJICKHM Takcama, TO je
JPYTOCTENIEHH CY/I Jy>KaH Jia IIeH! UCTAKHYTH TIPUTOBOP 3aCTapesIOCTH Y Kallon
W Y CHTYAIMj1 KaJia Tpe TOTa TaKaB IPUTOBOP HUje UCTAKHYT, TE Jia YCBOJH XKaj-
Oy 1 00ycTaBu W3BPIIHM IMOCTYNAK NMPUHYIHE HAIUIATe CYACKE TaKce, KOjH je
MOKPEHYT IO CITyKOEHO] Ty)KHOCTH.

190



I'palhancka cexyuja

Hapname, y mpakcu Bexwkor 6poja cynoBa, IOPECcKe YIpaBe OCIiopaBajy
Ha/JISKHOCT 332 NPUHYAHY HAIUIaTy TaKCH Y3 HAaIlOMEHY Jia Cy 3a CIpoBOleme
W3BpILICHa HAAJIECKHU JaBHU M3BPILUMTEJBM Yy CKJIAAy ca M3MEHaMma 3aKoHa O
cynckuM Takcama. [lo munusewsy Bummer cyna y beorpamy u3paxkenor y 6poj-
HUM OJUTyKama, y KOHKPETHOM CJIy4ajy, 3a IPUHYAHY HaIlaTy Takce 3a Takce-
He o0aBe3HUKE - U3MYKA JIUIA - YBEJCHA j€ HAIUIC)KHOCT jaBHUX M3BPIIUTEIBA.
Hawnwme, wranom 545. mpenasHUX ¥ 3aBPIIHUX Opeaada 3akoHa O W3BPIICHY U
00e30ehemy MpomIcaHo je Ja ce U3BPIIHM MOCTYIIN U MOCTymny ooe36ehema
KOjH Cy MOYEeIH Tpe CTYIama Ha CHAry OBOT 3aKOHA HACTABJbajy MpeMa 3aKoHY O
M3BpIIEHY U 00e30ehemy u3 2011. roqune, a qa 3aKoH 0 U3BpLIEHY U 00e30ehe-
wy u3 2011. rogure npectaje na Baxku moues o 01.07.2016. roqune. 3akoHOM 0O
M3MEHaMa M JIONyHaMma 3aKOHa O CYJICKUM Takcama, M TO OJIpel0oM diaHa 3,
koju je crymuo Ha cHary 01.01.2016. ronune, nzmemeH je wian 40, Koju riiacu
Ja ako (pU3MYKO JIUIIE Ka0 TAKCEHW OOBE3HUK HE TUIATH TAKCy y POKY ofpeheHoM
y wiaHy 37. OBOT 3aKOHa, Cy[l y HapeJHUX 5 JlaHa JOHOCH PEUICHE O U3BPLICHY
KOjuM o0aBe3yje TakCeHOr OOBE3HMKA Jia IUIaTH JYTrOBaHY TaKCy, a OApEa0oM
cTaBa 3. Jja ce TIOCTYIIaK M3BPIIEeHa CIIPOBOM NpeMa 3aKOHY KOjuM ce ypehyje
n3BpuIewe u 006e30eheme. Kana je pememe 0 U3BpIIEHY CyICKE TaKCe JOHETO
HaKOH CTyTlama Ha CHary HOBOT 3aKOHa O U3BpLICHY U 00e30ehemy, MUlbeme
Bumer cyna y beorpany je na je mpaBWIHO NMPBOCTENEHH Cy[ OAPEINO HAYMH
W3BpLICHA Y CKJIAAY ca THM 3aKOHOM, a y Be3u oapenode unana 40. cras 3. 3ako-
Ha 0 U3MEHaMa U JoIyHaMa 3aKOHa O CyJICKMM TaKcama.

[pu oyryunBamy Buiiu ¢y je 1IeHno Kao HEOCHOBAHE JKal0eHe HaBO-
Jie U3BPLIHOT Iy>KHUKA /1 je TIPBOCTENEHH CYJ] IOTPEIIHO PUMEHUO OApeNI0y
ynaHa 52. 3aKoHa O CYJCKMM Takcama, Te Jia je MOCTYyINaK NpUHYyJIHE Hariare
Takce MOrao jia Oyne CIpOBEACH CaMoO MPEKO HAJICKHOT OpraHa MOPEeCKUX
npuxona. OBo cTora mTo ce oapeada wiaHa 52. ctaB 1. 3aKkoHa 0 CYJICKHM TaK-
cama, 1o Hajaxewy Bumrer cyaa y beorpany, onHocn Ha 100poBosbHO Ttaha-
e TAaKCe TAKCEHOT OOBe3HMKA, a ojapenda wiana 40. 3akoHa O W3MEHama U
JoyHaMma 3aKoHa O CYJICKMM TaKcama Ha TOCTYIaK NMPUHYIHE HaIUIaTe Herlia-
heHe Takce, KOjoM 0/jpeI0OM je y CTBapH M3MEH-EH MOCTYIAaK NPUHYIHE Harlla-
TE UCTE, Ha HAYMH IITO je YMECTO OpraHa HaJJISKHOT 3a IOCJIOBE jaBHUX IMPU-
X0/1a, YBEJICHA HA/JIGKHOCT jJaBHUX M3BPILUTEIhA 32 CIIPOBOhEHH-EC N3BPLICHA 10
pellemy 0 U3BPIUICHY HAIUIATE CYJCKE TaKCe.

Haname, y onnyunBamy apyrocreneHor rpahanckor oxesbema Burier
cyna y beorpagy moctaBuiio ce u mUTame ONPaBIaHOCTH MPEeNHAYEHA pelemha
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0 M3BpLICHY HAIUIaTe Cy/CKE TaKce M 00ycTaBe M3BPIIHOT MOCTYIIKA, y CIIyda-
jeBMMa KaJa WM3BPIIHH TY)XHHUK - TaKCEHH OOBE3HHMK — Yy TOKY H3BPIIHOT
MOCTYTIKA JOCTaBH CYAy JI0Ka3 O TOME Jia jé U3MHUPHO AYTOBaHY TaKCy U TO IIpe
JOHOIIIEH-a pelleka, 2 Ha KOM J0Ka3y HeMa MPHjeMHOr Iedara cyaa KOju je
JIOHEO OXKalOeHO pelleme. Mako ce TakceHnM OOBE3HHMIIUMA Y HAJIOTY, OJIHO-
CHO y OIOMEHH 3a I1ahame cyJcKe Takce, Harjallasa Jia je HoTpeOHO Ja JoKa3
0 YIUIaTH JyTOBaHE TaKCe JIOCTaBe CYIy, OKOJHOCT Ja U3BPIIHHU Ty KHUK-TaK-
ceHr 00BE3HHK TEK y ’KalOW JOCTaBH JOKa3 O YIUIATH Takce, alli 0e3 IpujeM-
HOT IeyaTa Cyja KOjH je JJOHEO 0KaIOEHO PeIICHe, MOpa Ce IICHUTH y CBAKOM
KOHKPETHOM CIIy4ajy. YKOJIHUKO JApPYrocTeneHW cyn Hahe na je W3BpIIHH
Ty’)KHUK-TAKCEHH OOBE3HHMK 3aHCTa IUIATHO JYyTrOBaHY TAKCy IIPe TOHOIICHa
peliema 0 U3BPILICHY MPHUHYIHE HAIaTe CyACKE Takce, OKONHOCT Ja J0Ka3
HUje IpenaT Cyay KOjH je JOHEO 0KaIOCHO peliehe He MOXKe OUTH Of] yTHIaja
Ha yCBajame jkaj0e N3BPIIHOT AYKHUKA-TAaKCEHOT OOBE3HUKA.

JenHo oy HajCIOPHUjUX MUTAA O]l CaMOT MOYeTKa NpHMeHe 3aKoHa O
M3MEHaMa ¥ J0ImyHaMa 3aKOHa O CY/ICKMM TaKcama je MUTambe JOCTaBe Pellemha
0 U3BpIICHY MPUHYJHE HarJlaTe CyJCKe Takce, OJJHOCHO MUTame 10 openda-
Ma KOT 3aKOHa Ce MMa BPIIWTH JOCTaBa Hajora 3a ruiahame CyJcke Takce. Y
CBaKOM KOHKPETHOM CIly4ajy Tpeba BOJUTH padyHa O KOjoj BPCTH ITOCTYIIKA Ce
panu. Axo ce paau 0 U3BPUIHOM MOCTYIIKY, Y KOME je HacTaja TakceHa obaBe-
3a, oHJa Tpeba mpuMenuTH oxapendoe 31O koje roBope 0 J10cTaB/bamy. AKO ce
paay 0 MapHUYHOM MOCTYIIKY HJIM HOCTYIIMMA Y KOjHUMa C€ CXOIHO IPHMEHbY-
jy onpen6e 3I1I1, onaa Ha pagmy HOCTaBibamba Tpeda MPUMEHUTH opeade Tor
3akoHa. Kajga crpanka mMa myHoMohHMKa Takca ce J0CTaB/ba MyHOMONWHUKY, a
y CKJIay ca 3aKOHOM O CYJCKHM Takcama.

Jama mpuMeHa oBoOr 3akoHa he CBakako yKa3aTh M Ha HeKa JApyra
criopHa nuTama. [lpunrkom nocrynama Kako MpBOCTENEHUX, TAKO U IPYroCcTe-
MEHHX CyZI0Ba, IOTPEOHO je BOOUTH pauyHa HE caMo O 3alITUTH IIpaBa Ha cyhe-
e Y Pa3yMHOM pOKY (Kao Jieiy 3allTHTe NpaBa Ha MpaBUYHO cyheme), Beh u o
3alITUTH TpaBa Ha MPaBUYHO cyheme, 300r yera je HEOMXOAHO oMoryhutu
ONITUMAJIHE YCIIOBE 32 (PYHKIHMOHHCAE APYrocTelneHnx cyaosa. Ha taj HaunH
Ou 100pa pelema U3 OBOT 3aKOHA, Y MOTJIely XUTHOCTH U €(PUKACHOCTH, 32KH-
BeJia y IPaKcCH.
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Tatjana MaTkoBuh Credanosuh,
cyauja IlpuBpeaHor anenxanuoHor cyna

JAEPUBATUBHA TY/KBA
Y IIPAKCHU TPUBPEJJHOI' CYACTBA

YBoaumu aeo

VY xpyr cybjekaTa koju o 3akoHy o mpuBpemaHuM apymreuma ("'Cory-
x0enn tnacHuk PC", Op. 36/2011, 99/2011, 83/2014-mp. 3akon, 5/2015 u
44/2018) nmajy mocedHe Ty>KHOCTH MpeMa JAPYIITBY CBPCTaHu Ccy: 1) opTanu u
KOMIUIEMEHTapH; 2) YIaHOBU JIPYIITBA Ca OTPAaHUYCHOM OJTrOBOpHOIINY KOjU
Mmocenyjy 3Ha4ajHO ydemrhe y OCHOBHOM KalWTaly APYIITBA WK YiaH JIpy-
IITBA Ca OTPaHUYCHOM OJITOBOPHOINNY KOjU je KOHTPOJIHH 4WIaH JIPYIITBa; 3)
aKIMOHAPpHU KOjU TMOCeAyjy 3HauajHO ydemrhe y OCHOBHOM KalMTally IpYIITBa
WM aKIIMOHAp KOjU je KOHTPOJIHHU aKIMOHApP JIPYIITBa; 4) TUPEKTOPH U YIaHO-
BU HaJ30pHOT 07100pa, 3aCTYIHUIN U NPOKYPUCTH H 5) JIMKBUIAIMOHY YIIpaB-
HUK, C THM IITO C€ MCTH MOXXE MPOIIMPUTH 3aBHCHO O] TIpaBHE (QopMme Apy-
IITBa, OCHUBAYKAM aKTOM WJIM CTAaTyTOM M Ha JPYTra JIUIa.

Jluma ca moceOHUM JIy’)KHOCTHMAa MOPajy Ja ACyjy y UHTepecy Ipy-
mTBa, NOMTYjyhn 3aKOHOM mpomucaHe NnoceOHe MTYy>KHOCTH M TO JY>KHOCT
naKbe, PHjaBbHBakba MOCIOBA U Pa/libll y KOjUMa IOCTOjU JINYHH WHTEpEC,
IyKHOCT m30eraBama Cykoba MHTepeca, Iy)KHOCT dyBarba IOCIIOBHE TajHE W
MOIITOBake 3a0paHe KOHKypeHIuje. Y Cilydajy MOBpeae UCTHX 3aKOH MpOITH-
Cyje CYACKYy 3alTHTY KpO3 IOJHOLICH-¢ MPOMHCAHHX TYKOM 300r moBpene
MOCEOHUX Jy>)KHOCTH, KOjé MOTY TOAHETH CcaMmo JAPYINTBO, WiIaH JPYIITBA
(MHAMBHYyaNHA Tyk0a) WM WiaH JPYIITBO Y CBOje UMeE, a 32 padyH IpYyIITBa
(nepuBaTHBHA TYX0a).

HaBezene Tyx0e /ajy npaBo Ha HaKHAJY INTETE, O] JIMIA U3 wiaHa 61.
3aKOHa, KOja Cy M3BpIIMIA TOBPEAY JTYKHOCTH, a y oapeheHnM ciryuajeBumMa u
O]l TIOBE3aHKX JIMIIA Ca FhUMa, Kao M JIpyra Mpapa npeaBuleHa 3aKOHOM.

[IpBeHCTBEHO je Ha APYLITBY NMPaBO M MHTEPEC 3a MOJHOLICHE TYXO0e
300T MoBpee MOCeOHUX JAYKHOCTH. MehyTHM, YKOIHMKO JIPYIITBO HE KOPUCTH
CBOja MpaBa 110 OBOM OCHOBY M He MOJHece Ty>KOy MPOTHB XA U3 4naHa 61.
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KOja Cy moBpennia mocebHe qyKHOCTH, a y oapel)eHNM cirydajeBuMa U IPOTHB
MOBE3aHUX JIMLA, 3aKOH OBJalinyje WwiaHa IpyIITBa Jia MOJHECE ACPHUBATUBHY
TyX0y 0 HCITYyHEkY YCIIOBa U3 WiaHa 79. 3akoHa O IPUBPEIHUM APYIITBIMA.

IloceOHu yc/I0BH 32 MOJHOLIEH-€ JepPUBATUBHE Ty:K0e

[Ipema HaBeZeHOM WiaHy 3aKOHA, jeJlaH WM BUIIE WIAHOBA JPYIITBA
MOTY TIOTHETH TYXO0y 3a MoBpexy MoceOHUX Ty>KHOCTH y CBOj€ MIME, a 32 pauyH
JPYIITBA aKO Yy TPEHYTKY IOJHOINICHa Tyx0e: 1) mocenyje yaeine Wi akiuje
KOjU IMpeCTaBibajy HajMambe 5% OCHOBHOTI KalWTalla IPYIITBA, HE3ABHCHO O]
TOra J1a JIM je OCHOB 3a MOJHOUICH:E ACPHUBATHBHE TyxOe HACTao Mpe HIH
HaKOH CTHUIIarha CBOjCTBA WJIaHA JPYIITBA U 2) aKo Cy Mpe MOJHOIICHA TYX0e
MUCAHUM ITyTEM 3aXTeBajH O]l IPYIITBA Ja MOJHECE TY>KOy 1O TOM OCHOBY, a
Taj 3axXTeB je 0J0H1jeH, OHOCHO M0 UCTOM HHje TIOCTYIIJbeHO y poky ox 30 mana
OJ1 JaHA MTOJJHOIIEHA 3axTeBa. HaBeneHu ycinoBu Mopajy aa Oyay KyMyJIaTHBHO
UCTIYHCHH Y MOMEHTY MOJHOIICHA TykKOe.

3akoH 0 mpuBpenHUM ApymTeuMa u3 2004. roguHe penn3upao je na
MPaBo Ha MOHOIICHE JepUBATUBHE TYXOe MpHIaga KOMaHIUTOPY, WIaHY ApY-
IITBA W aKIMOHAPY, AJIK HE M OPTAIlIMa, CEM aKO OCHUBAYKHAM aKTOM WJIU yTro-
BOPOM OpTaKa JIpyliTBa HUje Apyrauuje ogpeheno. Hou 3akoH y unany 79. o
MpaBo Jlaje WIaHOBMMA JIPYHITBA M aKIMOHApPHMAa, a KaKo je wiaH JAPYIITBa
3ajeJJHMYKH HA3UB 32 OpTaKe, KOMIUIEMEHTape U KOMaHIUTOPE M akKIMOHape
MoOrJIo Ou ce 3aKJby4YWTH Aa OBO NPaBO NpuUIaga HE caMo wWiaHy APYIITBa ca
OTPaHMYEHOM OJTrOBOpHOIINY, OJHOCHO aKIMOHApHMa, Beh U WwiaHOBUMA ApY-
IITBA JIPYTHX MPaBHUX (HOPMH TOJ] YCIOBOM Jia TOCeAYjy YAEO KOju MpecTa-
BJbA HajMamme 5% OCHOBHOT KallUTaia.

Oprauko ApyIITBO HEMa OCHOBHHU KaIlUTaJ, jep je TO APYIITBO JIHIIA, a
OpTaly HEOTPAaHWIECHO COJIMAAPHO OJr0oBapajy LEIOKYITHOM CBOjOM UMOBHHOM
3a obaBese npymrTBa. MelyTum, U opraru uMajy o0aBe3y YHOIIICHA yIIoTa y
JPYIITBO IO TMPaBWITY jeJJHAKE BPEJIHOCTH U CTHUY yJele Y APYIITBY cpa3Mep-
HO CBOjHIM YJIO3MMa, aKO YTOBOPOM O OCHHMBamWYy HHje apyraunje oapeheno. 1o
1. 105. u 113. 3akoHa IpyIITBO W CBakd OpTaK je opjamheH jAa mogHece
TY>KOy ca 3aXTEBOM 3a 0J[y3UMarhe OBIAIIfeHka 32 MOCIOBAKE OpTaKa, OJTHOCHO
opnamhemna 3a 3acTyname, ako 3a TO MOCTOje ONpaB/aH pa3lio3u, a HAPOUHTO:
HECIIOCOOHOCT OpTaka Ja MpPaBWJIHO BOAM IOCJIOBE IpPYIUTBA, OJHOCHO 12
3acTyna JAPYIITBO WIM TeXa IMOBpeAa NYKHOCTH IMpeMa JPYIITBY, OJHOCHO
HEKH JIpyry omnpasaaH pasior. Ha ocHoBy HaBeneHor Hamehe ce 3akJbydak ja
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opTany uMajy IpaBo Ha TOJHOIICHE JepUBATHBHE TyXO0e, a mTo O ce OJHO-
CHJIO HA KOMIUIEMEHTape U KOMaHAUTOPE Kao YIaHOBE KOMaHIUTHOT APYIITBA.
Jlocamamima mpakca Mmokasyje /a ¢y MOJHOCHOIM IePUBAaTHBHE TYXKOe aKIHo-
HapH U WIAHOBH JPYIITBA Ca OTPAaHWIEHOM OAroBOpHOIIhY.

CBOjCTBO uWiaHa JAPYINTBA, OJHOCHO aKIIMOHApA ca MPOMMCAHUM [IEH3Y-
COM KaIuTaa JI0Kas3yje ce M3BOJIOM U3 MPHUBPEIHOT PETUCTPa, OAHOCHO TTOTBP-
noM Kojy msnaje llentpamuu perucrap. [Iponucanu neHsyc on HajMmame 5%
OCHOBHOT KaIMTajia MOXe Jia MOCeIyje je/laH WIaH WM BUIIIC YWIAHOBA 3ajCTHO.

UYsaH npymTBa MpaBo Ha MOJHOUICHE JEPUBATHBHE TYXXOe W3BOIH U3
npaBa APYIITBa Ja MOJHEce TY)XOy NMpOTHB JHIA W3 WwiaHa 61. 3akoHa 300T
MOBpeie OCEOHNX JYKHOCTH, Ia jé CXOJHO TOME MyKaH Ja Ce MPETXOIHO
o0paTH JPYIITBY ca 3aXTEBOM Jia JAPYIITBO MOAHECE TYXOy 10 OBOM OCHOBY,
Ma TeK aKo EroB 3axTeB Oyjae OJ0MjeH, OJHOCHO JPYINTBO IO HCTOM HE
nocTynu y poky ox 30 naHa o gaHa KajJ My je TakaB 3aXTeB JIOCTABICH, CTUUY
ce yCJIOBH 3a MOJHOIICHE TyX0e 0 WiaHa ApPYIITBa. Y MPOTHBHOM TyX0a ce
onbalryje Kao HeJ03BOJbEHA 300T HEIOCTaTKa MPOIECHE MPETHOCTAaBKE, a KOjU
CTaB je 3ay3eT U y CYACKO] MPAKCH.

U3 oOpasnoxkema peniewa [IpupenHor anenaruonor cyna 4149/16 ox
14.07.2016. roguae ponsnasu "a je y KOHKPETHOM CIy4ajy TyXKujba TMOoJHea
JICpUBATUBHY TYXOy, 1a je MPBOCTENICHH CY/l IIPe OJUTY4HBamkba O MPEIOKEHO]
MPUBPEMEHO] MEpU OHO JIyKaH Jia OLIEHH JIa JIU Cy HCIYHEHH 3aKOHOM TPOTIH-
CaHM YCJIOBH 32 IMOIHOIICHE HABEACHE TyKOe, OJHOCHO JIa JIH je TYKWJha UMa-
JIa TpaBo Jia ojHece TakBy TyxOy. [loceOHO ako ce uMa y BUAY Ja TyKHJba
HUje JOCTaBWIa 3aXTEB KOjUM ce oOpaliajga IpymiTBy jaa mojaHece TyxOy Mmpo-
THB TY>X€HE U J1a je IPYIITBO Taj 3aXTEB OAOMII0, OHOCHO Ja je MPOTEKao POK
o 30 ga”a oI JaHa IIOIHOIIEHa 3axTeBa'.

3aKOHOM O NPUBPEAHUM JIpyiTBuMa u3 2004. roarHe MPOnKUcaHo je 1a
ce MUCMEHH 3aXTEB MOJHOCH y KOMAHAMHTHOM JIPYIUTBY CBHUM KOMILJIEMEHTA-
puMa, y APYIITBY Ca OTPAaHWMYEHOM OJTrOBOPHOIINY M aKIIMOHAPCKOM APYIITBY
JUPEKTOPY WM WIAHOBHMA YIPaBHOT 0A0Opa WM APYTHM JHLIUMAa KOja UMajy
opnamhemne J1a MoHecy TyxKOy.

U3 obpasnoxemwa pemema llpuBpeanor amemamuonor cyna Ik
1253/2010 npousnaszu a je KOHKpETHAa IPMMEHa HaBeJeHE HOpME pe3yaTHpaa
CTaBOM Jia "NOCTaBJbah€ MHCAHOI 3aXTE€Ba IPUBPEIHOM JPYIUTBY Ja IOJHECE
Ty>KOy He BpIIM ce Ha HauuH npeasuher wiaHom 128. cras 3. 3akoHa o map-
HUYHOM TIOCTYIKY, O JOCTaBJbaiby MPABHOM JIMIy Y MPOCTOpHjamMa MpaBHOT
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JUIa, JUIy OBIAmrheHOM 3a MpHjeM MUCMeHa. 3aKOHOM j€ M3PUYHTO TPEIBH-
heHo na ce y akIMOHAapCKOM JAPYIITBY OBakKaB 3aXT€B MOJHOCU onpeheHum
(GU3HYKIM JTUIMA: TUPEKTOPY WM WIAHOBHMA YIIPaBHOT 000pa WM JPYTHM
JTUIIMa KOja MMajy oBjiamheme aa mogHecy TyxOy. IlpBoctenenn cyn Huje
YTBPAUO Jia JIX CY TYXKUOLH OBAKAB 3aXTEB IIOJHEIU YIIPABO O3HAYCHUM JIULIU-
Ma y MPaBHOM JIMIly APYIITBY Y KOME MOCEyjy akiyje, 1a HUje Ha MpaBuiIaH
HA4YMH HCIINTAO J1a JIU C€ CTEKao YCIIOB 3a IMOJHOIICHE Tyxk0e", nako u3 odpa-
370’Keha OUTYKE MPOM3JIa3H Ja je IPBOCTENECHHU CYyJ YTBPIUO J1a Cy TYKHOIH
nogHenu 3axTeB AJl "A" nonmucom ox 28.03.2007. roauHe U 1a je UCTO MPUMH-
mo moruc ox 02.04.2007. roguae. HaBenena onpenoda je n30cTaB/beHa U3 YIaHA
79. HOBOT 3aKOHa KOju TipeABuha 00aBe3y NOCTaBIbakha 3aXTeBa APYIITBY, TAKO
Ia je nzberHyta MoryhHOCT rope HaBeIEeHOT TyMauerma y MOTrjely UCITyHeHO-
CTHU OBOT yCJIOBA.

Axo y TOKy cropa MOJHOCHIAL] JepUBAaTHE TyxkO0e oTyhu ynmeo mim
aKIyje, OMHOCHO M3ryOM CBOjCTBO WiaHa IPYINTBA, MOCIEAWIA TOTa He Om
Omna onmbarmBame Tyx0e, jep 3aKoH IMpenBuha Ja cTUIaNall yaena Wik aKiuje
MOXe€ y3 CarjacHOCT MPEHOCHOIa CTYIHTH Ha HErOBO MECTO y CHOpY IO TOj
TYXOH 10 HErOBOT IIPABHOCHAXXHOT OKOHYAMa, KA0 Y MOCTYIIKY 10 BAHPETHOM
MIPAaBHOM JIEKY.

UYraH apymiTBa JA€pUBATUBHY TYKOY HOJHOCH y CBOjE MME, a 33 padyyH
JPYIITBA, jep WCTOM LITUTH IpaBa JPYIITBA MMPOTUB TYKEHOT - JIUIA KOje je
MOBPEAMIIO oCce0HEe TYKHOCTH Ca 3aXTEBOM Ja C€ HaKHaJa IITeTe IJIaTH JApY-
mrTBy. MehyTtum, y npakcu ce jemiaBa aa ce 1o NOAHETO] JepPUBATUBHO] TYXKOU
Tpaky MCIUIaTa HAaKHAJE MITETE TYXKHOILY, WIaHy JPYIITBA.

VY TakBOM Cilyyajy HE A0JIa3u A0 ayTOMAaTCKOI oAlalnBama Tyx0e, jep
YJIaH JPYIITBA MOXKE JIa TIOHECe M MHAWBUIyalIHYy TyXOy 3a HaKHaIy IITETe,
npu 4emy Tpeba J1a JJoKaxKe J1a je 300T moBpejie MoceOHUX Ay)KHOCTH TIPETPIEO
mrety. HaBeneHo cxBaTame je U3pakeHo u y peniewy [IpuBpenHor amenamnuo-
Hor cyna [k 7811/13 ox 06.03.2014. ronune.

Kox noBpezne npaBuia o onoOpaBamy 1MOCI0Ba y KOjUMa IIOCTOjU JIMY-
HU HMHTEPEC, IPYLITBO MOXXE Jia MOAHEcE TYXOy 3a MOHHILTA] TOT IMPAaBHOT
1ocJia, OJHOCHO pajibe W HaKHaAy IITETe Of JINIA U3 wiaHa 61. oBOr 3akoHa
KOj€ ¥Ma JINYHU UHTEPEC y TOM MOCITY OJHOCHO TPABHO] paambu. AKO APYIITBO
MPOIYCTH J1a MOJHEce TYKOy ca 3aXTeBOM 3a IOHHIUTA] HMPaBHOT IOCIA aKO
HUje MpuOaBJbEHO 0J00pemhe MPaBHOI MOCia, OJHOCHO MpPaBHE palmbe, camMo
YJIAHOBM JIPYUITBA MOTY Y CBOj€ UMe, a 3a pavyH JPYIITBA Jia TIOJHECY JIepHBa-
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THUBHY TYXOy 3a IMMOHUINTAj] MPaBHOT Tocia. UnaH ApymTBa He OM MOTao WHAM-
BUAYaJIHOM TY>KOOM Jla Tpa)ku IIOHMIITaj IPAaBHOT Mocia 300T MOBpee HaBede-
He roceOHe Ty>KHOCTH, Oyayhu 1a y cBOje MMe | 3a CBOj padyH MOKE Ja MO~
Hece camo TykOy 3a HaKHaJAy HITeTe MPOTUB JHIa U3 WiaHa 61. Koje je moBpe-
JIAJI0 TToceOHe AY)KHOCTH MpeMa JIPYIITBY, Y KOM CIIy4ajy je QyXaH Ja JOKaxKe
Jla je MPEeTpIeo MTETY U Ja Cy JuIa U3 wiana 61. 3akoHa 0 IPUBPEIAHUM JIPY-
IITBIMa OATOBOPHA 3a UCTY.

VY mpakcu ce MOCTaBHIIO MUTAKkE JIa JIM TY>KUIIAI UMa TIPAaBHH HHTEPEC
3a TMOAHETY NIEPUBATUBHY TyxOy u3 uinaHa 41. 3akoHa O MPUBPETHUM IPY-
mrBuma ("CayxOenn riaacauk PC", 6poj 125/2004) kana je aqpymTBO HaKHA-
HO OpHCaHO M3 PEruCcTpa NPUBPEIHUX cyOjeKkaTa Ha OCHOBY pellIeHa CTeYajHOT
cyna mpumeHoM diaHa 153. 3akoHa o cTedajy yciesn IyropodHe HECIIOCOOHO-
cTu 3a wiahame. Y morieny HaBelIeHOT muTama [IpuBpeaHN aneaanuoHo Cyx
u3pasuo je crap y npecyau Ik 9574/11 ox 03.10.2013. rogune. Haume, u3
o0pasioxema HaBelIeHe OJUTyKe NMPOHM3MIa3n "1a je MPBOCTENCHH CYJ HaIlao
na OM y KOHKPETHOM CIIy4ajy YTYXXEHO IOTPaKMBambE TY)KHOLA 3a INTETY
HACTaJI0 yCJie ] HeJIojalHe KOHKYPEHIIMje HAKOH 3aKJby4eHa MOCTYIKa cTeuaja
u Opucama HCTOT U3 PETUCTPA, MPECTaBIhaI0 HAKHATHO MpoHal)eHy MMOBUHY
CTEYajHOT Jy)KHHKA, J1a je MOCTYNaK CTe4aja 3aKkJbydeH MPpUMEHOM wiaHa 153.
3akoHa O cTeyajy, ma TYXHWiIall Kao OWBIIM BJIACHUK mpeny3eha He Moxke
HAKHA/HO TPaXXHTH Jia ce cIipoBele Aeoba HaKHAJIHO NpoHaljeHe UMOBHHE U3
Koje 01 1000 J1e0 Cpa3MEpHO CBOM yJIelly y OpHCAaHOM ITPUBPEIHOM JIPYIITBY,
jep MMOBHHA CTE€YajHOTr AYy>KHHKa Ipeia3u y cBojuHy Pemybmuke CpOuje u T0
KaKo OHa Koja je HaljeHa y BpeMe cripoBoljera credaja, TaKo U HAaKHAJIHO TIPO-
HaljeHa UMOBHHA y cMHCITy WwiaHa 154. craB 5. 3akoHa O cTeuajy, na je mpBo-
CTENEHH CyJl YTBPMO J1a TY)KHJIall HeMa PaBHU UHTEpeC 3a Boheme mocTymka
MPOTHB MPBOTYKECHOT 32 HAKHAJY WITETE MPOY3POKOBAHY HEJOjalHOM KOHKY-
PEHIIMjOM Kao HU MPOTHUB JIPYTOTY>KEHOT KOjH je OpucaH U3 perucTpa npuBpe/-
HUX cy0jexaTa mpuMeHoM wiaHa 153. 3akoHa o creuajy, na je ox0anuo Tyx0y
TY)KHOIIA Y OAHOCY Ha MPBOTYKEHOT' M JAPYTOTYKEHOT KOjOM j& TPaXKHO Jia Cy/Il
o0aBeske MPBOTYKEHOT Jia JIPYTOTYKEHOM UCILIATHA Ha UME CTBapHE IITETe Tpa-
»eHe n3Hoce."

Jlpyrocternenu ¢y Hajla3u "1a ce pajau o ACPUBATHO] TYXKOU 3a HAKHAY
mrere U3 wiaHa 41. 3akoHa o MPUBPEAHUM IPYIITBHMA jEp j€ MOJHETa Ol CTpa-
He WiaHa JAPYINTBAa y CBOje UME M 3a padyH ApymrTsa. Kanma Tyxunan u3Boau
CBOj€ MPaBo Ha MOJHOIICHE OBE TY)KOe M3 TpaBa JIPYIITBa YHjH je YiIaH a pelle-
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bEM CTEYajHOT Cy/ia 3aKJbyUeH je CTeUajHH MOCTYIaK HaJl APYTOTYKEHUM HaKOH
4era je IpyroTyKeHH OpHicaH M3 PerucTpa NpuBpeaHUX cyOjekara, Te y TakBOj
CHUTYyalLlljH CTEKIIN Cy C€ YCIIOBH 3a IPEKU/I IMOCTYIKA peMa APYTrOTY>KEHOM I10
uynady 214. craB 1. Tauka 5. 3axoHa 0 TAPHIYHOM HOCTYIIKY, IITO HUj€ YINEHEHO
a MMOBHMHA CTEYajHOT IyXHHMKA HaJl KOJHM je 3aKJbY4CH IOCTYIaK cTevaja mpe-
uua je y csojuny PermyOnuke CpOuje, ma moctoju MoryhHOCT 3a HacTaBak Tpe-
KHHYTOT TIOCTyTKa ¢ 003upom fa Permy6nmka CpOuja MOke CTyIIUTH YMECTO CTe-
YajHOT OyXKHUKA y TIAPHHITYy KOja Ce BOIU TI0 H-ETOBOj TYXOHW 3a HaIIaTy moTpa-
JKUBama npema Tajaa Baxehem wiany 154. cras 2. 3akoHa 0 cTeuajy jep ocTBape-
Ha HAaKHaJIa LITeTe 0 AEPUBATHO] TY)KOM NpHIIana MPUBPEIHOM JIPYIITBY, a
JIUIIE KOje je TIOHENO0 TyX0y nMa IpaBo Ha HAKHATy TPOIIKOBA CArIacHO YIaHY
41. craB 6. 3akoHa O TpPUBpPEIHUM JApyIITBEMA. To 3Ha4M a OM cpeicTBa Koja
OU eBeHTyaJHO INpHIIAJia TAKBOM JPYIITBY Ja IOCTOjU YKOJIHKO Oyae yCTaHO-
BJbEHA TOBpea IMpaBwiIa cykoba mHTepeca u 3abpaHe KOHKypeHIHje, Tpedaio
YCMEpHUTH Ha ojpeheHn pauyH Kao 3a ciiyyaj ca HOBOIpPOHa)GHOM MMOBHHOM
HaKOH CTeYaja a Ty)KWial OW TaJ “Mao MpaBoO Ha HakHady Tpouikosa. [lopen
TOTa TIOCTOjarbe MPABHOI MHTEpeca 3a IMOJHOIICHE TyXOe 3a HaKHaay IITeTe
IEHU C€ y TPEHYTKy IIOJHOIICHa TYy)KOe Ha OCHOBY HAaBOJA M UYHILCHUIIA Yy
TyXOU Ia ce HEe MOYKEe NPUXBATUTH CTaB MPBOCTENEHOT Cy/a Jia TYXKHJal] Hema
NpaBHU MHTEPEC 32 TOTHOIICHE TyXKO0e y CBOje MMe a 3a padyH JpYIITBA Koje je
HaKHaJTHO OpPHCAaHO U3 perucTpa NPUBPEIHUX cyOjexara”.

Mehytum, MATIUBEHA CaM J1a Y KOHKPETHO] TIPAaBHOj CUTYAIjH OYHUTJIe-
JaH TpaBHU HHTEpEC TYKHOLA 3a Jajbe Boheme IOCTYyIKa 300T TPOIIKOBA
MOCTYIIKA HUje OUTaH U HE ONpPaB/aBa Jlajbe BOlCHE MOCTYIIKA 110 JICPUBATUBHO)]
TY>KOH KOJOM c€ MPEeBACXOIHO MITUTH UHTEPEC APYIITBA, a Koje je OpucaHo, pu
yeMy y cKiany ca wiaHoM 154. cras 2. 3akoHa 0 cTeyajy, MMOBHHA CTEYajHOT
Iy>)KHUKA TIpenasu y cBojuHy PeryOmmke CpOuje xoja He ofaroeapa 3a obaBese
JpYIITBA, 1A MPOM3JIa3H Jia TyKWial He OM MMao MpaBHOT MHTepeca 3a Jajbe
Bol)eme MoCTyIKa 10 JePUBAaTUBHOj TY:kOU. PenmyOnuka CpOuja He MOXe aa CTy-
MU y TApHUIly Ha MECTO CTEYajHOT JY)KHUKA jep TYXWJall HUje CTedajHU
Iy’)KHUK, Beh 4iaH JpymTBa KOjU CBOje TPaBO HAa TOIHOUICHE TYXOe H3BOIN
yIIPaBO U3 YMILEHHMLIE Ja je APYLITBO OAOMIIO J1a MOJHECE ACPUBATUBHY TYXOy,
[IPY YeMy TY>KEHH 110 IePUBATHOj TY>KOM He MOYKe OMTH JPYIITBO 33 YHjU pauyH
ce Tyx0a nojiHocH, Beh je Ty)keHH JuIe Koje UMa JIy»KHOCTH NpeMa JIPYIITBY, Ma
camMuM TUM HU PeryOnmka CpOuja Ha Kojy Ipena3d MIMOBHHA CTEYajHOT JTY>KHH-
Ka He MO)ke OMTH CTpaHKa Y MOCTYIKY KOjH je IIOKPEHYT O JepUBAaTHO] TYXOH.
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Poxk 3a nonHomeme fepuBaTHBHE Ty:K0e

3a mogHOIIeme IepUBATHE TyKOe HHje MOCeOHO MPOMHCaH POK, ajH je
ynaHoM 77. 3akoHa o nmpuBpenHum apymrsuma ("'Ciryxx6enu riaacauk PC", 6p.
36/11, 99/11, 83/14, - mp. 3akoH, 5/15 u 44/18) npenBuljeHo ga APYIITBO MOKE
Tyk0y 300T MOBpee MOCEOHNX Ty>)KHOCTH O] CTpaHe Jnia U3 wiana 61. mox-
HETH y POKY O LIECT MECEL O]l AaHa Ca3Hamba 33 YUUIbCHY ITOBpPEY, a HajKa-
CHHje y POKYy O] TIeT TO/IMHA O/ JlaHa y4uuibeHe mospene. [Iponucanu cyOjek-
THBHHU U O0jEKTUBHU POK BaXKH M 3a IMOJHOIICHKE JICPUBATHE TYXKOE, jep diaH
JIpYIITBAa KOjW MOJHOCH JIEPUBATHY TYXKOY CBOje€ TPaBO LPHH W3 MpaBa JIpy-
IITBa HAa TIOAHOIICHE TY>KO€ 32 HAaKHA/Iy IITETE Ma 3 Hhera BaKe UCTH POKOBH.
Kana je momHomeme Tyx0€ BE3aHO 3a POK, HCTa MOpa Ja Oyzae 0JlaroBpeMEeHO
MOJHETa y MPOMMCAHOM POKY Jia OM Cy/ MOrao Ja IocTyma Mo TyXOu, a y mpo-
THBHOM ce of0aiyje Kao HeOIaroBpeMeHa.

3akoH 0 mpuBpenHUM npymTBuMa u3 2004. ToarHEe HEe MPOMHUCYje POK
3a MOJHOLIEHE AePUBATUBHE TyXkO0€, alu MPONHUCYje POK 3a OCTBApUBAmbE IIpa-
Ba 10 OCHOBY MOBpeJie Cyko0a HHTepeca U MPpaBula KOHKYPEHIIN)e U peryJIuiie
3aCTapesiocT NOTPAKHUBAA.

Unanom 37. 3akoHa o mpuBpeaHUM ApymTBuma u3 2004. roguHe npen-
BUl)eHO je Ja mpaBa Koje MPHUBPEIHO IPYLITBO MMa 110 OCHOBY ITOBpEE CYK00a
WHTEpeca U MpaBmiia KOHKYPEHIIMje MOXKe OCTBapUBATH MIPUBPEIHO JPYIITBO U
OpTaK, WiaH WM aKIMOHAp KOjU MMa WJIM 3acTyna HajMame 5% OCHOBHOT
KamuTala JIpymTBa, y poky oJ 60 naHa o JaHa ca3Hamba 3a yUHILEHY ITOBpELy
OJTHOCHO TpH TOJIMHE O JIaHa y4HribeHe oBpeie. Kox moBpene oBUX Ty)KHOCTH
aKo je Tyx0a MmoJHeTa 1Mo UCTEKY MPOMHCAaHNX POKOBA y J0CAJIAIIH0] CYACKO]
MIPaKCH, Ty>KOSHH 3aXTeB ce 0701jao jep je MpOoTeKao POK 32 OCTBApUBAK-E Tpa-
Ba HA MMOTPAKMUBAmE 110 OCHOBY HAKHAJIE IITETE.

HaBenenu pok ce y Mpakcu MpUMEYje W 3a OCTBapHBaEbe MpaBa Mo
OCHOBY MOBpe/ie Cyko0a MHTEepeca M MpaBuiia KOHKYPEHIHje IepUBATHBHOM
TYX00M, 1a ako je Tyx0a HOJHEeTa MO MCTEKY pOKa 3a OCTBApHMBAH-E IPaBa
Ty>KO€HH 3aXTeB ce oa0uja.

Unan 47. 3akona u3 2004. ronuHe peryiuiie 3acTapesocT MOTpaKuBa-

Ba, TaKO Jla MOTPaXMBamka WIAHOBA M aKIMOHAapa INpeMa IMPUBPEJIHOM JIpy-

IITBY JIOK UMajy TO CBOjCTBO 3aCTapeBajy y poky ox 180 nana ox naHa ca3Hama

3a pas3yior MoJAHOIIeHka Ty)XKOe a HajKkacHUje Y POKY OJ TpU T'OAHMHE O] JaHa

JIOCTIEJIOCTH aKO 3aKOHOM 3a T0je/IMHA MMOTPaXHUBamka HUje Apyraddje ompele-

HO, JIOK MOTPaKMUBAKE MOBEPUJIAlA TPUBPEIHOT APYIITBA MpeMa OpTaluMa,
199



Bunmen Bpxoenoz kacayuonoz cyoa

WIAHOBMIMA W aKI[MOHApHUMa 3acTapeBajy y poky o 180 mana ox maHa cazHama
3a PasJor MOJHOLICHA TYK0e a HajKacHUje y POKY O TPU TOJUHE O]l 1aHa Ipe-
CTaHKa JPYLITBAa WIM O] JaHa IIpecTaHKa CBOjCTBA OPTaKa WiaHa M aKIHoHapa
aKo 3aKOHOM 3a TIOje[IHA MOTpakKhBama HUje oApel)eH APYTH POK 3acTaperno-
cti. HaBeneHu pokoBH 3acTapenocTd MPUMEhYjy c€ U Ha TOTPaKUBaha MPH-
BpEIHOTI IPYIITBA IIpeMa OpTalMa, YWIaHOBMMAa U aKI[MOHApHMa Kao U 4JIaHO-
BHMMa OpraHa APYLITBA, 3aCTYyNHUKY U JIMKBUIALIMOHOM yNpaBHUKY. CXOIHO
HaBEeIEHOM, H 32 3aCTapeNnocT MOTPaKMBamba HAKHAAE IITETE 10 ACPUBATUBHO]
TYKOH TIpUMemYyje ce cyOjeKTUBHH pok ox 180 mana ox aaHa ca3zHama 3a pas-
JIOT TIOJHOIIEeHha TyK0e M 00jeKTUBHHU POK O]l TPY TOAMHE KOjU Tedue O] AaHa
JOCTICIIOCTH TIOTpaXuBama. Pok u3 unmana 47. 3aK0HA je 0/ yTHIIaja 32 OUTydHr-
Bake O IMPHTOBOPY 3aCTAPENIOCTH TMOTPAXHBaKa, Ka0 MaTepHjaTHOIPAaBHOM
MIPUTOBOPY, a HE 3a OIIeHY OJIarOBPEMEHOCTH TYKOE.

Caap:xuHa 1epuBaTHBHE Ty:x0e

[Ipeamer TyxOeHOT 3aXTeBa MO ACPUBATUBHO] TY>KOU je HAKHAJA IITe-
T€ KOja je MPUYME-EHa JIPYIITBY O] CTpaHe JIUIA KOja MMajy TTOCeOHE Ty»KHO-
CTH IpeMa JPYIITBY C THUM LITO TYXKWJIALl MOpe] HaKHaAe LITeTe MOXKE Ja,
3aBHCHO O] MoceOHe JY>KHOCTH Koja je moBpeleHa, 3axTeBa u Apyra npornucaHa
mpaBa APYyLITBa y TAKBOj CUTyalMjH, a KOja MPEACTaBIbajy MOCIeaHIIE OBpeIe
MOCEOHUX Iy>KHOCTH U3 Wi. 67, 71, 74. n 76. 3akoHa ¥ TO: IOHMIITAj IIPABHOT
mocJja, OJJHOCHO pajii-e KOJ MOBPEJIE y)KHOCTH ITPHjaBJbUBaba MIOCIOBA U Paji-
€ Yy KOjUMa MOCTOjU JIMYHU MHTEPEC, UCKIbYUCHE JIMIAa KA0 4JiaHa JPYIITBA
aKo je MOBPEOWIO AYKHOCT YyBame€ IOCIOBHE TajHE, OJHOCHO MpaBHia O
3a0paHu KOHKYpEHIIH]e.

JepvBatuBHOM TY)X00M y TIpakcH Hajuerrhe ce 3aXTeBa HaKHAJa IITe-
T€ KOjy je APYUITBO MPETPIEIO YCliea HEeMOIMTOBamba 3aKOHA, CTaTyT OCHUBAY-
KOT' aKTa, WM OJIJTyKe CKYIIITUHE O] CTPaHe JIMIa KOja UMajy MmoceOHe AyKHO-
CTH TIpU YeMy OIleHa OJTOBOPHOCTH 3a INTETY 3aXTeBa W MPHUMEHYy ojpenada
3akoHa 0 oburanmoHuM ogHocuMa. CBaKako Ja ce IMITeTa 3a APYIITBO OrJIena
Yy yMamelhy UMOBHHE JPYINTBA Ka0 U CIpedyaBamy meHor nopehama, mpume-
HOM wiaHa 155. 3akona o oOmuraruoHuM oxHocuMa. OmINTe je TpaBuiIo U3
yraHa 154. 3akoHa 0 OONUTalMOHWM OJTHOCHMA Ja KO JPYrOM IPOY3pOKYje
IITETY AyXXaH je Jia je HaJOKHAIHU, YKOIMKO He JIOKaXe Jia je IITeTa HacTaia
0e3 merose kpuBuile. Jlnie Koje je moBpeansIo nocedHe Ty*KHOCTH MOKE OATO-
Bapa 3a HaKHaJy IITETE IO MPUHIIMITY CYOjeKTUBHE OJTOBOPHOCTH HAa OCHOBY
MPETIOCTaB/beHe KpuBHIle. Ha TyxHOIly je TepeT JoKa3uBamba OCHOBA U BUCH-

200



I'palhancka cexyuja

HE TMOTpaXWBama HAKHAJE IITETE Ja je TYKEHH Mpeay3e0 padme KOjUM je
W3BPILIUO MOBpeIy MOCEOHMX AY»KHOCTH MpeMa APYLITBY, IPU YeMy je y o0aBe-
3W J]a HaBele CBE OWTHE YMI-EHHUIIE O pajmhaMa KOjuMa je M3BpIIeHa IMoBpena
Ty>KHOCTH TIpeMa TPUBPEIHOM APYIITBY, J1a j€ YCIIea THX paImbH HacTaja IiTe-
Ta 3a APYUITBO, OJTHOCHO Ja TOCTOjH y3pOUYHO-TIOCTIeINYHa Be3a u3mel)y paamu
TY>KEHOT M yMamelha MMOBHHE JPYIITBA Ha OCHOBY KOje CE IMPETIOCTaBIbha
MOCTOjamk-¢ KPUBHIIE, a HA TYXKEHOM je TepeT JOKa3hBama Ja je IITeTa HacTala
0e3 meroBe KpUBHUIIE.

3aKOH O TPHUBPETHHM JAPYIITBHMA NOCEOHO NPOMHCYyje Oa ce KOI
MOBpee MY>KHOCTH MaXIE TY)KEHH — OJITOBOPHO JIUIE MOXE OCIO0O0IUTH
OJI'OBOPHOCTH 3a HAacTally IITETy aKko JOKake Jia je MOCJIOBE U3 CBOje Hajjle-
KHOCTH TIPEAY3MMaJIO CAaBECHO Ca MaXHOM J00pOT NMPHUBPEIHUKA U Yy pasyM-
HOM yBepemYy Ja Cy OJUIyKYy NOHENH Yy HajO0oJbeM HHTEepecy JAPYIITBa, a KO
MOBpe/ie Ay>)KHOCTH MPHjaBJbUBaba MOCIOBA U PAAbU Y KOjUMa MOCTOjU JINYHU
MHTEpEC, aKo JOKaKe J1a je MPaBHH 110Ca0, OJHOCHO TPaBHA pajikha OHia ycMme-
peHa y HHTepecy IpyIITBa.

W3 unana 558. 3akoHa 0 NpHUBpEeIHMM APYIITBHMA MPOM3JIA3H AA CE
onpende dnana 63. mo 80. oBOT 3aKOHA O MOCEOHUM IYKHOCTUMA JUPEKTOpa
MpUMEYje U Ha IUPEKTOPE KOHTPOIHOT U KOHTPOJIMCAHOT JPYyIITBa. Y clyda-
Jy Zla cy 3aKJby4eHH YTOBOPU O KOHTPOJIHM U YIPaBJbalkby KOjUM JIPYILTBO MTOBE-
paBa ymnpaBJbame M BOhEHE IOCIOBa APYroM APYLITBY, KOHTPOJIHO IPYIITBO
¥Ma TpaBo J1a Jaje oO0aBe3yjyha ynmyTcTBa 3aBUCHOM JIPYIITBY O Ha4WHY Bohe-
Ha T0CIIoBa pyKoBoiehn ce HHTepecCHMa JIPYIITBA, IPH YeMY je JUPEKTOpP KOH-
TPOJIHOT APYIITBA JAy’KaH Ja HaBe/lIeHa YIYTCTBA Jlaje ca NaKkOoM A0OpOr mpu-
BpE/IHHUKA.

HckipydeHa je 0OroBOPHOCT AUPEKTOPA, OJHOCHO YJIaHOBA HAJ30PHOT
0100pa KOHTPOJIMCAHOT JAPYIITBA 3a INTETYy KOja je HacTalla Kao TOCIIEAHIa
MOBpeJIe TOCEOHUX JY)KHOCTU M3 wi. 63. 1o 80. 3akoHa ako JOKaxy Ja cy
MOCTYHAJU TI0 YITyTCTBHMAa KOHTPOJHOT JPYIITBA.

VY mpakcu je 4ecTo JoKa3uBame MOCTOjaka OJTOBOPHOCTH 33 HACTAJIe
IITEeTe MMOBE3aHO 3a TellKohaMma, a MoXe OWTH U CIIOPHO IITa Ce cMaTpa HacTa-
JIOM IIITETOM 3a JPYIITBO.

W3 mpecyne Ilpuepeanor cyma y beorpamy II. Op. 7390/13 on
26.08.2016. roauHe mpousiasd "na je mpeaMeT TY)KOCHOI 3aXxTeBa HaKHaja
HITeTe KOjy je TY)KEHU MPUIMHUO TPUBPEIHOM JPYIITBY TAKO IITO je HEOBJIa-
niheHo W HeonpaBaaHo ymoTpedshaBao CPeCTBA TOT JAPYIITBA, a IITO MPOHU3H-
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na3u n3 pemema [lopecke ynpase. Cyn je omeHHO 1a y CIIPOBEJCHOM JIOKa-
3HOM IIOCTYTIKY HHj€ HECYMILMBO YTBphEHO /a je OBJIe Ty>KEHH HAaHEO IITETY
NPUBPEIHOM JIPYIITBY HUTH /1A je 3a IPYIITBO HACTAIA IITETA y BUCHHU H3HO-
ca Koja ce Ty:xOoM moTpaxyje. Tykuiba mpe cBera TBpJu /a je Ty>KEHH HEO-
BiamheHo KOPUCTHO HOBUAHA CPEACTBA APYINTBA U TAKO CTEKA0 KOPHCT KOjy je
JOpYIITBY AyXKaH HAJOKHAIUTH alkl M3 NPUIOKEHE MOpecKe JOKyMEHTAaIluje
moceOHO W3 3alMCHHKA O W3BPIIEHHM KOHTpOJaMa KOjUM jeé KOHCTAaTOBaHO
(aKTHYKO CTame MOCIIOBakha JPYIITBA CE€ BUM J1a Cy CIIOpHA pellerha HacTana
IIpe CBera ycJiel YMICHUIIE J1a ce MCIulalieHn HoBall u3 OJiarajHe JpyIITBa HUje
MOTao OIpaBIATH HCIpaBaMa Koje je IPYIITBO MOCEJOBAJIO Y PayyHOBOJICTBE-
HOM cMucity. CTora je y TOM MOCTYIKY YHjH je IIWJb HalIaTa [mope3a TakaB pac-
XOJI y3UMaH Kao MPHUXOJl BIaCHHKA JIPYIITBA M Oonope3oBaH. HaBeneHo 3Haun
Jla y TMOCTYTIKY Tpel TOPECKUM OpraHoM Huje Ouio yTBpheHo Ja je TykeHH 3a
cebe MPUCBOjHO CPEICTBA KOja Cy mpenMeT TyxOe Beh ma ucrmarte u3 Omarajae
JpyIITBa HUje MpaTuia oaroBapajyha ToKyMeHTaIuja, jep NPHIOKEHN PauyH!
HUCY OJroBapaJii PayyHOBOJCTBEHHM HCIIpaBaMa Koje OW y CMHUCIy Hariate
rmope3a OWIIM OCHOB 3a TuTahame, ma mopecka pemerma ca mparehoM JoKyMeHTa-
IIjOM cama Mo ceOM HUCY OCHOB OJITOBOPHOCTH TY)KEHOT 32 PEJIMETHY IITETY
HUTH U3 MPUIIOKEHE TTOPECKe JTOKyMEHTaIUje TIPOU3MIIa3H OJTOBOPHOCT TYXKe-
HOT' T€ BUCHHE IITETE YMja Ce HaKHaJa TPpaxu'.

Hasenena npecyna je npennadena npecynom [IpuBpenHor amenanuo-
Hor cyna Ik 7100/2016 ox 14.06.2018. roauHe u3 yujer 00pa3iokema Mpou3-
wiasy "'a IpyrocTeneHu Cy/1 Halasy Jia jé IPBOCTENEeHH Cy/l IIOTPEIIHO KBaJTH-
(uKOBaOo JI0Ka3e U3 KOjHUX je YTBPHEHO HECTIOPHO YMHEHUYHO CTambe HaBojehn
12 y IOCTYIIKY IpeJ MOPECKUM OpraHnMa Huje Omio yTBpheHo aa je TyKeHH 3a
cebe TpUCBOjHO cpecTBa Koja cy mpeamer TyxOe, Beh camo ma ucruiate u3
OJyiarajHe JpyIITBa HUje MpaTHiia OJrorapajyha J0KkyMeHTalM]ja jep MPHI0KEHU
padyHH HUCY OATOBapajiil PavyyHOBOJCTBEHHM HCIpaBama KOju OW y CMUCTY
HaruiaTe Tope3a OMJIM OCHOB 3a BplIeHke Iulahamba M3 Yera je W Jajbe M3Beo
3aKJby4aK Ja TYXKHJba HHjE JIOKa3alia OCHOBAHOCT TY>KOEHOT 3aXTeBa. YTPaBo
CYIPOTHO TOCTYNajylin y MPBOCTEIIEHOM MOCTYIIKY Ha YTBpH)EH HA4YMH TYKEHU
je moBpeano u nocebHe AyxHOCTH onpelhene uuTupanom wi. 61. u 63. 3akoHa
0 MIPUBPEIHUM JPYLITBUMA MOLITO HUje CMEO Jla 0J00paBa MOAN3AKE UCTIIATY
TOTOBOT HOBIIA Ca MOCJIOBHOT padyHa npexy3eha 6e3 npaBHO BajbaHE U BEPOO-
CTOjHE JIOKyMEHTaI’je KOja 13 yTBPEHOT YMIeHUIHOT CTama HUje IMOCcTojaa
ycien 4Yera je mopecka ynpaBa M JOHeNa HaBe/leHa pellieka, Te yCien Tora
KaKo je MPBOCTEIIEHH CY/I MTOTPENIHOM IMPUMEHOM MaTepHjaHOT MpaBa Ha mpa-
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BHJIHO YTBpPEHO YMIEHUYHO CTamke JOHEO OXKaJOeHy OMIYKY TO je APyrocre-
NEeHH CyJ MPUMEHOM LUTHPAHMX MPONHCa HAaIlao Aa je TyXKHiba JoKazaia
OCHOBAHOCT TYXOEHOT 3axTeBa y CMHUCIY Ja jé HeCyMIHBO JOKa3ala Ja je
TYy)KEHH HaHEO INTETy APYIITBY YHjU TUPEKTOP je OMO W Ia W3 MPHUIIOKEHUX
J0Ka3a MpOM3MIa3U HeroBa oaroBopHocT. Takole, IlpuBpennu anenamuoHu
CyJ Halla3u Jia ce U3 J0Ka3a y BHIY MPHIOKEHE MOpecKe JOKYMEHTAIMje KOjU
Cy y NPBOCTEINEHOM MOCTYIIKY H3BEICHH, jaCHO M HECHOPHO MOXE YTBPAWUTH
BHCHHA IITETE KOjy je TY)KEHH IPUYMHUO TIPHBPETHOM APYIITBY".

Munubema caM J1a y HaBeJIeHOj MPaBHOj CUTYAIHjU ITOPECKa peliemna
ca nparehoM ToKyMeHTaujoM 6e3 olleHe HaBO/Ia TYKEHOT U JI0Ka3a Ha Koje ce
M03MBa HE MOTY IO ayTOMaTU3My OUTH OCHOB 3a OATOBOPHOCT AUPEKTOpaA, a
MOTOTOBO HE Y MOTJIey BHCHHE IITETE W3 MOPECKUX pelleha, jep HCIUIaTOM
HaBEJICHOT M3HOCA HE 3HAYH J1a je JPYIITBO U MPETPIIENIO ITETY Y TOM H3HOCY
KoJ oOaBe3e ApylITBa Iulahama Mopes3a y CKIaay ca HOPEeCKHUM 3aKOHOM, a
IiTeTa 3a APYIITBO OM MOIJa Jia ce oryena y miahamy Ka3HH Of CTpaHe Jpy-
IITBa, KaMaTa, a IITO ce yTBphyje y CBaKOM KOHKPETHOM CITy4ajy.

Onuyka 0 3aXTeBy 10 AePHBATHBHOj Ty:K0H

3akoH 0 mpuBpenHuM apymTBuMa u3 2004. ronune mpensubao je na
OCTBapeHa HaKHaJa WHITETe IO JEPUBATHO] TYKOHM TMpHUMaja TPUBPEIHOM JpY-
LITBY a JIMIIE KOje je MOHENO0 TykO0y nMa MpaBo Ha HAKHAIY TPOIIKOBA MOCTYII-
Ka. 13 unana 79. 3akona o npuspeanum apymrsuma ("'Ciyx6enu rimacauk PC",
op. 36/11, 99/11, 83/14 — np. 3akoH, 5/15 u 44/18) npousmiasu 1a jeaaH wind
BHIIIE WIAHOBA JIPYIITBA MOTY TIOJIHETH TYXOY u3 4i. 64, 67, 71, 74. u 76. oBor
3aKOHA y CBOje MME a 3a padyH IPYyIITBa, IITO UMa 3a MOCIEAUIly Aa OCTBapeHa
KOPHCT — HaKHaJia IITeTe MpUnaga ApyIITBY, & HE IIOJHOCHOILY TyX0e.

AKO TyXWJjal IO JEpUBATUBHO] TYXOM yCIle Y CIOpPY MMa IpaBO Ha
HaKHaly MOTpeOHUX TPOIIKOBA, Y CKIaay ca oApeadama 3aKoHA O HapHUYHOM
MOCTYIIKY KOj€ PETYJUINy TPOIIKOBE IMOCTYIKA OJi TYXKEHOT - JIMIa Koje je
MOBPEIWIIO TOoce0HE TYKHOCTH. Y CiIy4ajy oA0Hjama Ty)KOCHOT 3aXTeBa TYXKH-
jain je y o0aBe3d Ha OCHOBY wiaHa 153. 3akoHa 0 MapHUYHOM IOCTYIKY, A2
MPOTHBHO] CTPaHW HAJIOKHAJIU TPOIIKOBE 32 KOje HE MOXKE JIa c€ perpecupa oj
IpyImTBa Y 4YHMjy KOPHUCT je TyxkOa moaHera. CBakako Jla OBaKaB IMPOIECHU
MOJIOKa] TY)KHOLIA yTHYe Ha TO Ja AepuBaTHe TyxOe He Oyay y Behoj mepu
3aCTyIUbCHE Y TIpakcH, Oymyhu 1a HCTH CHOCH PU3WK TYOHWTKA CIIopa Kpo3 Iuia-
hame TpOIIKOBa MOCTYTKA.
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OcTtajin 0CHOBH NMOJHOLIEHHA IePUBATHBHE TYkK0e

[lopen nepuBaTuBHE TyX0e 300T TIOBpeAe MOCEOHMX ITy>KHOCTH 3aKOH
npensuha u Ipyre ciydajeBe y KOjuMa ce MOKe MOJHETH JAepUBaTUBHA TYKOa.
Jenna on MoryhHoCTH moAHOIIEHa ASpUBATUBHE TYKO€ MpOMKCaHa je U 4ia-
HOM 275. 3akoHa O IPUBPEIHUM JPYIITBUMA KOjU PETYIIHIIE OTPaHUICHE TUTa-
hama akoHapuma.

JpymTBo He Moke ma BpmH Iwiahama akmuoHapuMa ako je mpema
MOCTIEAEM TOTUINHEM (MHAHCHjCKOM HW3BEIITa)y HETO MMOBHHA JAPYIITBA
Mama, WM Ou ycleA TakBe HCIUIaTe IocTajla Mama Of yIIaheHOr OCHOBHOT
KarmTana yBehaHor 3a pe3epBe Koje je APYIITBO y 00aBe3u J1a oJip’kaBa y CKIla-
Iy ca 3aKOHOM M CTaTyTOM, aKO TaKBE pe3epBe MOCTOje OCHM Y CIIydajy CMambe-
Ha OCHOBHOT KaIluTama.

VKynaH W3HOC MCIUIaTa aKI[MOHApUMa 3a MOCIOBHY TOJMHY HE MOXKE
Ooutu Behu oj1 10OMTH Ha Kpajy Te MOCIOBHE rojuHe, yBehaHe 3a Hepacnopehe-
Hy TOOMT M3 MPETXOIHHUX MEePHOa U N3HOCE PE3ePBHU MpEABUl)CHUX 3a PacIo-
Jey aKIHOHApHMa, a yMarmbeHE 3a HEMOKPUBEHE TYOWTKE W3 IMPETXOJHUX
MepHo/ia U U3HOCE PE3EPBHU KOj€ je APYLITBO y 00aBe3u Ja OJAp)KaBa y CKIady
ca 3aKOHOM HJIM CTaTyTOM aKO TaKBe pe3epBe MOCToje.

AKO je IpyIITBO HWCIUIATHIO JOOHMT aKIMOHApHUMa MPOTHBHO OBUM
3abpaHama HacTymajy oapeheHne mocnenuie 3a aKIMOHApE M IPYIITBO. AKIHO-
HapH Koje Cy IPUMWJIA JOOUT, OTHOCHO KOjUMa je AuBHjeHAa ucruiaheHa 6e3
MOIITOBaKkha 3aKOHCKOT OTpaHUYEha TyKHU Cy Jla HaBeJeHEe U3HOCE BpaTe JIpy-
IITBY IO/ YCJIOBOM Ja Cy OMJIM HECaBECHH, OHOCHO J1a Cy 3HAJIM MJIM Cy MOpa-
JIM 3HATH J1a ce Tuiahambe BPIIN Y CyNPOTHOCTH Ca JaTHM OIPaHUUuCHEM.

VY ciydajy HEONMyIITEHe UCIUIaTe JPYIITBO MOXE Ja IOJHECe TYKOy
3a noBpahaj ucrmaheHor U3HOCa KOjU 3aXTEB 3aCTapeBa y POKY O[] MET roAnHa
O]l laHa KaJa je McIUiaTa M3BpIIeHa. AKO JPYIITBO HE MOJHECE TYKOy, CBaKU
aKIIMOHAP KOjU MCIYHaBa yCIIOBE W3 WwiaHa 79, a moceayje akiuje Koje npe-
CTaBJbajy HajMame 5% OCHOBHOT KalMTala JPYIITBA, IPU Y€MY CE MPETXOIHO
o0paTro APYMTBY MACMEHWUM 3aXTEBOM JIa JAPYIITBO TMOJHECE TYXOy IO TOM
OCHOBY, a Taj 3aXTeB je OJ0WjeH, OJHOCHO MO TOM 3aXTEeBY JPYIITBO HUje
nocTynwio y poky oxn 30 naHa o JaHa MOJHOIICHA 3aXTE€BA, MOXKE MOIHETH
JIepUBaTHY TYXKOy IPOTHB TY)KEHOT-aKI[MOHapa KOjeM je TakBo Iuiahame u3Bp-
IIEHO, C TUM IIITO OCTBAapeHa MOOWT mpwuiana ApymTBy. Kako 3axTeB ApymTBa
3a UCIUIATy HEe3aKOHUTO HciulahieHe AMBUICH IE 3acTapeBa y POKY OJ1 MET TO/u-
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Ha o4 JaHa U3BPUICHE UCIUIATE U 3aXTEB TYXXHUOILA 3a UCIIJIATY I10 ,Z[CpI/IBaTI/IBHOj
Ty>K6I/I 3acTapeBa y poKy o1 5 ronuHa oA AaHa Ka)laje HCILIaTa U3BpIICHA.

[IpaBo Ha Tyk0y KOjOM C€ IITHTH UHTEPEC JIPYILITBA MPeABUNEHO je U Y
ynany 49. Koju peryiuiiie OATOBOPHOCT y CIIy4ajy IMpeHoca yela U akiyja Kao 1
y wiany 471. KOjy peryJuIie pacrioyiaralkhe IMOBHHOM BEJIHKE BPETHOCTH. 3aKOH
y OBUM YJIAaHOBMMA M3PHYHMTO HE TpeBuba aa ce MOTHOCH JAepUBAaTHBHA TyXO0a
Kao y wiaHy 275, any Cy IpYIITBO U WIAHOBH JPYINTBA KOjU MOCEIY]y WU Mpe/-
CTaBJbajy HajMame 5% OCHOBHOTI KaluTaja OBIAIINeHH Ja TIoJHeCy TyXOy Ha-
nexxHoM cyny oxapehene campxkune. Tyx0a w3 wiana 49. mogHOCH ce TIPOTHB
MPEHOCHOLIA U CTHIA0LA Y/esa KOjU COIMUAAapPHO OAroBapajy Mpema ApYIITBY 3a
o0aBe3e MPEHOCHOIIa Y Be3U Ca YJIOTOM HACTAIUM JI0 TOT MpeHoca.

[Ipema unany 471. 3akoHa O MPUBPEIHUM JIPYIITBUMA OJUTYKY O OZO-
OpaBamy CTHIIamka, OMHOCHO pacrojlaralby UIMOBHHE BEJIMKE BPEIHOCTH JOHO-
CH CKYIIIITHHA ¥4 BehHOM T71acoBa MPUCYTHUX aKIMOHApa ca IMpaBoM TJjaca, a
0100p TUPEKTOPa OJHOCHO HAaJ30pHH 0J00p aKo je YIpaBJbamke APYIITBA JBO-
JIOMHO TpUIpeMa Mpeior oyiyke kojom CKyMINTHHA 0J00paBa CTHIAKE,
OJTHOCHO pacriojlararlb¢ MIMOBHHE BEJIMKE BpPETHOCTH. YmaHOBH o100opa THpeK-
TOpa OIHOCHO WIAHOBH HA/30PHOT 0J100pa aKo je yNnpaBibamke JAPYIITBA JBO-
JIOMHO, COJIMJ]APHO Cy OATOBOPHU APYIITBY 3a MITETY KOj€ TO JAPYIITBO MPETp-
M yCJIe/ CTUIaka, OJJHOCHO pacriojlararba IMOBUHOM BEITUKE BPEIHOCTH aKo
je TO CTHIame OJHOCHO pacIojiaramke CIPOBEICHO 0e3 OJUTyKe KOjOM Ia CKYII-
mTHHA ono0paBa. Y TOM Ciyd4ajy JPYIITBO M aKIMOHAp KOjU TOCEeayje WIn
npeacTaBba HajMamke 5% OCHOBHOT KamuTaia JIPYIITBA MOXKE ITOJHETH TYKOY
3a HaKHAJy IITETe MPOTUB UCTUX. 3a TMOTHOIICHE OBE TYKOe, Kao U Tyx0e u3
ynaHa 49. He pou3HiIa3y Jia je TOTPpeOHO MpeTXoaHo oOpahame ApymTBY, Beh
caMmo Jia aKI{oHap, WiaH JAPYIITBa MOCeAyje WM IMpeAcTaBiba HajMame 5%
ocHOBHOT KanuTtana. Crenuduanoct Tyx0e u3 wiana 471. 01HOCH ce U Ha pOK
y KOME Ce MUCTa MOXKE MOJHETH Tj., Y POKY O/ 6 MecelH O] JaHa O/Ip)KaBamba
CEJIHHUIIE CKYIMIITHHE Ha KOjO] je pa3MaTpaH M3BEILTaj O IMOCIIOBakY 3a IMOCIIOB-
Hy TOIMHY Y KOjOj je M3BPILICHO CTHLAHkE OJHOCHO pacrojiaralkbeé WMOBHHOM
BEJIMKE BPEIHOCTH, a HAjKaCHHWjE€ y POKY OJ TPH TOJIMHE O JlaHa CTHUIAmba
OJTHOCHO pacIioyiaramka NIMOBHHOM BEJIHKE BPETHOCTH.

3akoH oBnamhyje APYLITBO M aKIMOHAape KOjH MOCeAyjy M MpeacTa-
BJbajy HajMame 5% OCHOBHOT KaluTajia JAPYIITBA Jla MOT'Y MOJHETH TyXOy 3a
MOHUIIITA] TIPABHOT MOCIIa MITH TPaBHE PaJlbe CTUIIAha, OJJHOCHO PACIIONarame
MMOBUHOM BEJIMKE BPEIHOCTH IOJ] YCIOBOM [Ia j€ HaBEACHHU LIEH3YC KamuTana
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[I0CEA0BA0 Ha JaH 3aKJby4yeHa TOT IPABHOT I10CJIA, OAHOCHO IPAaBHE Palike ako
HUje TpuOaBIbEHO 0J00PEHE CKYMIUTHHE 32 3aKJby4eHe MPaBHOT MOcia WIN
Ipeoy3uMame IpaBHE PaAlme Koje IPEICTaBibajy paclojlaralkbeé MMOBHHOM
BEJIMKE BPEJHOCTH.

3ak/byyak

Kao ommty 3akjpydak cBera HaBEJEHOT MOXKE C€ M3BECTHU Jia JIepUBa-
THUBHA TyX0a MpeacTaBiba 3HaYajHH UHCTUTYT CYJICKE 3aIITHTE KOjUM CE OMO-
ryhaBa wiaHOBHMa IPYIITBA Ca MAambHHCKUAM ydemheM Y OCHOBHOM KalHTaly,
OJTHOCHO MamWHCKHAM aKIMOHApHMa, J1a ITUTEe WHTEpece APYIITBA, a TUME U
CBOje MHTepece, Kaaa To BehMHCKM WiIaHOBM JpPYyNITBA WM YIpaBa APYIITBA
MPOIYCTH M3 CBOjUX MOCeOHMX MHTepeca. Kpo3 ompaBaaHo MOJHOIICHE JIEpU-
BaTWBHE TYyXXOe APYIITBO c€ IITUTH 0J Moryhux 3moymoTpeda oj cTpaHe
BehMHCKMX YIaHOBA WJIM yIIpaBe IPYyNITBA, Al HHje UCKIJby4eHa HH MOryhHOCT
310ynoTpede HaBeJEHOT HHCTUTYTA O CTpaHe mogHocuona. Mehytum, u3 ana-
JU3e CyJICKe TMpakce He MPOM3JIa3u Jla Cy CIOpPOBU IO JIEPUBATHBHO] TYXKOU
3Ha4YajHHje 3aCTYIUbEHHU, OJJHOCHO J1a j€ OBa] MHCTUTYT HAIIa0 ITyHY NMPUMEHY,
a Kpo3 OBaj paJl IMOKYIIAHO je JIa ce YKake Ha OBaj CETMEHT CYJCKEe Ipakce y
MPUBPETHOM CYJICTBY.
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Jesena Buajgosuh ’KuskoBuh,
cynuja [IpuBpenHor anenapoHor cyaa

AKTYEJIHU IPABHU CTABOBH
Y IIPAKCHU ITPUBPEJHOI" AITIEJJAIIUOHOI' CYJA

YBoa

[IpuBpeann amemamuionu cyn, mode ox 2016. roaune, MpeacTaBiba
CBOj¢ IIPaBHE CTABOBE U MpaBHA CXBaTaka Ha ['ONUIIKBEM CaBeTOBamkY Cy/Hja,
y opraHu3anyji BpXoBHOT KacalmoHOT Cy/a.

O63upom na [IpuBpenHn anenanuoHW CyJ WMa 3aKOHOM IIPONHCAHY
o0aBe3y Ja yjeaHadaBa CyJCKY NPaKCy MPBOCTEIICHUX NPUBPEIHHUX CyI0Ba, a
IOTOM M Jla UCTy ycarjailaBa ca IPakcoM OCTalux AmeNanuoHuX CyJ0Ba,
panu MoITOBamka yCTaBOM T'apaHTOBAHOT MpaBa CTpaHaKa Ha MPaBUYHO cyhe-
e, TO je 0Baj acleKT pajia OJ] M3y3eTHOT 3Havaja.

[IpuBpeaHU amenalMoOHH CyJ BpIIM ycarjiamiaBambe CYICKe MpaKce
NPUBPEIHUX CyI0Ba IyTEM yCBajama MPAaBHUX CXBaTama O CHOPHUM IPABHUM
MUTambUMa, J1aBambeM OIFOBOPA HA MOCTABJ/bCHA MUTAa MIPBOCTEIICHUX CY/I0Ba,
KOjU Cce pa3MaTpajy Ha TOJIMIIEM CaBETOBAKY CY/Mja IPUBPEIHUX CY0Ba Ha
3narubopy, npe ycBajama Ha ceanuiama Opesbera 3a MPHUBPEIAHE CIIOPOBE H
Onesbema 3a MPUBPEIHE TPECTYIIE, Ka0 U 00jaBIbUBABEM CEHTEHIM M3 OJUTYKa
[TpuBpeaHOT anenanuoHor cyaa.

3a OBO caBeTOBame, M3JBOjEHO je MPABHO CXBaTame 0 (GOPMH ITyHO-
Molija 3a 3acTyname, Koje je ycBojeHo Ha cemuunm Opesbema 3a MPUBPEIHE
cniopoBe gana 22.12.2017. rogune.

Takohe cy AaTh W MOjeTMHM OATOBOPH HA IOCTaBJbCHA IMUTAMA W3
00JIaCTH MapHUYHOT TMOCTYIKa, MaTEPHjajHOT MpaBa, U3BpIIEHa U 00e30ehe-
Ha, CTCYajHOT NPaBa M NPUBPETHHUX MPECTYIIA, KOjU CYy YCBOjEHH Ha CeJHUIIaMa
Onermema 3a npuBpeHe criopoBe u Onesbemba 3a IPUBPEAHE TIPECTYIIE, OJpKa-
HuM 16, 17, 20. u 30. HoBeMOpa 2017. rogune.

OcTaiii yCBOjEHH OJIrOBOpPH Ha IHTamka MPHUBPEAHHMX CYIO0BAa, MOPE]
HaBeJCHUX y OBOM pedepary, o0jaB/beHM Cy Y BUiITeHY CyAcKe mpakce mpu-
BpeAHUX cyaoBa op. 3/2017.
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ITPABHO CXBATAIBE
YCBOJEHO HA CEJJHUIIM OJE/BEHA 3A IPUBPE/THE CIIOPOBE
22.12.2017. TOJMHE

®OPMA ITYHOMORJA 3A 3ACTYIIAIBE
(wian 90. y Be3u ca wianoM 100. 3akoHa 0 NaPHUYHOM IOCTYIKY)

IIynomohje, carnacio wiany 90. 3akoHa 0 NAPHUYHOM MOCTYIIKY,
cTpaHka u3gaje y nucanom o0auxy. Ilynomohje je ucnpaBa m mo:xxe 6uTH
NPUJI0KEHO Y M3BOPHUKY MJIU Mpenucy y cMuciay oapeade yiana 100. cras
1. ucror 3akoHa.

Hu mynomohje 1ocTaB/beHO Y H3BOPHUKY, HH Y KONHMjU Ka0 caBpe-
MEHOj 3aMeHH PYYHOT Mpenunca, He MOpa OUTH OBEPEeHo, Na ce MOJAHeCaK y3
KOjHU ce MPUJIaxe He MOKe 010auuTH.

Ha 3axTeB cynpoTHe cTpaHe MJIHM IO CIY:XKO€HOj AY:KHOCTH, Cy[I
MO2Ke HAJIOXKUTH NMOJAHOCHONY J0cTaBy myHoMohja y M3BOPHUKY.

O0pasnoxeme

Ognamheme 3a 3aCTyname y MapHULU 3aCHUBA CE jeTHOCTPAHOM H3ja-
BOM BOJbE CTPAHKE.

Crpanka nmyHoMmohje M3gaje y NMUCaHoOM OOJHMKY, Kako je IPOIMCAHO
onpendom ui. 90 3akoHa O MAapHUYHOM IOCTYIIKY, OHO C€ MOpa JOCTaBUTH
CyAy IIpH Mpeny3nuMamy TpBE palibe y MOCTYNKY U He MOpa OUTH OBEPEHO,
OJTHOCHO BJIACTOJ/aBaIl HHje Y 00aBe3u Jja CBOj MOTIIMC Ha IMyHOMOhjy oBepH, y
cMHCITy 3aKOHA O OBEpaBamy MOTIHCA, PyKOIKCa U Mperuca.

VY rpahaHckoM IPOLIECHOM NpaBy UCIPABOM CE€ CMaTpa CBaKU MpPEAMET
HA KOME je MHMCAHNM 3HAIMMa 3a0esexeHa Heka Mucao’. Vcnpase ce, ¢ 063u-
pPOM Ha M3/aBaolia, MOTy TOJETUTH Ha jaBHE M HEjaBHE, OJHOCHO NpPUBATHE
ucnpase. JaBHa ucnpasa neduHncana je ogpeadom wiana 238. cras 1. 3akoHa
0 MApHUYHOM IOCTYIKY Kao HCIpaBa KOjy je y NPONHCAHOM OOJHUKY H34a0
HQIJISKHY JIP>)KaBHU M JIDYTH OpraH y IpaHHIlamMa CBOjuUX oBjamherma, Kao U
HCITpaBa Kojy je y TaKBOM OOJIMKY M3/1aja, y BpIIEHhY jaBHUX oBjiamhema, Apy-
ra opranmzauyja win juue. [lpuBaTHe ncnpaBe Cy cBe OHE HCIpaBe Koje He
HCIyHaBajy YCIIOBE jaBHE HMCIIpaBe (J1a je M31a0 HaJIeKHU OpraH, y mporuca-

ap bopusoje Ilosuuh, [pahancrko npoyecno npaso (ctp.263), dp. Cunuma Tpusa u ap
Muxajno duka, I pahancko napnuuno npoyecno npago (ctp. 511)
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HOM OOJIMKY, Y OKBHpPY HAJUIEKHOCTH TOT OpraHa), a MOTy OWTH H3IaTe O
cTpaHe OMJI0 GU3NYKOT OUIIO MIPABHOT JINLA.

[TynomoNhje, kao mucaHu 3amucC jeIHOCTPaHE M3jaBe BOJbE, jECTE UCTIPaBa.

Carmacuo oapen6u wiana 100. ctaB 1. 3akoHa 0 MAPHUYHOM MTOCTYIIKY
UCIIpaBe KOje Ce MPUIIaKy MOJHECKY IOAHOCE C€ y U3BOPHUKY WIIH IIPEIHCY.
CamuM TUM U ITyHOMONje, Kao UCIpaBa, MOXKe ce TIOAHETH Y U3BOPHUKY (Opu-
THUHAY) WM TIPEMUCy OMHOCHO Kommju. Kako xommja mpencTaBba caBpeMEeHy
3aMeHy PyYHOT TIperrca TO Ce Ha KOIHje UCIIPaBa MOPajy MPUMEHHUTH OJIpenoe
3akoHa 0 MapHUYHOM MOCTYIKY KOj€ Ce OJIHOCE Ha MPETNHC UCTHX, 11a U OApE/-
0a wmana 100. cTaB 2. HaBeneHOT mpommca. To Jajbe 3HAYM Ja aKo je WCIpaBa
MPUIOKEHA Y IPENUCY WU KOIUjH, cy/ he Ha 3aXTeB IPOTHBHE CTPAHKE peLie-
HBEM J1a HAJIOXKHU MOJHOCHOLLY J1a NTOJHECEe CyAy UCIPaBy y M3BOPHUKY, a IPO-
TUBHO] CTpaHIM ao3Boiihe n1a ce ymo3Ha ca meroBoMm caapkuHoM. OBo ce
onHOCH U Ha TyHOMohje Oynyhu aa je u oHO ucTpasa.

HaBeneno He uckibydyje oBnamheme cyna Ja, y CiIy4ajy Kama cam
MMOCYyMHEba y ca00pa3HOCT KOIHje MyHOMohja OpUTHHAIY, 3aTPaXH O] TOTHOCH-
olla J]a UCTO JIOCTaBU y U3BOPHHUKY WM OBepeHOj Konuju. OBakBo opnamhemne
CyJa Mpou3wiazu 1 u3 oapende wi. 91 cr. 2 3akoHa 0 MAPHUYHOM MOCTYIKY
KOjOM je MPOIMCAHO Ja je Cy. Ay’KaH Ja y TOKY IeJIOT MOCTYIIKa a3y Ja JiH je
JIMIIE KOje ce IMojaBIbyje Kao MyHoMOhHHK oBnanrheHo 3a 3acTyname.

OJAI'OBOPHU HA IIUTAIBA ITPUBPE/THUX CYJIOBA

1. TJAPHUYHHU NNOCTYIHIAK
1. lIutame:

Ko je oBnamheH na y mapHU4YHOM MOCTYNKY 3acTyna jeIHmHUIY
JIOKAJIHEe caMOyINpaBe, y CUTYaUMju KaJa Ta jeIMHMUA HeMa (POPMHUPAHO
jaBHO MpaBoOOpaHMIAIITBO?

Onarosop:

Ho crynama Ha cHary 3akoHa o mpaBoOpanunamty ("CiyxOeHu ria-
cauk PC", 6poj 55/14) mocnoBe 3amTuTe IMOBUHCKHX TIpaBa U MHTEPECA ONIITHHE
MOTJIO je J1a 00aBJba JIHIIE KOje HUje 3aKOHCKH 3aCTYIHHUK-TIPABOOpaHUIALl, U TO Y
cknmany ca oapeabom wiaHa 1. craB 1. 3akoHa O jaBHOM MPaBOOPAaHHIIAIITBY
("Cnyx6enu rmacauk PC", 6p. 43/91), anu je Ouno ay>xHO ga npuioxu OmnyKy
Omurrrre, ogHocHO CratyT KojoM ce oapeljyje 1a he IMOBMHCKA IpaBa U UHTEpe-
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C€ OIIUTHUHE Yy IOCJIOBMMA MIPAaBHE 3alITUTC 00aBJpaTH IPEACCIHUK OIMITHHE WA
JIM1e KOje MNpeaccaHuK OBJIaCTH, a HE jaBHI/I HpaBO6paHI/IJ'IaH.

MebhyTtum, npema unany 2. craB 1. 3akoHa 0 MpaBOOpPaHMJIAILITBY MPaBO-
OpaHMJIALITBO je OpraH Koju 00aBJba MOCJIOBE MPAaBHE 3aIITHTE UMOBUHCKHX IIpaBa
u uaTepeca Pemybnmke CpOuje, ayTOHOMHE TIOKPajHE OHOCHO jEAMHHUIIE JIOKAI-
HE caMOyTIpaBe, 0K ipeMa ofpe0n cTaBa 4. CTOT YWiaHa MOCIOBE MPaBOOpaHu-
JIalITBA 32 3aIITUTY UIMOBHHCKHUX TIpaBa M MHTEpeca ayTOHOMHE TIOKpajHE U je/Iu-
HHUIIC JIOKATHE caMOyIpaBe 00aBsbajy MpaBOOPaHUIIAIITBA Ay TOHOMHHUX TIOKPajuHa
Y jeIMHUIIA JIOKaTHEe camoympaBe. Ypeheme u opranusanmja, Kao U Apyra nuTama
0]l 3Havaja 3a paji MpaBOOpPAHWIIAINITBA AyTOHOMHE TIOKPajUHE, OJTHOCHO jEINHUIIC
JIOKaJIHE camMoyrpaBe YTBplyjy C€ OJJIyKOM ayTOHOMHE IIOKPajuHe, OIHOCHO
OJUTyKOM jeMHHIIE JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe, y CKIaIy ca OCHOBaMa 3a ypeheme u
OpraHM3aIfjy MPaBOOPaHIIIANITBA TIPOITUCAHIX OBUM 3aKoHOM. [Ipema unany 51.
craB 1. TOr 3aKOHa IOCJIOBE MpaBHE 3alITHTe WMOBHHCKUX TIpaBa W HMHTEpeca
AyTOHOMHE TTOKpajHHE W jeJIMHUIIE JIOKATHE CaMOyIpaBe 00aBJba MpaBoOpaHMIIa-
IITBO ayTOHOMHE ITOKpajrHe, OJHOCHO IPaBOOPAHMIIAIITBO jEMHUIIE JIOKATHE
caMoyIpaBe, a mpeMa CTaBy 2. UCTOI WiaHa 00pa3oBame U ypeleme mpaBoOpaHu-
JIalITBa ayTOHOMHE MMOKPajHHE W MPaBOOpaHUIIAINTBA jeAWHUIE JIOKATHE CaMOY-
mpase ypehyje ce y ckiamy ca ocHoBama 3a ypeheme u opraHu3anyjy npaBoOpaHu-
JIaIITBa MPOIMCAHMX OBUM 3aKoHOM. [Ipema 4nany 52. ctaB 1. Tor 3aKoHa mpaBo-
OpaHMJIAIIITBO ayTOHOMHE TMOKpajUuHE M MPAaBOOPAHMIIAIITBO jEJMHHIIC JIOKAITHE
caMOyIIpaBe y IOCTYIIMMA IpeJ CyJAOBUMA, YIPABHAM W JPYTHM HaJUISKHUM
OpraHMMa 3acTyIia ayTOHOMHY ITOKPajHHy OJJHOCHO jeIMHHMITY JIOKAITHE CaMOyIIpa-
BE pajM 3allITUTE HCHUX MMOBHUHCKHX IpaBa U uHTepeca. [Ipema onpendu uiana
18. craB 1. 3akoHa 0 MpaBOOpPaHIIIAIITBY AP’KABHO IPABOOPAHUIIAIITBO MOXKE Ha
3aXTeB JAPYTOr MPaBOOpaHKIIAIITBA, OHOCHO jEIMHHIIE JIOKATHE CaMOYIpaBe Mpy-
JKUTH MPaBHY MOMON WJIK MIPEY3€TH 3aCTyIambe.

Wmajyhu y Bumy muTupaHe 3aKOHCKE onpende, Y TMOCTYIIMMA Iper
CYJZIOM jJeJTMHHILY JIOKAITHE caMOyIIpaBe 3acTyla MPaBOOPaHHUIIAIITBO jeTUHHIIE
JIOKaJIHE caMOyIpaBe, a Kaja y ONIUTHHH Kao OCHOBHO] jEAMHHUIM JIOKAJHE
camoympase HHje GOpMHUPaHO MPaBOOPAHUIIAIITBO, OIIITHHA CE MOXKE MOCIY-
KHUTH CBOjUM TipaBoM 13 wiaHa 18. ctaB 1. 3akoHa o mpaBOOpaHWIANITBY U
TPAXKUTH OJ1 JIPXKABHOT MPABOOpPAHMIIAIITBA Jia TIPEy3Me 3acTyIarmbe OIIITHHE
mpex cyaoMm. Y TOj cuTyanuju ommruHy he Outm opnamheHo na 3acTyma
Jp>KaBHO MPaBOOPaHMUIIAIITBO WIIM JIMLE KOje OJpeaAn OpraH Koju je Tpedano aa
dhopmupa mpaBoOpaHMITAIIITBO.
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2. lurame:

Tpehe auie je nokpeHy10 NAPHUYHH NOCTYNAK P NPOrJalIeHha
Ja je u3BpuIeme HegonmymTeHo. Kao Ty:keHor o3Ha4yaBa M3BPUIHOT INOBe-
pHona KOjH je CTpPaHO MPaBHO JHWIe, 2 HABOAW W MyHoMohHMKa Kora je
U3BPIIHM MOBEPUJIALl MMA0 Y TOKY U3BPLIHOI MOCTYIKA.

Ja i1 ce myHOMORHMK M3BPILIHOT MOBEPHOLA U3 M3BPLIHOT MOCTYNKA
MO:Ke CMATPaTH HeroBUM IMYHOMOhHMKOM M y OBOM NAPHUYHOM IOCTYIKY,
O/IHOCHO 12 JIM ce Ty0a J0CTaB/ba TOM MyHOMONHUKY WJIM Ty:KeHOM (M3Bp-
IIHOM MOBEPHOLy — MHOCTPAHOM MPABHOM JIMIY) JUYHO, TyTeM MuHucTap-
CTBa NpaB/e U AUIIOMATCKO KOH3YJIAPHOI NpeICTABHUIITBA?

Oxarosop:

[Ipema unany 133. 3akoHa 0 MApHUYHOM MOCTYIIKY JOCTaBJbamhe MpaB-
HUM U (U3UUKHUM JIMLIUIMA Y HHOCTPAHCTBY BPIIX C€ TUINIOMATCKUM IIyTEM aKo
y Mel)yHapo1HOM yroBopy WIIM 3aKOHY HUje Ipyraduje npeapuleHo.

[TyroMmohje kojuM je U3BpIIHH MOBEPHIIAL], CTPAHO IMPABHO JIUIIE, OBJIA-
CTHO aJIBOKATa Jia r'a 3acTyIa y U3BPIIHOM MOCTYIIKY, OBIAIINyje TOT aaBOKaTa
WCKJBYUHBO JIa 3aCTYIIa J1aBaolia MyHoMohja y TOM MU3BPIIHOM MTOCTYIIKY.

Crora ce Tyxx0a Tpeher nuiia paau yTBphema 1a je u3Bpliemne Ha ojpe-
heHoM mpenMeTy HE03BOJHEHO MOpa JIOCTABUTH M3BPIIHOM TIOBEPHUOILY, CTpa-
HOM IIPaBHOM JIMILLy, IMYHO, HAa HAauuH npeasuhen wianoMm 133. 3akona o map-
HUYHOM TIOCTYTIKY.

Hema cMeTHH J1a ¢y IpuMepak — KOIHjy Ty»xO0e 10cTaBu myHOMOhHH-
Ky M3 M3BPIIHOT TIOCTYIKA, C HAJOTOM JIa C€ y OCTaBJLEHOM POKY HM3jacHH Jia
n he 3acTynaTH CTpaHo JIMIle ¥ Y TAPHUYHOM TMOCTYIIKY, U JIa Y cIy4ajy 3acTy-
nama JOCTaBM HOBO ITyHOMONje 3a 3acTyname y HapHUYHOM IMOCTYIKY, Y KOM
ciy4ajy Hehe OuTH MOTPeOHO J0CTaB/bamhe y HHOCTPAHCTBO. MelhyTum, ako ce
Taj MyHOMONHUK HE M3jacHH, WK ce u3jacHu aa Hehe Outu myHoMohHHK y map-
HUIIM, MOpa C€ M3BPLINTH AOCTAaBJbAE CTPAHOM JIMIy HO oApeadama djaHa
133. 3akoHa 0 MapHUYHOM MOCTYIIKY.

3. IIutame:

Ja 1 mocToju MpaBHM HHTEpeC 3a NMOJAHOLIemke TyK0e, O/THOCHO 32
Aa/be Boheme MOCTyNKa y KoMe ce Tpa:ku yTBpheme 1a ce u3BplIeme Npo-
rJjacH HelONYIITEeHUM, aKO je H3BPIIHM MOCTYNaK OKOHYaH (0e3 003upa na
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JI 00yCTaBOM MJIM 3aK/by4eH-eM), Te /1a JIM MOCTOju 00aBe3a Ty:KHOLA 12 Yy
TOM CJIy4ajy NpeHHa4H Tyxk0y?

Onrosop:

W3BpmiHn 1y HUK Kao M Tpehe imie nMmajy NMpaBHH HMHTEpEC 1a ce
JIOHEce OJTyKa 10 MOJHETO] TY>KOH J1a ce M3BPIICHE Ha opel)eHOM NpeaMeTy

nporjacu HEA03BOJbCHUM, YKOJIMKO je H3BPIIHU IMOCTYIIAK OKOHYAH 3aKJby4e-
BEM HAKOH HAaMHUPEHA.

Unanoswu 81. ctaB 6. u 111. ctaB 4. 3akoHa 0 U3BpIICHY U 00e30ehemy
opnamrhyjy W3BpIIHOT ITy>KHUKA, Kao U Tpehe Jwile y ciydajy Aa je U3BpIICHE
OKOHYAHO TaKO IITO je U3BPIIHU IOBEpUIIAll HAMUPEH, a TJ1aBHA pacrpasa Ipej
MPBOCTENICHUM CYAOM HHj€ jOlI 3aKJby4eHa, Jia Kao TY>KHOLM PerHaue O JHe-
Te Ty0€e 1 0e3 mprCcTaHKa U3BPIITHOT TTOBEPHOLIA U J1a 3aXTeBajy Ja cya obaBe-
K€ U3BPIIHOT TIOBEPHOLA Ka0 TYKEHOT Ja UM BPATH OHO IITO je MIPUMHO H3Bp-
MMCHEM U HAKHAIW TPOIIKOBE U3BPIIHOT IMTOCTYIIKA.

[open Tora, wi. 113, 119. u 115. craB 1. Tauka 4. 3akoHa O U3BpIICHY
u 06e30ehemy oBnamhyjy U3BPIIHOT Ay)KHUKA, Kao U Tpehe JuIe Aa moaHecy
NPEJIOT 32 MPOTUBU3BPIICHE YKOIUKO j& N3BPIICHE CIPOBEACHO HA PEIMETY
Ha KOME je IMpPaBHOCHA)XHOM CYACKOM OJUTyKOM YTBplEHa HEI03BOJbEHOCT
W3BpIIEHa, Y poKy o 30 maHa oj Kaja je U3BPIIHUK Ty>KHUK OJHOCHO Tpehe
JIMILE TPUMHMIIO OJIITYKY.

W3 HaBeneHux openOM MpowW3ia3d Ja WU3BPIIHM JTYXHUK, Kao U Tpehe
JMIe UMajy TIPaBHU MHTEpEC J]a Ce OKOHYA MapHHIA IO MOJHETO] TYXOW pamu
yrBphema 1a je u3BpLIeke Ha oApeh)eHOM IpeaMeTy HEJ03BOJBEHO. Y Cllydajy aa
ycrejy y IOKpeHyTHM MapHHIaMa, W3BPIIHH MTOBEpHUiIall Ou 0o JTyaH Ja BpaTu
W3BPILHOM JIy»KHHKY, OJJHOCHO TpeheM JHIly, OHO IITO je IPHMHO H3BPIICHEM.

Cxonno 4. 81. craB 6. u 111. craB 4. 3akoHa 0 U3BpIICHY U 00e30ehemy,
HOJ] YCJIOBOM [1a j€ M3BPILHH TOBEPUIIAl] HAMUPEH, a TJIaBHa pacipasa Mpes MpBo-
CTETICHMM CYJOM HHje jOII 3aKJby4YeHa, M3BPIIHM JY)KHUK, Kao U Tpehe uie y
CBOJCTBY TY)XKWJIAlla MMajy TIPaBO ajld HE M 00aBe3y Jia peruHaye Ty:KO0y U 11a 3ax-
TeBajy Jia cyJ 00aBeke M3BPIIHOT MOBEPUOIIA Kao TYXKEHOT Jia BPaTH OHO IITO je
TPHMHO M3BPIICHEM W HAKHAIM TPOIIKOBE H3BPIIHOT OCTYIIKA.

W3BpuiHM Ty’)KHUK, Kao M Tpehe nuie nmajy mpaBHH MHTEpec Ja ce
NapHUYHHU TOCTYNaK MO MOAHETUM TYyKO0ama Jia ce U3BpLICHe Ha oapeheHom
IpeIMETy MPOTJIACH HEI03BOJbEHUM, OKOHYA, IOHOIICHEM MEPUTOPHE OJITyKE.
VY ciyyajy na yenejy y mapHAIIaMa | 0] YCIIOBOM JIa je CIPOBOljermhe M3BpIIe-
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A OKOHYAHO TAaKO IITO je M3BPIIHHU MTOBEPUJIAI] HAMUPEH, U3BPIIHU TY)KHUK,
kao u Tpehe nuile Mory mogHeTH MpeuIor 3a MPOTUBU3BPIICHE Y pokKy ox 30
JaHa off KaJa cy IpUMMUIIo Tipecyay, cxomuo wi. 113, 119. u 115. craB 1. Tauka
4. 3akona 0 W3BpIIEHY U 00e30ehemy. YKOMMKo cy mpewHadmim TyXO0y Ha
ocHoBy oBiamhema u3 wi. 81. ctaB 6. u 111. cTap 4. 3akoHa 0 W3BpLICHY U
00e30ehemy, CTHYY W3BPIIHY UCIPaBy HAa OCHOBY KOje MOTY Jia TIOKPEHY HU3Bp-
IIHY TTOCTYMAK 3a Bpahame OHOra MITO je M3BPIIHY IMOBEPHIIAL, TYyXKESHH Y Tap-
HHIY, IPUMHAO Ha OCHOBY H3BPILICH:A.

VY caydajy na je M3BPIIHU MOCTYHAaK OKOHYaH 00yCTaBOM, ITOCTOjame
MPaBHOT MHTEpeca 3a TOAHOILICHE OBE TYXOE, OTHOCHO HETOB MPECTaHAK Y
TOKY Tpajama MapHUIIC 3aBHCU O] pa3jiora Koju Cy J0BEIH 10 00ycTaBe M3Bp-
IIHOT TIOCTYIIKA M CTOTa Ce IOCTOjamhe¢ W MpPEeCcTaHaK MPaBHOT WHTEpeca Mopa
pa3MaTpaTy ¥ IEHUTH Y CBAKOM I0jeINHAYHOM CIY4a]y.

VY onpehernMm cuTyanmjamMa MpaBHU HHTEPEC 3a OBY TYKOy mpecTaje
o0ycTaBoM U3BPIIHOT MocTymka. To je, u3Mmely ocranor, ciydaj Kaja U3BpIIHa
HCIIpaBa Ha OCHOBY Koje je onapeheHo m3Bpleme Oyae NMPaBHOCHAKHO HIIN
KOHA4YHO YKWHYTa, NPEHHA4YeHa WJIM CTaBJbCHA BaH CHAre, WIM aKO CTpaHKa
NpeMHHEe, a TIOTPaKMBAmkEe HUje HACIEIMBO, WM aKO CTPaHKa Koja je NMpaBHO
JIUIIE TIPECTaHE J1a TIOCTOjH, a HEMa CJICIOCHNUKA UTI.

Mebhytum mocrtoje cuTyanuje Kajga MpaBHH HHTEpeC HE MpecTaje Ja
MOCTOjH MAKO j€ W3BPILHH MOCTYIAaK OKOHYAH 00yCTaBOM.

Taxo, npema unany 129. cra 2. 3akoHa 0 H3BpIIEHY U 00e30ehemy,
peuiemeM 0 00yCTaBH YKHIajy c€ U CBE CIPOBEICHE Pajiibe, ako ce TUME He
JMpa y CTeueHa mpasa JIpyrux jguna. Jpyra nuna cy Hajuenthe Kymmy CTBapH
MpoJjiaTe y U3BPIIHOM MOCTYIKY pajJyd HaMUpPEHha W3BPIIHOT IMOBepuolia. 300r
TOra, U3BPIIHM IY)XHUK WK Tpehe Jnie uMajy NpaBHU MHTEPEC Ja ce MOoKpe-
HyTa MapHuna okoHda. [lopen Tora, mpema craBy 3. HCTOT WiaHa pajibe KOjU-
Ma je M3BPIIHM MOBEPHJIALl CTEKAO 3aJ0KHO IPAaBO y MU3BPIIHOM IOCTYIKY HE
YKHJAjy C€ aKo je MOoCTymak 00ycTaB/beH 300I cTevaja HaJ U3BPIIHUM JYKHH-
KoM. Y ciydajy o0ycTaBibama CTe4aja Haj M3BPIIHUM JYKHUKOM I10CT0jao Ou
NPaBHU HHTEPEC 32 OKOHYAE TIOKPEHYTE ITapHUIIE.

4. IMurame:

Jla 11 oTBapame cTe4ajHOr MOCTYNKA NMpeMa yMeliaqy J10BOIH /10
NnpeKuaa nocrynka?
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Onarosop:

Onpenbom uwiana 222. 3aKoHa 0 TAPHUYHOM ITOCTYIKY IPOIHCAHO je
Ia cyn yTBphyje mpekun moctynka kaa: 1) ctpaHka ympe; 2) cTpaHka H3ryou
MapHUYHY CIOCOOHOCT; 3) 3aKOHCKM 3aCTYMHHK CTPaHKE yMpe WM MpecTaHe
IETOBO OBNIAMINenhe 3a 3acTyname; 4) CTpaHKa Koja je TIpaBHO JUIlEe MTpecTaHe
Jla TIOCTOj!, OJTHOCHO KaJl HaJNIS)KHU OpTaH MPABHOCHAXKHO OJJIYYH O 3a0paHu
pazna; 5) HacTyme MpaBHE MOCICIUIIC OTBapama IOCTYIKa cTedaja; 6) ycien
paTHOT CcTama WK BaHpEIHMX jgorahaja nmpecrane pajy cydy; 7) Kaj je To apy-
MM 32KOHOM IPOIHCAHO.

HaBenena oxpenba mpommcyje pasnore 300T KOjUX ce MpEKHaa map-
HUYHH TIOCTYTIAK 110 CHJIM 3aKOHA. TO Cy pa3io3u KOjHu ce THYY CTpaHaKa U pas-
JI03H KOjU ce TUUy cyza. TyXuiall U Ty)KSeHHU Cy MapHUYIHE CTPAHKE U MOCTYIaK
Teye u3Mehy \bUX, a yMeliad y4ecTByje Ha CTpaHH jeIHE OJ1 CTpaHaka. 3aTo J0
NpeKua MapHIYHOT MOCTYIIKA J0Ja3H KajJ HAcTyIle MpaBHE MOCIEANIIe OTBa-
pama TOCTyIKa cTevaja HaJl TY)KUOLIEM WM TY)KEHUM Kao MapHUYHUM CTpaH-
kama (unad 222. Tauka 5. 3I1I1).

3aKoH, JaKie, He PONUCYje, HUTU U3 3aKOHA MPOU3JIa3M J1a 10 MPEKU-
na Moske mohu U3 pasiora Koju ce TM4y yMelllaya, I1a ce CTora IOCTyIMaK KOju
Tede u3Mel)y Ty)KHOIa M Ty)KEHOT He NMPEKHIa U3 pasiiora 0TBaparma MOCTyIKa
cTevaja HaJ yMelllauyeM, YaK U y CUTyalrju KajJa yMelllad uMa MOJI0XKaj jeJiH-
CTBEHOT CyMapHUYapa, jep ce M 'y TOM clly4ajy He pajyl O MapHUYHO] CTPaHIIH,
Beh o Tpehem mwiry Koje je Kao YIeCHUK y MOCTYIKY JOOMIIO CTaTyC yMelaya.

5. IInuTame:

Ja u je y cnopoBrMa MaJie BpeJHOCTH 103BO/beHA MOCeOHa Ka10a
NPOTUB pellemha KOjuM ce 0A0Hja MPUIrOBOP CTBApHE WM MeCHe HajaJje-
SKHOCTH cyaa?

Oxarosop:

Unanom 478. ctaB 1. 3akoHa 0 TAPHUYHOM ITOCTYIKY IIPOIHCAHO je aa
j€ y HOCTYIIKY O CIIOPOBHMMA Majie BPEAHOCTH JI03BOJbCHA MOCeOHa *kajiba camo
MPOTHB PElIekha KOjUM e OKOHYaBa MOCTYMAK, JIOK je CTAaBOM 2. UCTOT 4JiaHa
MPOMNHCAHO 2 C€ OCTajla pelekha MPOTHB KOjUX je 10 OBOM 3aKOHY J03BOJbEHA
noceOHa xanba Mory moOujaTu camo xajadoM MPOTHB OJUTyKe KOjOM C€ MOCTY-
MaK OKOHYaBa.
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Pememe xojuM ce oa0nja MPUTOBOP CTBAPHE MM MECHE HAIEKHOCTH
CyJa HUje pellekhe KOjUM ce OKOHYaBa MMOCTYTAK.

VYV ToM cMmuciy, HHMje M03BOJbEHA IMOCeOHa jkanda IPOTHB peLIeHa
KOjUM ce 0J10Mja IPUTrOBOp CTBapHE MM MECHE HaUIC)KHOCTH CyJia, y CMHCIY
wraHa 478. craB 1. 3akoHa 0 MapHUYHOM TOCTYIIKY Beh ce MCTO MOXe moomja-
TH CaMo KaJIOOM IPOTHB OJUTYKE KOjOM Ce TIOCTYyIaK OKOHYaBa, Ha OCHOBY 4JIa-
Ha 478. cTaB 2. 3aK0Ha O MAPHUYHOM MOCTYTIKY.

2. MATEPHUJAJIHO INIPABO
1. lIutame:

Jla 11 HecarJIacCHM MaJIM AKIHOHAP, KOjU HCNyhaBa cBe ¢popMasiHe
ycJI0Be, MOJKe YCIeTH Yy CIopy 3a nodujame oniyke CKynuTHHEe aKIHOHA-
Pa, Koja HHje ca3BaHa HA 3aKOHMT HA4YUH, Win he Ty:x0eHu 3axTeB OMTH
o10UjeH W3 pa3jiora WTO MCTH AKIUOHAP, W Aa je CKymmTuHA ypeaHO
ca3BaHa, He OH CBOjUM IJ1acoM MOrao HajarJjacatu Behunncke akunonape?

Onrosop:

CanyHO THTamke ce TOHABJbA jOII O]l JOHOIICHA MPETXOAHO Baxkeher
3aKkoHa O MPHUBPEIHUM JIPYIITBUMA, KOjH je TIPBU JeTalbHUjE PETYIHCAO MPABO
Ha ToOWjame OJUTyKa CKYMNIITHHE akKIMOHApcKor apymrsa. Tako, y bunreny
CYJICKE TIpaKce MPHUBPEIHUX CyaoBa Op. 4/15 je maT oaroBop Ha HMHUTame Opoj
10. u3 oOnacTy MaTepujaiHOT MIPaBa, Koje je OUII0 MOTIYHO UCTO IMOCTABJHEHO,
CaMo y3 HallOMHUIbAE a Cy OJUTYKe Ha CKYIIIITHHYU JoHeTe 2/3 riacoBa BehuH-
CKHX aKIIMOHapa. 3aTo ce y OBOM OAroBopy Hehe JeTasbHUje aHAIM3UPATH Tpa-
BO Ha MoOHWjame OJUTyKa CKYIIITHHE U MOCTYIAK MOOHjama, KOjU Cy peryimca-
HU 4naHoBuMa 376-380. 3akoHa O IPUBPENHNUM APYIITBUMA.

MebhyTum, OHO TITO ce youaBa KOJ CBHX IHTama je MOrpeiHa KOHCTa-
Talyja Ja MpaBo HAa TOOHWjamke O/JyKa MMa HecarjJacHH Maid (MamWHCKH)
akuoHap. [IpaBo Ha moOujame OIIyKe CKYNIUTHHE aKIHOHAPCKOT IPYILTBA
MMajy OHHU aKIMOHAPH KOJH Cy MMaJId IPaBo Ha ydeinhe y paay CeIHHUIIE CKYII-
LITHHE, Ha KOjoj je JIOHeTa OJulyKa Koja ce MoOHja, KOju MOTY TPaXKHTH U
HaKHaIy IITETe Y MOCTYNKY noOujama. Tu akquoHapH, TO je MOTIYHO jacHo,
HUCY CarJIaCHH ca JIOHETOM OJUTYKOM CKYIIITHHE U 3aTO je 1modujajy, alu UM
TO HE Jaje CBOjCTBO HECarJIaCHOT aKI[MOHApa, y CMHUCIY JdehUHHCama MojMa
HecarJIacCHOT aKIoHapa 13 3aKoHa O MPUBPEIHUM APYLITBUMA.
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Jla Ou cTexiM craTyc HecarJacHOT aKIMOHapa, paad OCTBaperma IpaBa
Ha OTKYI aKiyja, aKIMOHApH MOpajy [a Iiiacajy MpOTUB WM Ja CE Y3IpiKe O
rilacama 3a OIJTyKe CKYIIITHHE, TaKCaTMBHO HaOpojaHe y wiaHy 474. cras 1.
3akoHa O MPHUBPEIHUM IPYMITBHMA. 10O 3HAYM @ caMO HPHIMKOM JOHONICHa
TUX OJJTYKa, a HE U OCTAIMX OJUTyKa CKYIIITHHE, aKIIMOHAP APYIITBA CTHYE Tpa-
BO Ka0 HEcarJlaCHU aKLMOHAp Ha OTKYII aKIiyja, IoJ YCIOBOM Jia je Iilacao mpo-
THB OJUTYKE WITH C€ Y3prKao OJ Iilacama, y3 MponucaHy MoryhHOCT 1 1a He IpH-
CYCTBYj€ CEIHHMIIH, aJli J]a JPYIITBY JTOCTABH 3aXTEB 3a OTKYIl aKIHja, y CMUCIY
ynaHa 474. ctaB 2. 1 uiana 475. ctaB 2. 3ak0Ha 0 IPUBPETHUM APYLITBUMA.

HaBeneno moapasymMeBa ja je Taj akiMOHAp OMO YpPEIHO MMO3BaH Ha
CEJIHUITYy CKYIINTHHE Ha KO0jOj C€ JOHOCE OJUTyKe O Kojuma Tpeba Ja riaca, 1na
Ou yormire Morao Ja rjiaca NpOTHB WM C€ Y3IpKH O]l TNlacama, OJJHOCHO
JOCTAaBH 3aXTEB 32 OTKYII, U HA Ta] HAYMH OCTBAPH CBOj€ MPaBO Ha OTKYI aKIIH-
ja xao HecarnacHu akipoHap. CacTtaBHH Jie0 MaTepyjaia 3a CEIHHILY CKYIIITH-
HE Ha KO0j0j ce JOHOCH OfTyKa u3 WwiaHa 474. ctas 1. 3akoHa je 1 00aBeMITEHE
0 MpaBMMa HECArIacHUX aKIMOHApa Ha OTKYN HHXOBUX akiuja u (popmymnap
3axTeBa 3a OTKYII, ITO je TIOCTYIaK OCTBapHBama MpaBa Ha OTKYII aKilkja Mpo-
nvcaH wianoM 475. 3aKkoHa O IPUBPEIHUM JPYIITBUMA.

VYKOJIMKO CeIHUIIA CKYMIITHHE HHje Cca3BaHa HA 3aKOHWUT HAYMH U Taj
aKIMOHAP Ha CETHUILY HUje T03BaH YPEIHO, IheMy je THME OHeMOTYNeHO Jla OcTBa-
p¥ CBOje 3aKOHOM IMpeBUl)eHO MpaBo Ha OTKYIT aKIiyja, HE3aBHUCHO O] YHFbCHHUIIC
IITO CBOJUM IJIACOM HE OM MOTao Jia yTUYe Ha JIOHOUICH-E OIIyKe. 3aKOH MY je,
Oamr u3 Tor pasjora, 1 Jao MoryhHocT Jia Bule He Oyje aKiuoHap aKIMOHAPCKOT
JPYIITBA Ca YHjUM OJTyKaMa HHje carjacaH, y KOM Cly4ajy je APYIITBO Ay)KHO Ja
OTKYIIH HETOBE aKilfje. 3aTo je Jajbe U npeaBulieHo, y wiany 474. ctas 3. 3akoHa
0 MPUBPETHUM JIPYINTBHMA, JIa aKIMOHAP, KOJH 3aTPayKH O] JAPYILTBA JIa O Hera
OTKYIIH aKIyje, He MOYKE OCITOpaBaTh OJUTYKY JPYIITBAa HA KOjOj 3aCHHBA TO CBOjE
MpaBo, IITO 3HAYH J]a OJ] MOMEHTA MOTHOIICHA 3aXTeBa 33 OTKYII aKIvja Taj aKii-
OHap BHIIIE HE MOXKE IMOOHjaTH Ty OJUTYKY CKYIIITHHE.

AKO ce IMTHpaHa 3aKOHCKa pellea TyMmMade 3ajeJIHO ca Oapea0oM
ynaHoM 381. 3akoHa O MPUBPEAHUM JPYIITBHMA, KOjOM j€ peryjrcaHo Kajia
OJUTyKa CKyHniuTHHe Hehe OMTH MOHHWIITEHA, OJIrOBOP HA MOCTABJHEHO MUTAME
j€ MCTH Kao W MPETXOJHO JaTu oAroBop y bunreny Op. 4/15, na yumenuna aa
MambMHCKY aKIMOHap He OM MOTao Jja yTHYe Ha JApyrauuje OJyIHBambe CeTHH-
1€ CKYIIITHHE aKIIMOHAPCKOT JIPYIITBA caMa 1o ceOM He TOBOJU 10 OAOHjama
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TY>KOCHOT 3axTeBa, 03 OIeHEe HACTaje MOBpe/e MpaBa MAambHHCKOT aKIIMOHAPA
ycrel He3aKOHUTOT Ca3MBamba CeIHUIE CKYIIITHHE APYIITBA.

2. IIutame:

Ja JIin je KOpUCHUK HEMOKPETHOCTH, KOjH je KA0 KOPUCHUK YIUCAH
y KaTacTap HeMOKPEeTHOCTH, MACHBHO JerHTUMMCAH MO Ty:k0M 3a yTBphe-
e CBOjHHE HA HABeJEHO] HENOKPETHOCTH, Y CUTYAlUju Kala je MCTOM
TYy:K00M TY:KeH 3ajeJHO ca JIMLEM Koje je y KaTacTap HeMOKPeTHOCTH Y-
CaHO KA0 BJACHUK?

Onrosop:

Nmajyhu y Buy MOCTaBIbEHO MHUTAHk-E U3 UCTOT CE€ HE MOXE Ha jacaH
Ha4YMH 3aKJbYYUTH O KOM OOJIMKY CBOJHUHE CE€ pajl, C 003UPOM Ja mpemMa Tpe-
HYTHO BakehuM MO3UTHBHHU MPOIMCUMA €T3UCTUPAjy TpU 0OIMKA CBOjUHE, jaB-
Ha, 3a/Ipy’KHa U ITPUBAaTHA CBOjUHA.

MelytuM, Kako ce OBJie MIOMHUIE KOPHUCHHUK HETIOKPETHOCTH KOjU je
YIHCaH y KaracTtap HeTOKPETHOCTH, MPETIIOCTABKA j€ Jla C€ Paay O jaBHO] CBO-
JUHH, aJId TIOIITO HEMa J0BOJBHO MPEIU3HUX MojaTaka, oAropop he outu yor-
mreH. [IpaBo cBOjUHE 1O CBOM cajpiKajy je jeIUHCTBEHO IPaBO, a CBOjUHCKA
opiamhema y Koja crajga ¥ npaBo Kopuinhema 1 IpaBo pacroyiarama cy Heo-
JIBOJUBM CaCTaBHHM JICO MpaBa CBOjUHE. Y CHTyallMju Kaaa Ha oxapeheHoj Hemo-
KPETHOCTH y KaTacTpy HEMOKPETHOCTH MOCTOjU YIHCAaH W BIACHUK M HOCHJIAI]
npaBa Kopumhema, OHJa ce U TO JIUIE, OJHOCHO YIHCAHH KOPHCHHUK MOpa 00y-
XBaTHTH TY>KOOM 3a yTBpheme npaBa cBojHHE, ¢ 003UPOM Ja CBU MMAOIH CBO-
juHCKHMX oBiamhema Ha ofpel)eHoj HEMTOKPETHOCTH YMHE jeHY MaTepHjalTHO-
MIpaBHY 3ajeIHHUILY, T1a JIUIE KOje TY>KOOM Tpaxkul yTBpheme MpaBa CBOjUHE Ha
HETIOKPETHOCTH MOpa 3aCHOBATH ITaCHBHO CyNapHHYapcTBO Koje he oOyxBaru-
TH CBe Cy0jeKTe KOju MMajy CBOJHHCKa oBiainhema y norieny onpeheHe Hero-
KpPETHOCTH, IITO y CBAKOM CJIy4ajy IpaBo Kopuiihema jecte.

JenuHo 3aKkoH O jaBHO] CBOjJMHM 3a cajia MO3Haje MPaBO KOpHIIhema
jaBHEe CBOjUHE KOje MOTY Ja MMajy jeJHHHUIE JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, OJHOCHO
OIIITHHE Y OJHOCY Ha Ipaji, Kao TUTYyJIapa WM jaBHA npeny3eha 4uju cy OCHU-
Ba4M TUTYJIApU jaBHE CBOJHHE M JpyTa JIMIa KOjiMa TO MPABO Jiaje 3aKOH O jaB-
Hoj cBojunu. [Ipumepa paau Moryh je criop usMmelyy apxase W rpaja o npaBy
CBOjUHE Ha HEKO] HEIOKPETHOCTH, a J]a j& PSLUMO YIHCAaHH KOPUCHUK OIIIITH-
Ha, Kao jeJIMHMIIA JIOKAIHEe CaMOYIIpaBe, Koja He MOXKe Ja OyJie HOocuJall jaBHE
CBOjUHE, AJIM MOXKE JIa IMa TIPaBO KOpUIhieka Ha TOj JaABHO] CBOjWHHU.
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3. Iurame:

Y cnopy npaBHoOr JiMa Koje je BJacHUK omTehenor Bo3mwia y cao-
OpahajHoj He3roaM KOjy je CKpHBHO OCHTYPAHMK TYKEHOT M TYKEHOT KOjH
je ocurypaajyhe npymrTBo, paaM HakKHajJe IITeTe, y CHTyallMju Kajaa
BellITak caodpahajHe cTpyke ucTu4ye 1a HUje y MoryhHOCTH 1a Ha BaJau-
JaH HAYUH CIPOBeJe BPEMEHCKO-NPOCTOPHY AHAJIU3Y HACTAHKA He3roje
jep je paben camo "EBponcku u3Bemraj o Heroau'',

- Ja JIM NPUXBAaTHTH NpelJOr BeliTaKa /a ce U3BPIIM aHAIU3A
JAaTHX M3jaBa yYeCHMKA Yy He3roM, Kaja ce Ty:KeHH MPOTHUBHM OBOM MpeJ-
Jory cMaTtpajyhu na uzjaBe yyeCHMKA HUCY NOY3/JaHU MapaMeTPH HA OCHO-
BY KOjHUX ce MOsKe M3PAJAUTH PABUJIAH HAJIA3 U MULL/bere?

- a JIM TY>KMOLY NPHIaja HAKHAJAa TOTAJIHe IUTeTe KOjy je YTBp-
AMO0 BelITaK Hajaszehu 1a HUje eKOHOMCKHM PEeHTA0MJIHO J0BOJMTH Yy TeX-
HUYKH HCIPAaBHO W NPBOOUTHO CTame BO3WIO WM INTeTy Y BHCHHH
nonpaske Bo3uja ca ypauyHarum IIJIB-om u ca ypauyHarom amoprusa-
uujom owrehennx nenosa ox 50% Ha naH naBama Hajla3a, KaKko Tyxkoe-
HHMM 3aXTeBOM TPaKH Ty KHJIaN?

Oxarosop:

VY rnaBu neroj 3akoHa o ocHoBama Oe30exHocTH caoOpahaja Ha myTe-
BuMa — "Jly)kHOCTH y ciy4ajy caoOpahajue Hesrone", y wiany 156. cras 4.
HOPMHPAHO je MPaBWIIO O JIy)KHOCTH Bo3ada Jia mociie caobpahajue He3rone y
K0jOj je MpOy3pOKOBaHa caMo Mama IITeTa, 0MaxX YKJIOHE BO3WJIA Ca KOJIOBO3a
U Jla pa3MeHe JIMYHE 10JIaTKe ¥ MOITyHe W MOTNUIny EBporncku u3Bemraj o cao-
OpahajHoj He3roau.

Oo6pa3an (popmynap) Erponckor u3semraja o caoOpahajHoj Hesroau
ayropu3oBaH je ox crpane Komurera 3a ocurypame (C.E.A.) u cagpxu npo-
CTOp 3a MOoJAaTKe O JaTyMy HE3rofie, BpEMEHY He3roJie, MeCTy He3roje, moBpe-
heHnm ydecHUIIMMa He3roje, MMEHHMa, ajJpecama M TeileOHMMa CBEIOKa
HE3rojie, BO3WINMA KOja Cy y4ecTBOBaJla y HE3TOJIM, MaTepHjallHOj IITETH Ha
BO3WJIMIMA KOja Cy y4eCTBOBaJIa y HE3rOAH W HA JAPYTUM CTBApUMa, ACTaJbHUM
OKOJIHOCTHMa KOje Cy JOBelIe 10 HEe3roJie, POCTOp 3a CKUIly omrTeheHnx aeno-
Ba Ha BO3WJIMMA M MTPOCTOP 32 CKUILY Y TPEHYTKY HaCTaHKa He3roJie, Kao H Bia-
CTHTE HAllOMEHE YYeCHHKa He3roJie W mbHuxoBe normnuce. Ha monehunaun EBpor-
CKOT u3BelITaja 0 caoOpahajHOj HE3roAM HaJla3u Ce YIYTCTBO 3a TOIyHaBambhe
ycarjameHux M3jaBa M H3BelITaja o caoOpahajHo] He3romu. AKo je oOpaszarg
EBporickor u3BemTaja MOMymEH IMpeMa YIyTCTBY O MOMyHaBamwy, CYICKH
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BemTaK MOxe Oe3 Behmx Temrkoha M3BPIIMTH aHATU3y — BPEMEHCKY W IIPO-
CTOpPHY, KOja je moTpeOHa 3a caunmbaBame Hajla3a U MUILBCHA.

Kako je basis Hanmaza n MUIIUbCHa BELITAKA HETOBA CTPyKa M Hayka, TO
BeIlTaK KopucTehu ce CBOjUM CTPYYHHMM 3HAHEM KOjUM CyIl HEe pacrojaxke, MOXKe
Jla YTBPIM U Pa3jacHU YMEHCHUIIE KOje Ce OJHOCE Ha W3jaBe yYeCHHWKa Y He3roau
nare Ha oOpacity EBporickor m3semTaja o caoOpahajaoj Hesromu, 6e3 003upa Ha
MIPOTUBJBCHE CTPaHaKa, OJJHOCHO cTpaHke. MelyTum, cyn He Ou cMeo 0e3 MKakBe
pe3epBe Ja MPUXBATH Hala3 U MUIILJBEEHE BEILITAKa KA0 MOJJIOTY 32 CBOjY MEPUTOP-
Hy ofutyKy. Cyq je ayXaH /1a Hajla3 U MHIIJBEHHE BEIITaKa IIEHN CII000/HO, TIpUMe-
HOM TIpaBWJIa O CJIO0OJHO] OIEHM JO0Ka3a W3 wiaHa §. 3aKOHA O MAPHUYHOM
MOCTYTIKY. 3aTo cyx He cMme prima facie ma kao JgokaszaHe y3Me YHI-CHHILE KOje je
BEIITaK y Hajla3zy yTBPAHO. YTIPaBO je OOpPHYTO, CyJ je MyXKaH Ja Ha OCHOBY
pe3ynTarta IpUMeHe M JIPYTHX JOKa3HUX CpPeCTaBa, OLCHU Ja JI CY YHELCHHMIIE,
KOj€ je BeIlTaK y Hajla3y YTBPAHO, TAYHE WM HUCY TayHe. Y TOM CMHCIY, IPUME-
HOM TIpaBWJIa O CIIOOOHO] OIEHH JI0Ka3a, CYIl je MyKaH Ja IIeHH U MHUIUBCHE
BemTaka. AKO CTpaHKa 370ymoTpedsbaBa CBOja MpOllecHa ITpaBa Ha Taj HaYWH IITO
CBOjHM MPOTHBJBCHEM ocyjeliyje MoryhHOCT yrnoTpede HEKOT JI0Ka3HOT Cpe/IcTBa
— Kao NITO Cy M3jaBe yuecHuKa caoOpahajHe He3rojie nare Ha oopacity EBporickor
n3BelTaja o caodbpahajHoj He3roam, cy hie mpuMeHOM TpaBwiIa O cI000HOj Olle-
HU JT0Ka3a u3 wiaHa §. 3aKoHa 0 MapHUYHOM TOCTYIIKY, OJUTyYUTH TIO CBOM yBEpe-
BY Koje he unibeHuIIe cMaTpaTH JIOKa3aHuM, a TO YBEPEHE CyJl CTHYE Ha OCHOBY
CaBeCHE M OpWKJBHBE OIEHE CBAKOI JOKa3a IMOHA0CO0 M CBUX JIOKa3a 3aje/Ho.
CaBecHa 1 OprKJBHBA OIICHA JIOKa3a IOJpa3yMeBa JIy>KHOCT Cyza Jia CBOje yBepe-
€ 0 HCTHHUTOCTH YHILCHHIIA KOje Cy PEAMET JI0Ka3hBamba, (PopMUpa Ha OCHOBY:
1) TMYHKX OMIIITHUX CTaBOBA UCKYCTBA Tj. CBOT HajOOJber 3Hama 1 ymeha, 2) 00jek-
THBHO Ca3HATJBHBHUX CTaBOBA MCKYCTBA IPYTUX, 3) 00jEKTHBHO Ca3HATJFHBHUX CTa-
BOBa MCKycTBa Hayke. OlleHa JI0Ka3a, [1a ¥ OIlcHA M3jaBa yuecHUKa caoOpahaje
He3roJie natux Ha obpacity EBporickor m3Beintaja o caoOpahiajHoj He3romu, Huje
camo cyOjexkTnBHa CcTBap cymuje, Beh je o0jexTrBU3Mpana AykHoIhy ynotpede
OIIITHX CTABOBA MCKYCTBA, & HAPOUUTO CTABOBA CKYCTBA HAYKE.

Kapn ce Bucuna obuune mrere oapehyje y HOBIy, oHa ce oapelhyje Ha
OCHOBY BpeJHOCTH omitehieHor 100pa, y KOHKPETHOM CITy4ajy MOTOPHOT BO3H-
Ja, TIpe | TOCcJe MPOy3pOKOBaka IITETe, a MPeMa IIeHaMa y BpeMe JOHOLICHa
CY/ICKe OTyKe (OTHOCHO CaunibaBarbha Halla3a U MUILJBEHA CYACKOT BEIITAKA).
Pa3nuka w3mely oBe jBe HOBYAaHE BPEIHOCTH MPEACTaB/ba BUCHHY OOHYHE
IITeTEe U3paKeHy Yy HOBIY M Y MCTO BpPEME BHCHHY HaKHaJe OOMYHE IITETe
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(aman 189. craB 2. 3akoHa 0 obmurammoHnM oxgHocuMa). Ha mocyhern HOBUa-
HU U3HOC HaKHaJIe IITeTe, OMTeNeHUK MMa MPaBO Ha 3aKOHCKY 3aTE3HY Kamary
O]l laHa JIOHOIICHka CYJICKE OJTyKe (OHOCHO CavrmbaBarmba Halla3za U MHILbE-
Ha CYJICKOT BEIlTaka) Ma J0 laHa ucIuiare gocyleHe HaKHaE ITeTe.

Ha oOum HakHazme mTeTe Koja ce 3aXTeBa TYKOO0M Yy CYICKOM MOCTYIKY
HE yTHYe YHHhEHUIIA Ja Cy yuecHHIn caoOpahajHe Hesroge normucanu Espor-
CKM M3BemTaj 0 caoOpahajHOj HE3roIu KOjU ce TMOMyHaBa Kall je y MUTamy
camo Mama mreTta. OmreheHrk ¥Ma MpaBo J1a y CyJACKOM IOCTYNKY OCTBapu
NpaBO Ha OHY HAaKHAJy IITETe, KOja ce CTBApHO M JOTOIMIIA.

4. IInTame:

AKo je mpeaMeT TY:K0€HOI 3aXTeBa HAKHAJA IITeTe 32 HEHCKOPH-
mheHu rogummbu oAMOP U cya Halje 1a je ucTH ocHOBaH, 011 KaJa TYKUJIal|
HMa NMPaBo Ha KaMaTy?

Onrosop:

ITpaBo Ha HaKHAIy MITETE 3a HCMCKOPHUIINCHU TOAUIILE OJJMOP 3aI10-
CJICHU OCTBapyje y Cily4ajeBUMa;

- TpecTaHKa paJgHoOT OJHOCa — wiaH 76. 3aKoHa O pany;
- yckpahrBama npasa Ha HkeroBo Kopuiihemwe - unan 164. 3akona o pazxy.

VY ciydajy mpectaHka pagHOT OJHOCA TOCTIOJaBall je IyKaH Ja 3aro-
CJICHOM KOjU HHj€ MCKOPHCTHO TOJUIIKHU OAMOpP y UENWHU WU JSIMMUYHO,
WCIUIaTH HOBYAHY HAKHAJY YMECTO Kopuiihiema rouilmber 0IMopa, Y BUCUHU
MPOCeYHe 3apajie y MPeTXoaHux 12 mecenu, cpasmMepHo Opojy JaHa HEUCKOPHU-
mheHor TOAMIIRE OAMOpa, a HAaKHA/Ia KOjy IyTyje NMa KapakTep HaKHaJIe IITe-
te. [IpaBo Ha TakBy HOBYaHY HaKHaJy IPHUIIa/Ia 3a0CICHOM KOjU HHUje UCKOPH-
CTHO TOAMIILN 0JMOp, 0€3 0031pa Ha KOjU HAYMH j€ JOILIO O IPECTaHKa paj-
HOT 0JTHOCa (CTIOpa3yMHH PacKH]I, OTKa3 OJI CTPaHE 3allOCIeHOT, OTKa3 OJ CTpa-
HE TIOCJIO/ABIIa), a UCTY je TMOCIOoAaBall JyXaH Jla UCIIATH Ha JIaH MpecTaHKa
paJHOr OJHOCA WM HajKacHH]je y poKy oj 30 1aHa oj] MpecTaHKa pajHOT OJIHO-
ca, cxoJHO wiaHy 186. ctaB 2. 3aKoHa O pajy, UICTEKOM KOT POKa 3all0CICHOM
MIPUITaJIa U IIPaBo Ha Kamary.

C npyre ctpaHe, y cllydajy MOBpeJie TpaBa Ha TOIUIIEKBLUA OJIMOP, Tj. Y
CUTyaIlMju KaJa je MmociiojaBall 300r motpede mporieca paja Wik U3 APYyTUx
pasiora oHeMOTyhro 3aItoCIICHOT y KOpHIITNeHkhY TOAUIIKBET oaMopa, cMaTpahe
ce Jla 3amoCJCHH HHUje KOPUCTHUO TOJUINELA OJMOP KPUBUIIOM IIOCIIOJABIIA.

220



I'palhancka cexyuja

[locmonasarr je myxaH ma My, cxogHo wiaHy 164. 3akoHa o pamy, HaKHaIU
mTeTy 300r HEMCKOPHUIIhEHOT TOAUIIHET OMOpa Y BUCHHM HakHaJle Kojy Ou
3aII0CJICHN OCTBAapHO Ja jé KOPUCTHO romummbu oxMmop. [IpaBo Ha kamary, y
TOM CIIy4ajy, 3all0CIEHOM TpHIafia UCTEKOM KaleHIapCKe TOAWHE Y KO0joj je
Tpebaso ga KOPUCTU OJIMOP.

5. Ilurame:

Jla 11 HaKHaJe 32 HMCIOPY4YeHY TOILNIOTHY €HEPrujy, OJBOKCH:E
cveha u Apyre koMyHaJIHe ycJiyre, cliajajy y HOBpeMeHa 1aBamba, IIa CX0/1-
HO TOMe 3acTapeBajy y POKY O] TPM I'oiiHe 0/ CBAKOI NOjeJAMHOI 1aBamba
y cmucay 4iaHa 372. 3akoHa 0 00JIMraMOHUM OJHOCUMA?

Oxarosop:
Haknaze 3a ucnopy4eHy eJIeKTpHUHY €HEPIHjy, OIBOXKewme cMmeha u
Ipyre KOMyHAJIHE YCIIyre, HE Clajajy y MOBpEMEHa JaBama, T€ CE y MOIJIeAy

OBE BpCTE MOTPaKMBaka HE MOXKE NMPUMEHUTH POK 3aCTApEIIOCTH M3 4jiaHa
372. 3akoHa 0 OOIUraliOHUM OJHOCHUMA.

Haume, y umany 372. craB 1. 3akoHa 0 OOJHMTranMOHUM OJHOCHMA
MOBpEMEHa J1aBama Cy JeUHUCaHa Kao JiaBamba Koje JOCIeBajy TOAUIIHE WIN
y kpahiuM BpeMeHCKHM pa3Mannma (OBpeMeHa OTpaKhBamba), 1a OMIIo ja ce
paay O CIIOpeIHHM MOBPEMEHUM MOTPAXKHUBAKBHMA KAao IITO je MOTPAKHBAE
Kamare OWJIO J]a ce pajii O TAKBHM IOBPEMEHUM IMOTPaXHBAkHUMa KOjHMa Ce
UCLpPIUBYje CaMO IpPaBO Kao INTO je NOTPaKMBAKE H3ApIKaBama, TE TaKBa
MOTPaKUBamka 3aCTAPEBAjy Y POKY OJ1 3 TOIMHE OJ1 JIOCTIENIOCTH CBAKOT TOje/I-
HOT J1aBama. Y CTaBy 2. HCTOI WJIaHA ITPOIMUCAHO j€ JIa UCTO BAKH U 33 aHyHTe-
Te KOjUMa Ce Yy jeJHaKUM yHarpea oapeheHuM moBpeMeHHM M3HOCHMA OTILIA-
hyjy rmaBHMIIA M Kamare, ajli HE Ba)XKM 32 OTIUIATEe Y OOpOLUMA U Jpyra JIeNu-
MHYHA UCITYHCHhA.

W3 HaBeneHe onpende cieny na Cy MOBpEeMEHa JaBama (IOBpeMeHa
MOTPaXKMBamka) TaKBa JlaBama 4Mja je BUCUHA YHANpes To3HaTa (CTaHapuHe,
3aKy[HMHE U ApYra) ¥ Koja JOCIEeBajy Y jelHaKHM pa3MaluMa BpeMeHa.

C nmpyre crpaHe, MOTPaXMBamka 32 UCTIOPYUYEHY EIEKTPUUYHY €HEPIH]Y,
oIBOXeHme cMeha u JIpyre KOMyHaJIHE YCIyTe Cy MOTpakuBama Koja ce obpa-
YyHaBajy IMOBPEMEHO IITO MOXE OUTH U y jeIHAKUM BPEMEHCKUM pa3MaliMa.
MebhyTum, mHXOBa BUCHHA HHjEe WUCTA 3a CBAKH IMEPUOJl 00padyHa, OJHOCHO

221



Bunmen Bpxoenoz kacayuonoz cyoa

BUXO0Ba BUCHHA 3aBUCH 01 00MMa yciyra Koje cy MpyKeHe KOPHUCHUKY y NepHU-
ony oOpauyHa. BucrHa TakBHX MOTpaKMBamka HUj€ YHANpPeE MO3HATA.

VY unany 321. craB 4. 3akoHa O OOJIMTAlMOHMM OJHOCHUMA jacHO je
(dhopMynrcaHo Aa 3aKOHOABAIl Pa3IHKyje OBE JBE BPCTE MOTPAXKMBAA, & IITO
jé TMPUCYTHO W Yy IPYruM onapendama 3akoHa O OOJMTalMOHWM OJHOCHMA (O
3aCTapenocTy u 1p).

Y ToM cMuCIy POK 3a MOBpEMEHa JaBama U3 wiaHa 372. 3akoHa O
O0JIMTaIOHUM OJTHOCHMa HHj€ W 3acCTapHH POK 3a TMOTpPaKWBama Koja ce
MMOBPEMEHO 00pavyHaBajy.

3. UI3BPHIEILE 1 OBE3BEBEILE
1. lIutame:

Jla M je HeypenaH mpeJior 3a H3BpIICH¢ 110 0CHOBY BEPOJOCTOjHE
HCIPaBe KOjU KA0 HACHTH(HMKALNHMOHE IMOJATKEe 0 HM3BPIIHOM AY/KHHKY,
(puznukom Juny, cagp:;Ku Ha3HA4YeH€ HEroBOI HMEHa, Npe3MMeHa U Ipe-
ouBaguTa, a He caap:xu JMBI' u natym poljewa n ga Ju je jaBHM U3BP-
mmTesb oBiamhed (ay:xaH) 1a npeasor ogdauu?

Onrosop:
W3BpiHY mocTynak y KOMe je Kao W3BPIIHH TYKHHUK 03HAUeHO (HU3NU-

KO JIMIE HUj€ Y HaJIJIeKHOCTH IPUBPETHOT, Behi OCHOBHOT Cyzia KaKo TO MPOU3-
na3u u3 oapendu 3akoHa o ypehemwy cynosa.

Unanom 30. 3akoHa o u3BplIeHY U 00e30ehemy je mpomrcaHo Koju
MOJAIM TIPEJICTaBIbajy WACHTU(HUKAIMOHE IOJATKe 3a CTPAaHKE Yy IOCTYIKY
3aBHCHO O]l TOTa JIa JIU ce paau 0 PU3MIKOM, IPaBHOM, jJjoMaheM MM CTPaHOM
JIMIy, OTHOCHO MpeIy3eTHHKY. Y CTaBy l. OBOT WiaHa HaBEJICHM Cy 00aBe3HU
MOJAIM Y TPEUIOTY 32 M3BPILICHE aKo je CTpaHKa (PU3MYKO JHIE; Y CTaBy 2.
aKo j€ MPaBHO JIMIIE; Y CTaBY 3. aKO j€ MPeIy3eTHHK.

[IpuBpenuu cyn je HaaJekaH ako je CTpaHKa Mpeay3eTHHK, Ma aKo je
Mpey3eTHUK M3BPIIHU JIy>)KHUK, a U3BPIITHY [TOBEPHJIAL] je IPUBPEIHH CY0jeKT,
npyXanal KOMyHaJHe M CPOJHE yclyre, MoJaly O AaTyMmy pohema U jequH-
CTBEHOM MaTH4YHOM Opojy rpahaHa 3a mpemy3eTHHKa HHCY 00aBe3HH MOAALH.
AXO je nmpeay3eTHHK H3ryOro Mpeay3eTHUIKO CBOjCTBO IPE MOTHOMICHA TPE/I-
JIoTa 3a N3BpPLICHE, 32 MOCTYIAKE j€ HAATIEeKAaH OCHOBHU, a HE IPUBPEIHU CY/I.
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VY 0BHM mpeaMeTHMa HaJIeKHOCT Cyla ce Oriefa y HaJJIS)KHOCTU 3a
OJUTy4YMBab¢ O HPUTOBOPY CTPAHKE MPOTHUB pEIICHa jaBHOT H3BPIIUTEIhA,
OJTHOCHO Y HaJJISKHOCTH MAPHUYHOT CyJa 33 pelIaBam-e CIopa ako MPUTOBOP
Iy>XKHUKa Oy/ie yCBOjEeH.

Ompen0y o oOaBe3HOM Ha3HaUeHy naryma poljema ¥ jeAWHCTBEHOT
MaTtu4HOT Opoja Tpeba TymaunTH monasehu o Tora 1a je y jeAMHCTBEHOM MaTH4-
HOM Opojy caapskaH JaTyM pohema. 3aTo 0JICYCTBO MOCEOHOT Ha3HAUCH:A JaTyMa
pohema He Ou MpeaCcTaB/bao HEIOCTaTaK 300T KOjer ce Mo MPeIory 3a H3BpILIe-
e He Ou MorIio moctynartu. MehyTiM, oOpHYTO HEe BaXH, T1a YKOJIMKO j& O3HAYeH
caMo JatyMm polema, a HUje O3HaueH jeJMHCTBEHH MaTHYHHU Opoj rpahana, mpea-
JIOT HHUj€ TOTIYH H TO TPEJICTaBIba Pa3Jior 3a IeroB 010auaj.

2. IInTame:

Jla 74 je y moCTYNKY H3BpIIEHa HA OCHOBY BEPOIOCTOjHE HCIIPaBe
NMPOTHB CBUX pelllerha 103B0/beH MPUTOBOP KA0 MPABHHU JIEK H Kaju6a npo-
THB OJJIyKe 0 MPUTOBOPY, N2 U peliemha KOjUM ce Cy/ OrJjaniaBa CTBapHO
WY MECHO HEHA/JIEKHUM ?

Oxarosop:

Unaxowm 24. ctaB 2. 3akoHa 0 U3BpLICHY U 00e30ehemy je mponucaHo aa
Ce pEIlehe MPBOCTEIICHOI Cy/ia WM jaBHOT U3BPIINTEJbA MOOHja kKajaOOM OCUM
aKo 3aKOHOM HHje ojipel)eHo 1a xxajida HUje T03BOJbEHA WM aKo HHje oapeljeHo 1a
ce peniere noouja mpuroBopom. CTaBoM 3. HCTOT WIAHA je POIHCAHO Ja Ce TPH-
TOBOP TMOJHOCH MPOTHUB PEICHa JOHETOr O MPEUIOrY 3a U3BPILICHE HA OCHOBY
BepoiocTojHe uctpase. Oxupenda je ommurer kapakTepa, a JAeTajbHuje je ypeheHa
ynaHoMm 85. ctaB 1. 3aKOHA KOjU TPOMHUCYje Jia WU3BPINHH JYXKHHK MPHUTOBOPOM
MoOuja pellierhe 0 U3BPIICHY HA OCHOBY BEPOJIOCTOjHE HCTIPABE, & U3BPIIHH MOBE-
pHIIaI] IPUTOBOPOM MOOH]a Peliehe 0 0A0aIMBALY WITH 0J0H]jarby TpeJyIora.

W3 Tora cneau na je MpaBHM JIEK MPOTHB OCTAIMX pelliekha Kao MITO je
peIliehe O OIVIAIIaBaY Cy/Ia CTBAPHO M MECHO HEHAJUICKHUM, O TIPEKHTY HITH 00Y-
CTaBM IIOCTYIIKA, Jkaj10a 0 K0joj OTydyje APYrocTeNeH! Cya. Y3 U3y3eTaK MpeaBH-
heH y omHOCY Ha OTYKy O TPOIIKOBHMA, KOja C€ CaMOCTaITHO TIOOH]a IMPHTOBOPOM.

3. IIutame:

Ja 1u Behe cyna Moxke 1a YKHHe pelllerhe¢ H3BPIINTE/ba y HEJT0CTH
U o0anM NMpeIor 32 H3BPUICHE YKOJIMKO je pellehe JOHeTO Y 0JHOCY HA
paamy 0e3 03HAKe HMEHA U NPe3uMeHa Npeay3eTHUKa?
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Onarosop:

W3 nuTama npousnasu aa ce paau o MPeuIory 3a N3BPLICHE HA OCHOBY
BEPOAOCTOjHE HMCIIPaBE pajay HarlaTe MOTpakuBama U3 00aBJbamba KOMYHA-
HUX U CPOJIHUX JENaTHOCTH O KOME OZJTy4yje jaBHU M3BPIINTEb. JaBHHU U3BP-
IIUTEJb, Ka0 U CYH, IO CIY>KOEHO] MYy>KHOCTH TIa3W J1a JIH je TIPeUIOT 3a U3Bp-
IICE-C MOTITYH U J1a JI CAJAPKU CBE OHO IITO j€ MPOIHCAHO 3aKOHOM O M3BpILe-
By H 00e30ehermy U CXOMHOM MPUMEHOM OJpeAdH 3akoHa O TMApHUYHOM
MOCTYIKY. YKOJNMKO jaBHH W3BPIIUTEJh HE CAHKIMOHMIIEC HEJOCTaTKe 300rT
KOjUX C€ y CTBapH IO MMpeIjIory HUje HU MOTJIO TIOCTymaTH, Behe nma oBmamnthe-
€ J1a YKUHE PEICe O M3BPIICHY U MPEIJIOT 0A0allH, jep e U3BPIICHE U HE
MOKE CITPOBOJMTH aKO CTPaHKE HUCY MPABUIHO O3HAUCHE.

4. IMurame:

Jla 74 je 103BOJbeH MPABHM JIEK POTUB OJUIYKeE O Clajaiby MOCTYI-
Ka U KOjU, ¢ 003MPOM HA TO y K0joj (pa3y MOCTYIIKA je I0OHETO pelieme?

Onrosop:

Onpendom unana 328. 3akoHa O TApHAYHOM IIOCTYIIKY j& TPOMUCAHO
Jla ce pelIeHEeM Pajiy 3ajeIHUUKOT paclpaBibarba MOXKE CIIOjUTH BHIIE TTApHH-
11a KOje MpeJl UCTUM CYJIOM TeKy M3Mel)y ucTux juua. Pememe o cnajamy map-
HUIIA TPEJICTaBJba PEIIeHhe KOjUM Ce PYKOBOJAU paclpaBOM U MPOTHUB KOra y
cMuCIy ojpende wiaHa 326. 3akoHa O MapHUYHOM TOCTYIIKY HHj€ J103BOJbEHA
rmoceOHa kanoa.

Nmajyhn y BUIy Iprpoay M3BPIIHOT OCTYIIKA M YMELEHUITY /12 3aKOH O
MAPHIYHOM TIOCTYIIKY PETYJIHIIE Clajare BUIIE MAPHHUIIA KOje Cy TIoYere J1a TeKy,
IITO TIOZpa3yMeBa Clajarbe MOCTyIaKa KOjU Cy y TOKY, HE TIOCTOj€ YCJIOBU Jia ce
UTHpaHe ofipezide o criajamy MapHUIA PHUMEY]Y Y U3BPIIHOM MOCTYTIKY.

YV U3BPLIHOM MOCTYIIKY HE [TOCTOj€ YCIOBH 3a Clajamke BHIIE MMPeIora
3a M3BPILCHE MM BUILIC U3BPIIHUX MOCTYIAKa, jep U caM 3aKOH O M3BPILCHY U
00e30ehemy TakBoO cnajame He npeasuba, Beh npeasuha MmoryhHoCT cTynama y
Beh 3aIoYeTy MOCTyINaK y CKIIay ca 3aKOHOM MPOIMCAaHUM YCIIOBHMA.

MeljyTiM, yKOJIHMKO Ce IMOCTYILM HIAK CIoje, O[UTyKa O Cllajalby Hema
MpUPOLY peliietha, Beh 3aKJbydka jep ce rmpema oapeaou wiana 23. 3akoHa 0 U3Bp-
memwy U 00e30ehemy 3aKbydKOM HajlaKe Mpemay3VMarhe W3BPIIHUX palibd U
yIIpaBiba U3BPILIHKAM OCTyNKoM. [Ipema onpendu wiaHa 24. 3akoHa O U3BPIICHY
1 00e30ehemy NMPOTHB 3aKJbyUKa HUCY JI03BOJBEHU HU MIPUTOBOP, HH JKaII0a.
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C 003mpoM Ha cBe MPETXOIHO HABEJACHO HHjE OJ YTHIQja HAa BPCTY
OJUTYKE ¥ TPaBO Ha MPaBHU JIEK Y K0joj a3y MOCTYIKa CE€ JOHOCH OJUIyKa O
Crajamy MOCTYIIKA.

5. IInuTame:

Ynan 65. 3akona o usBpuiewy u o0e3doehemy ('"Cayxdenu riaa-
cuuk PC", 6poj 106/15) npeasul)a na U3BpIIHE MOBEPHIAIl MOXKE Y TOKY
1eJIOT M3BPIIHOI NMOCTYNKA, MAa M TOcJe NMPABHOCHAKHOCTH 1a IOBY4Ye
MPeAJIor 32 U3BpIIeHhe 0e3 MPUCTAHKA M3BPIIHOT AYKHMKA, Y KOM CJIy4ajy
ce mocrynaka ofOycrap/ba. [la Jm cyn WiM jaBHM HM3BpUINTE/b JTOHOCH
peliere 0 00yCTaBU NMOCTYNKA y CUTyallMju Kaja U3BPLIHM NOBEPUJIAL
MOBYyYe NMpeJIor 32 H3BPLIeHe Y HeJOCTH MU JeJUMHYIHO?

Onrosop:

M3BpiiHM mocTynak MOXKe J1a ce OKOHYa Ipema uwiaHy 128. 3akoHa o
u3BpIIEHY 1 00e30ehery 00ycTaBOM WITH 3aKJbYUYCH-EM.

OO0ycTaBOM U3BPIIHOT MOCTYIKA, U3BPIIHH MTOBEPUIIAI] HUje HAMUPEH
y MOCTYTIKY CIPOBOleha H3BpILIEHa, a1 je JAajbe CpoBolebe N3BpIIeHa OHEe-
MoryheHO W3 3aKOHOM INMPONKMCaHUX pasiiora uiu 30or (aktuuke HemoryhHo-
CTH JaJber MOCTYyIama, Kao W 300T YMEECHHIIE J1a je MOTPaKUBAKE IPECTaIo
npe WIK y TOKY Tpajama MmocTynka. To 10Boau 10 HeMOTryNHOCTH MOCTYyMamba
Cy/la WM jaBHOT M3BPIIUTEha y 3aBUCHOCTH KO CIPOBOJH M3BpIICHE 300T
Yera je moTpeOHO Ja ce M3BPINHM MOocTymak oOycrtaBu. Kama m ako mpecrtany
CMETHbE 32 JIaJbe MOCTYIAke TAaKO IITO ce MIPOMEHE OKOJIHOCTH KOje Cy ce crpe-
YaBaJie ClpoBOlerbe 3BPILCHA, HEMa CMETHHU J1a M3BPIIHH OBEPHUIIAIl TOHOBO
MOKpPEHE HOBH MOCTYIAK U3BpIIeHa y KoMe he ocTBapuTH CBOje OTpaKMBambe.

YKOJIMKO je TOKOM Tpajarma CHPOBONEHEe M3BpILCHA JIOUUIO JI0 ACIH-
MHYHOT HAMHPEHha M3BPIIHOT MIOBEPHOIIA, OH/Ia C€ W3BPIIHM MOCTYIAaK 00ycTa-
BJba CaMO Y JIJTy Y KOME W3BPIIHH MOBEPHIIAI] HUje HAMUPEH U Y TOM JICNy YKH-
J1ajy CBE CIPOBEJCHE M3BPIIHE PAjibe, aKo Ce THME He JUpa y CTedYeHa IpaBa
Tpehux nuna. Y CympoTHOM, YKOJMKO OW Ce M3BPIIHH MOCTYMaK O0YCTABHO Y
HENOCTH 300T HeMOTYNHOCTH JIajber CIPOBOleha U3BPIIICHA, & HAKOH JICITUMUY-
HOT' HAMHPEEha U3BPIITHOT TIOBEPHOIIA U YKHHY CE€ CBE CITPOBEICHE M3BPIIHE Pajl-
e, OH/Ia OM M3BPIIHHU ITOBEPUIIAI] TMao 00aBe3y Ja BpAaTH OHO IITO j€ TIPHMHO.

3Hauu y 3aBHCHOCTU O] W3jaBe M3BPIIHOI MOBEPHOLA JIATe y MHCMe-
HOM OOJIMKY, Jia JI TIOBJIa4X TIPEJIOT 3a M3BPIICHE y MEIOCTH WIH JSTUMHY-
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HO, W3BPIIHH TOCTYyNMaK ce Moke OOyCTaBHTH 0e3 MpHCTaHKa H3BPIIHOT
Ny’KHHKa, a pelllele 0 00yCTaBH JOHOCH CYJ WJIM jaBHU U3BPIIUTEb y 3aBH-
CHOCTH KO CIPOBOJIU H3BpIIeHme. V3BpITHE MOCTYMAaK MOXE c€ OO0YCTaBUTH
[I0YEB OJ1 JaHA JOHOIIEHa PEIIeHha O U3BPIICHY.

4. CTEYAJHO ITIPABO
1. ITutame:

ocroju i o0aBe3a cTevyajHOr yIPABHUKA /12 32J105KHOM IOBEPHUO-
1y NPU3HA NMPaBO HA HAMHUPEHH€, Y CUTYalUjH Kaja 3aJ0:KHH MOBepUJIall
Cyly HHje J0CTaBHO o0aBellTeme 0 MOCTOjalby MPaBa, a NPoJaaja MMOBHHE
je u3BpuieHa u cjeau geoda?

Oxarosop:

[Ipema oapenbama unana 49. 3akoHa O CTEUajy, 3aJI0KHU TTOBEPHOITU
Cy TIOBEPHOIIM KOjW MMajy 3aJ0XHO MpaBO Ha CTBApMMA U MpaBUMa CTE€YajHOT
IY)KHUKa O KOjUMa CE€ BOJIC jaBHE KMl WJIM PETUCTPH, a HEMajy HOBYAHO
MOTPAXHUBAKE TPEMa CTEUAJHOM IY)KHHKY KOje jé THM 3aJ0KHUM IPaBOM
06e36eheno. [Ipema craBy 2. HCTOT WiaHa, 3AJI0’KHN TIOBEPHOLIM HUCY CTEYAjHH
Y HUCY Pa3IydHU IMOBEPHOLM M OHM HE MOJHOCE IIPUjaBy IMOTPAKHBaba. 3aJ10-
YKHH TTOBEPHOIM Cy JIy’KHH JIa Y POKY 32 TMOAHOIICHE MpHjaBe MOTPAKUBaba
obaBecTe Cy/ O 3aJI0KHOM TPaBy, y3 JIOCTaBJbabe J0Ka3a O MOCTOjamy 3ailo-
KHOT TIpaBa M HM3jaBe O M3HOCY HOBYAHOI MOTpaKMBama Ipema Tpehem smity,
KOje je TUM IpaBoM 00e30el)eHO Ha JaH OTBapama CTEYajHOI MOCTYIIKA, YNME
CTHYY CBOjCTBO CTPaHKe.

Mebhytum, ako He obaBecTH CyJ WiIH 00aBECTH Cyll y3 HEIMOTIIYHY
JTOKYMEHTAIIN]y, 3aJI0)KHU [TOBEPUIIAI] HE T'yOH IIPaBo HA IIPHOPUTETHO HAMUpPE-
€ U3 CpeZicTaBa JOOMjeHNX MPOJIajoM 3aJI0KHUM IpaBoM orntepehene crBapw,
Beh ce mocieuiia HeoOaBeITaBama Cyia O MOCTOjamby 3aJI0KHOT IPaBa y POKy
3a MOJTHONICHE TPUjaBa MOTPAKUBAKA, OTJIE/a jeJIUHO Y TOJIOKAjy 3aJ0XKHOT
MOBEPHUOIA Y CTEYajHOM IIOCTYIIKY, a C 003MPOM Ja TeK OJf TPEHYTKa J0CTa-
BJbarba 00ABEIITCHa 3AJI0KHU IMOBEPUJIAIl UMa TMPOIlecHe MOryhHOCTH Koje
MMajy U Ipyre CTPaHKE y MOCTYIIKY.

Tpenytak npojaje UMoBHHE ornTepeheHe 3alI0KHUM MPABOM je Mpecy-
JIaH 3a peaju3aljy mpasa 3ajJ0KHOT MOBEPHOIA MPEeMa CTEYajHOM JIy)KHHKY,
Kao 3aJI0)KHOM JYXKHHKY. Y Ipakcy je Hajuemhe mpoOsieM YTBPAUTH BUCHHY
M3HOCA MOTPAKUBAKA 3aJI0)KHOT ITOBEPUOLA. YKOJIUKO j€ TIIaBHH JYKHUK, Tpe-
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he nuie, M3MHUPUIIO TOTPAKMBAKHE WITH j€ OHO Ha HEKH O] 3aKOHOM TIpeaBule-
HUX HayWHa TPECTANIO Ja IMOCTOjU, BUIIC HEMa MOTPaKMBama Koje je Omio
npenMeT o0e30ehema, rma THMe HU TIpaBa MPUOPUTETHOT HAMHPEHA TI0 OCHOBY
VIHCAHOT 3aJI0XHOT TpaBa Kao aKIeCOPHOT MpaBa. Y TOj CHTyalMju ce CBa
CPEICTBa Koja Cy Jo0ujeHa MpoJiajoM 3aJI0KHUM MpaBoM ontepehieHe crapw,
yHOCE y JIe00HY Macy paju Mojese cTeuajHuM MOBEPHOIMMA KPO3 TIaBHY J1€0-
O0y. AKO MoTpaxuBame Koje je Onno o0e30el)eHo 3aI0KHUM MPaBOM M Jajbe
MOCTOjH, OJTHOCHO WCTO HHjE€ M3MHPCHO WJIM Ha JPYrd HAYMH MPECTao, CyI
Mopa YTBPAMTH Ja JIM je HABEACHO MOTPaXMBamkE JIOCIENO, MPH YeMy ce
JOCTIENOCT THX obaBe3a ojapel)yje mpeMa YroBOPEeHHM YCIOBHMA. Y KOIHUKO
MOTPaXXKWBaKkE HUjE TOCIIETIO 10 TPEHYTKa Mpojaaje nMoBHHE ontepehene 3amo-
KHMM TPaBOM, CTE€UYajHHW YMpPaBHUK Hema oBiamhema Aa WCIUIATH CPEeACTBa
no0WjeHa Ha MME MPoJiaje 3aJI0KHUM IMpaBoM omnrtepehieHe cTBapu 3aj0KHOM
MOBEpPHUOIy, jep OW TO 3HAYMJIO Ja HAa HABEJACHH HAYWH OH W3MHpPYje IyT
IOyXHHKa Tpe focrneha ¥ T0BoAM 1O peanu3alyje 3aJI0KHOT MpaBa HCIUIATOM
N00MjeHOT H3HOCA, TIPE HETO IITO CY CE CTEKJIM 3aKOHCKH yCJIOBH 3a TO.

AKO CTeYajHH YIpPaBHUK OCIIOpaBa MOCTOjalb€ 3AJI0KHOT TIpaBa HIIH
BHUCHHY MOTPaXKHBamba Koje je 00e30el)eHo 3a/I05)KHUM TIPaBOM, JTyXaH je MOKpe-
HYTH MapHUYHH MTOCTYIAK ITOTHOIICHEM TYKO€ MPOTUB 3aJI0KHOT MOBEPHUOIIA.
VY T0j cuTyanmju, cBe J0 OKOHYama HAaBEJAECHOT MAPHUYHOT MOCTYIKA MPaBHO-
CHa>XHOM CYACKOM OIJIYKOM, CTe‘IajHI/I YIpaBHUK HE CM€ Ja UCILIATU 3aJI0KHOT
MOBEPHOIIa, alli OM MOpAo Jia pe3epBHIIEe CPEICTBA JOOUjeHa MPOIajoM 3ai10-
KHUM TIpaBoM onTepelieHe CTBapu 10 MPAaBHOCHAKHE OJJTIYKE O MpaBy 3ajo-
JKHOT TIOBEPHOI[a, OJTHOCHO O BUCUHHU JIyra KOjH je ucTuM o0e30ehen.

2. Iurame:

Koja npaBa nmo ocHOBY paja MMajy Jula Koja je aHra:koBao cTe-
YajHU YNPABHUK 3a pajJ y TOKY cTe4aja?

Onrosop:

CredajHOM YIpaBHUKY je JaTa MOTYhHOCT Jia Iopet 3aloCcIeHHX, KOjU-
Ma HHje J1a0 0TKa3 yroBopa o pajy, aHTaxyje v MoTpeOHa JInIa paay OKOHYama
3aIl0YeTHX IOCJIOBA WM pajy Bol)ema CTeuajHOT MOCTYIKA Y3 CarjJacHOCT CTe-
yajuHor cyauje. M3 ogpenbe umnana 77. craB 3. 3akoHa 0 cTe4ajy Ipou3iasy, J1a
CTE€YajHU YIPaBHUK JIMIA KOja aHTaXKyje y CTCUajHOM MOCTYIIKY, MOXKE aHTaX0-
BaTH KaKo 10 OCHOBY YrOBOpa O pajy, Tako H IO APYTMM OCHOBHMa KOjUMa ce
HE 3aCHUBA PaJIHU OJHOC. YTOBOPHU O PaJHOM aHT'aKOBamwy 0€3 pasHOT OAHOCA,
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npema 3aKoHy O pajay Cy U YyroBop 0 00aBbarby NPUBPEMEHHX U MOBPEMEHHX
MOCJIOBA, 3aTUM YTOBOpP O JEJy, YTOBOpP O JIONMYHCKOM paay u np. MehyTum,
6e3 003mpa Ha KOjU HAYWH CTE€YAjHH YIPABHHUK aHTAXYje JIMIA 32 00aBJbambe
MOCIIOBa y CTE€Yajy, WCTH CE€ CMaTpajy OCHTypaHHIMMa M IpeMa 3aKOHY O
3[PaBCTBEHOM OCHUTYpamy U IpemMa 3aKOoHy O MEH3HjCKOM M WHBAIHUICKOM OCH-
rypawy. To 3Ha4M Jla CT€4YajHU YIMPAaBHUK MOKE aHTaKOBATH JBE KaTEropuje
JUIA: TIpBa KaTeropwja JHia Cy JUIa KOja UMajy CTaTyC 3aloCIeHUX, a 0
OCHOBY yroBOpa O pajay M Apyra JHIa cy JHIa Koja Ce aHTaxyjy 110 OCHOBY
yroBOpa O pagHOM aHTaXOBamy 0e3 paJHOr OJHOCA, KOja HEMajy CTaTyC 3aro-
crnenux. Koy yroBopa o pagHoM aHra)koBamy 0€3 paJHOT 0JTHOCA, HE TI0CTaBIba
ce MUTamke Kaja Ta JIMIa NpecTajy Aa OyAy aHTa)XoBaHA, jep BHXOBO aHTaXo-
Bame MPECTaje OHOI MOMEHTA KaJia je 10cao M3BPIICH, Kao IITO je YTOBOp O
neny. MehytuMm, kana cy y nmuTamy 3amocieHH, 3aKOH O CTeYajy y Ooapeadu
wraHa 77. ctaB 3. Aaje cTe4ajHOM YIpaBHUKY MOTYHHOCT, J1a 3aJip>KH 3arociie-
He Koje je Beh 3aTekao y palHOM OIHOCY KO CTEHajHOT Ty)KHHKa U MOTYRHOCT
Jla aHTa)Xyje HOBE 3arocieHe. AHTaKOBaKkE HOBHX 3aIIOCIICHHUX 110 OCHOBY yTO-
BOpa O pajay, MOKe OMTH CaMO aHTa)KOBambe II0 OCHOBY YroBOpa O paay Ha
onpeheno Bpeme. OBO U3 pasnora, mTO je CTEYajHH MOCTYIAK, MOCTYIAK KOjU
Tpaje oapeheHo Bpeme W MITO je M3BECHO Ja hie MCTH jeIHOT MOMEHTa OWTH
okoH4YaH. CBe 10 OKOHYama CTEYajHOT MOCTYIIKA, CTEYajHH YIPAaBHUK MOXKeE
OBaKO aHTQ)KOBAHOM 3aITOCIICHOM J1a OTKa)XkKe YrOBOpP O Pajy, a U3 pasjiora IiTo
je mpectaiia morpeda 3a ’berOBUM aHT'AKOBAEHEM.

IIpema oxpendu unana 77. craB 4. 3akoHa O cTeyajy, 3apajae U ocTaia
MpUMara JIMIA U3 CTaBa 3. OBOT WiaHa, Koja ofpeljyje cTedajHu yIpaBHHUK, Y3
CarjacHOCT CTE€UajHOT CyJHje, HAMHUPY]y Ce U3 CTedajHe Mace Kao o0aBe3a cre-
YajHe Mace.

Jluma koja cy y cTeuajy aHrakoBaHa 1O OCHOBY yroBopa O paiy,
0CTBapyjy MpaBo Ha 3apajy, a JIMIa Koja Cy y CTe4ajy aHTa)KoBaHa Ha OCHOBY
YroBOpa O PaJHOM aHTaXKOBamy OCTBApyjy MpaBo Ha oArosapajyhy HakHaIy.
BucuHy HakHajie 3a pajiHO aHTAXOBaWkE, KA0 M BUCHHY 3apajic 3aroCiCHUX,
onpehyje crevyajHu ynpaBHUK y3 CaryiaCHOCT credajHor cyamje. Crora 3apaja
KOja TpuIaaa 3amocjaeHOM 110 OCHOBY YroBOpa O pajly HHje BHIIE 3apaja Koja
ce oapehyje Ha OCHOBY KpuTepHjymMa Koje npensuh)a 3akoH O paay ¥ OIIITH
aKTH TIPUBPEHOT JPYINTBa, Beh ce paau o 3apaau 4ujy BUCHHY oapeljyje cTe-
YajHU YNPaBHHUK, y3 CArIAaCHOCT cTeuajHor cyauje. Heka of mpasa 3amocieHux
KOja Cy TpoImrcaHa 3aKOHOM O Pajy, MOPajy Ce HECMETAaHO Y)KHBATH O] CTPaHe
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3aIOCIIEHUX | TOCNIe OTBapamka CTeYajHOT MOCTYIKA, Kao IITO je MPaBo Ha 0e3-
0EIHOCT W 3alITUTY Ha pajdy, MPaBo Ha JHEBHH, CEIMUYHH, TOJUIIHLA OAMOD U
Ip. 3amociieHn y cTedajy uMa IpaBo W Ha HaKHAIY 3apaje M 3a BpeMe OJCY-
CTBOBama Cca paja 300T MpUBpPEMEHE CIIPEUCHOCTH 3a paj. 3aloCiIeHN y cTeda-
jy, ¢ 003MpoM Ha TPUPOJY CTeuaja, HEMa MPaBO Ha MPUMama [0 OCHOBY
OTIIPEMHHHE 32 O/JIa3aK y MEH3HWjy, HaKHa/e TPOIIKOBa MOTPeOHMUX yciyra y
CIIy4ajy CMpPTH WIaHa YK€ MOpPOJWIle HUTH TPaBO Ha jyOWIIapHy Harpamy, Ha
comumapHy nomoh. MelyytuMm, 3amociieHl WMa MpaBo HAa HaKHAAY IITeTe 300T
MOBpeIe Ha pay WK MPOPEeCHOHATHOT 000JbEHA.

Jluna xoja cy y cTeyajy aHTa)KOBaHAa 110 OCHOBY yroBOpa O PaHOM
aHTaXXOBaWky OCTBApyjy MPaBO Ha HaKHAIY Koja ce oapelyje y ckiaay ca dia-
HOM 77. ctaB 4. 3aKkoHa O cTeyajy, a ocTaja IpaBa OCTBapYjy 3aBUCHO O MpH-
polle yroBopa KOjH Cy 3aKJbyUHIIA Ca CTeYajHUM YIPABHUKOM (YTrOBOp O JIEmy,
YroBOp O 00aBJbamby MPHUBPEMEHUX U MOBPEMEHHUX IIOCIIOBA, YTOBOP O JOIMYH-
CKOM pafy | ci).

3. IIutame:

Ja au cyn Moxke Aa 103BOJH Pa3TyvuHOM MOBEPHOIY /a MPOAAjy
BPIIM CaMOCTAJIHO MHUMO 3aKOHa 0 cTe4ajy, npuMemyjyhu oapende 3ako-
HA 0 U3BpIIEHY U 00e30ehemy, a cTedyajHOM yNPaBHUKY He HAMHPYje Tpo-
IIKOBe CTeYajHOT MOCTYNKA Koje je IMao 01 MOMEeHTa oTBapama?

Onrosop:

Onpendom winana 93. craB 1. 3akoHa O cTe4ajy NPONMCAHO j€ J1a CE Of
JlaHa OTBapama CTEYajHOT ITOCTYIKA HE MOXKE MPOTHUB CTEYAJHOT JTy)KHHUKA, OJJHO-
CHO HaJl ’heTOBOM HMOBHHOM, OAPEIUTH U CIIPOBECTH MPUHYIHO U3BPIICHE, HUTH
OwI0 Koja Mepa OCTYIIKa U3BPILEHA, OCHM M3BpLICHA KOja ce 0IHOCE Ha 00aBe3e
cTeyajHe Mace W TPOIIKOBA CTeuajHOr nocTynka. [Ipema craBy 2. HaBeaeHe ope-
0e mocTyIM 13 CTaBa 1. OBOT 4WilaHa KOjU CY Y TOKY, 00YCTaBJbajy ce.

MebhyTtum, cTeyajau cyamja, Ha MUCAHU 3aXTEB PANTydHOT MMOBEPHOIA
MOJKE Jla JOHECE OJUIYKy O yKHJamy 3a0paHe H3BpLICHA MM HAMHpEHa U3
craBa 93. ctaB 1. 3akoHa 0 cTe4ajy y OJHOCY Ha IMOBHHY KOja je MpeaMeT paz-
Jy4HOT IIpaBa aKo:

1) creyajHu NIy)XKHUK WIIM CTEYajHH YIPAaBHUK HHUCY Ha ajeKBaTaH
HA4YMH 3alITUTHIM MPEIMETHY MMOBHMHY, KOja je NpPEAMET pa3jiy4HOr Ipasa
TaKo J1a je ’heHa 0e30€THOCT M3JI0KEeHA PH3HKY;
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2) ce BpeAHOCT MPEAMETHE UMOBHHE CMamyje, a HeMa Apyre MoryhHo-
cTu Aa ce 00e30eau nmpuMepeHa U e(uKacHa 3aIlTHTa Of] CMambEeha BPEAHOCTH
MMOBHHE, TITO j€ MPOIMHUCAHO oapendoM wiana 93. craB 4. 3akoHa O CTeUajy.

[Ipema onmpendu unana 93. cras 5. 3aKoHA O CTE€Uajy CTEUajHU Cy/H]ja,
Ha MMUCAaHHW 3aXTEB Pa3NydHOT ITOBEPHOLA KOjU CAAPKU MPOLEHY BPEIHOCTH
MMOBHHE KOja je MPeaMeT pa3IydHor TpaBa, CAauuibeHy OJ1 CTpaHe oBiamrheHor
CTPYYHOT JIMIIa HajKaCHUje TOJUHY JlaHa IMPe OTBapama CTCYajHOT MOCTYIIKA,
JIOHOCH OJUTYKY O YKWJamy WM yCIIOBJbaBamy 3a0paHe W3BpIICHA MU HAMH-
pema u3 uraHa 93. craB 1. 3akoHa 0 cTeyajy, y OJHOCY HA UMOBHHY Koja je
IpeIMET Pa3ydyHOr IMpaBa, ako je BPEIHOCT MpPEJMETHE MMOBHHE Mama O]
n3Hoca 006e30eheHor moTpakuBama TOT MOBEPHOINA, a TPEIMETHA MMOBHHA
HUje O] KJbyYHOT 3Hadaja 3a PeOpraHHu3aInjy.

Omnyuyjyhu o ykunamy mMopatopujyma u3 wiana 93. ctas 1. 3akoHa
0 cTedajy, mpuMeHoM ojipede wiaHa 93. craB 4. 3akoHa O cTeUajy, CTEUAjHH
CyAMja MOXeE Jia JOHECE OJUTYKY O YKHAaly MOpaTopujyma, ajd U HEe MOpa.
MelhyTuM, yKOJIHMKO YTBPIU Ja Cy UCIYHEGHU YCIOBH W3 uiaHa 93. craB 5.
3aKkoHa 0 cTeyajy, CTe4ajHu CyAHja YBEK JOHOCH OMIYKY O YKHIamby MOpaTo-
pujyma.

U3 HaBeleHOT jacHO MPOM3JIa3y J1a Cy YCIOBH 33 YKUJIAkhe MOPaTOpH-
jyma mponucanu oapeadom wiana 93. cr. 4. u 5. 3akoHa o cTeuajy, a Ja oBe
onpende, yKUIame MOpaTOpUjyMa HE YCJIOBJbaBajy HAMHUPEH-EM TPOIIKOBA
CTEYajHOT yNpaBHUKA, IITO 3HAYM Ja je Moryhe 103BOJIHUTH YKHIamkbe MOPaTo-
pujyma, a Ja TPOIIKOBH CTE€YajHOM YNPaBHHKY HHCY HMcIuiaheHu. Yocraniom
13 UIMOBHMHE KOja je peaMeT 00e30ehema norpaxkuBama pa3ayyHor MOBEPHO-
a, He MOTY Ce€ HaMHPHUBATH TPOIIKOBH CTE€YAjHOT YIPaBHHUKA OJ OTBapamba
CTEYajHOT IMOCTYIKa, OCUM TPOIIKOBA KOjU CE€ OJHOCE Ha IMPOJajy NMOBHHE
Koja je npeameT o0e30ehema. Tek yKOJIMKO je HAaKOH Mpojaje UMOBHHE KoOja
je mpenmet o6e30ehema, a HAKOH HAMHUPEHa TPOLIKOBA KOjU TEPETe MPEaMET-
HY UMOBHHY, HAMHPEH M Pa3iIyyHH IMOBEpUIIAI] Y LIEJIOCTH, OCTaTaK KyHOIpo-
JlajHE 1EHE Ce MOXKE MCKOPUCTUTH 3a HAMHPEHE TPOIIKOBA CTEYajHOT
noctynka. OBo u3 pasiora mro je oapeadbom wiana 133. cra 11. 3akona o
cTe4ajy MPOMKMCAHO, Ja aKo MOCJIe HAMUPEHAa Pa3IyYHUX U 3aJI0KHHUX IOBE-
puiIala MmpeocTaHy CpeCcTBa, EJOKYITHH MPEOCTaId U3HOC YIIa3d y CTEYajHy
Macy M JIeJM c€ CTeUajHUM MOBEPHUOIMMA y CKIIaIy ca ojpeadama OBOT 3aK0-
Ha KOjH ce 0JJHOCE Ha J1e00y.
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4. ITurame:

CTeyajHu yNpaBHUK je U3BPUIMO HAMHUPeH-€ MOBepuJana mpema
peliery 0 IJIaBHOj 1e00H, OCHM HEKOJIWIVHe MoBepwiIana — (pUM3MYKHUX
JIMIA KOJU Cy MPOMEHUJIN aJpecy, WM HHCY JOCTABWIM Opoj CBOTI padyyHa
y 0anuu, wiu Hehe ga nohy na npeysmy ucniary.

Ja au cTeyajHu ynpaBHHK Tpe0a 1a moagHece 3aXTeB M0 NPABUJIH-
Ma BaHNAPHMYHOI MOCTYNKA M 14 CyJ BOAM BAHNAPHUYHU NMOCTYNAK, WM
je I0OBOJBbHO [1a ce Yy CTeYajHOM IOCTYIKY 3aK/bYYKOM OJ00pPH CTEYajHOM
YIPaBHUKY /4 Te U3HOCE YIJIATH Y CYACKH IeNno3uT?

Onrosop:

VY ommcaHo] cHTyanHju CT€YajHH YNPaBHUK je AyXaH 1a WHHUIMpA
Boheme oaroBapajyher BaHMapHUYHOT MOCTYTIKA.

U3 ompenaba um. 211-224. 3akoHa 0 BaHNAPHUYHOM IOCTYTKY TPOU3-
Ja34 Ja ce 'y CyJCKH JENo3uT u3Mel)y ocTanor Moxe npeaTu HOBAll, a Ipesaje
ce 10 TpaBWIy PEIOBHOM Cydy Y MecTy Hcmymema obasese. Cyn moHOCH
peniewne o mpujeMy MpeaMeTa, a Kaja je y MUTamby HOBAIl CyI je Qy)KaH Ja y
POKy 011 3 AaHa o]l JaHa IpHjeMa HOBLA, HOBAIL IT0JIa’Ke HA MTOce0aH padyH KOJ
opnamhene Oanke. [IpenMeTH NPUMIBEHU y CYICKH JIENO3UT W3Jajy Ce Ha
OCHOBY pellierha Cy/la KOjH je OApeIuo MpHjeM mpeaMera. AKO JUIE YV 4ujy
KOPHUCT je MpeMeT MPUMJbEH y CYACKH JEMO3UT WM JCMOHEHT He TOJWTHY
HUCTH Y POKY OJ 3 TOAWHE O JiaHa IpHjeMa ypeaHor olOaBelTerma, cya he
peuieeM yTBPAUTH Aa je MpeAMET MOCTao Ap’KaBHA CBOjHHA, OJHOCHO Ja JIN
NpaBo pacrojarama Mpumaja jeIMHALH JIOKaJHe CaMOyIIpaBe Ha YHjeM Ce MOJI-
py4jy mpenamet Hanasu. [Ipujem y Aeno3ut, dyBame U npejiaja Oiamke ce ojpe-
hyje CyackuM moCIOBHUKOM.

Jakiie, cTedajHu yIpaBHHEK je MyKaH Ja y cly4ajy HeMoryhHOCTH Tpe-
naje HOBIA ozapeheHHM MOBEpUOLMMA MOJHECE MPEJIOr HAIICKHOM CyIy 3a
JIETIOHOBakbEe HOBIA, Ila HAKOH NMPAaBHOCHAYXHOCTH PeLIeHa O MpHjeMy HOBLA
cMaTpa ce aa je obaBe3a CTeuajHOTr Ay>KHHKA y OJHOCY Ha CTeyajHe IOBEpPHOIe
UCTIyH-CHA.

5. lIntame:

Ja 1u ce mepa o0e30ehema 3 wiana 159. cras 10. 3akona o creua-
jy Mo:Ke oIpeIuTH caMO aKo je MPEeAJor 3a MOKpeTame CTe4ajHOr MOCTyn-
Ka y CKJajly ca yHanpe] NPpUNPeM/beHUM IJIAHOM peopraHu3aiuje ypeaaH
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U aKO je MOKPeHYT MPeTX0JHM MOCTymaK y cmuciay wiana 159. cras 1.
3akoHa o cTeuajy, miu ce Mepa o0e30eljer-a Mo:Ke oJpeIUTH U Npe MOKpe-
Tamkba MPETXOAHOT MOCTYNKA y CUTYyalMju Kajaa je AaT HaJor 3a ypeheme
npeasiora?

Oxarosop:

Onpenbom uwinana 155. cra 3. 3akoHa 0 CTeUajy MPOIUCAHO je Ja IJIaH
peopraiusaiiije MoKe ce MOJHETH HCTOBPEMEHO Ca MPEUIOTOM 3a MOKPETAhEe
CTEYajHOT TOCTYIKA WA HAKOH OTBapama CTEYajHOT MOCTYNKa Yy CKIaay ca
OBUM 33aKOHOM, @ y CTaBy 4. aKko ce IJIaH peopraHu3allfje MoJHOCH HCTOBpEMe-
HO Ca TPEJIOrOM 3a MOKPETamhe CTEYajHOT MOCTYIKA EroB Ha3UB CE MEbha Y
YHaMpe/1 MPUNPEMIbEH IUTaH pEOpraHu3aliije, a CaJpyKHHa | MOCTYIaK KOju Ce
Ha Bera npuMemyje oapehyjy ce y ckiany ca onpendama OBOT 3aKOHA KOjuMa
ce To nuTame ypehyje.

IIpema oapen6u unmana 159. craB 1. HaBegeHOT Tpomuca CTEYAjHU
CyZAWja y poKy OJ TPH JaHa O JIaHa ITOJHOIICHa YPEJIHOT Ipeiora U3 Wwiana
158. oBor 3akoHa, JOHOCU PELICHE O MOKPETalmhy MPETXOJHOr MOCTYNKa 3a
UCIIUTHBAkE UCITYIEHOCTH YCIIOBA 3a OTBapame MOCTYIKA CTedaja y CKIaay ca
yHaIpe]] IPUNPEeMIbEHIM TUIAHOM pPeopraHu3alije KOjuM 3aKa3yje poumIITe 3a
OJUTy4YMBabe O TPEJIOrYy M Ilacamke O IUIAHYy Ha KOje MO3HMBA CBE ITO3HATE
nosepuolie. [Ipema onpeadu unana 159. craB 10. ucror 3akoHa Ha MpeIOT
MOJHOCHOIIA TIJIaHA CTE€YajHU CyJHja Y POKY OJ IeT JaHa OJ JAaHa IOJHOIICHa
Ipeiora MOXKe OJIpeIUTH 3a0paHy M3BpIIeHa Ha 00e30eheHoj u Heobezbehe-
HOj IMOBHHY CTEUYajHOT JTy’KHHUKA KOja MOXKE J1a BaXKH HajTy)Ke IeCT MECelH 1
HE MOXe€ Ce IOHOBO OJPEIUTH Y HCTOM IOCTYIKY JIOK IIpeMa opedu U3 cTaBa
12. TOKOM TNpPETXOJHOT MOCTYNKAa M3 CTaBa l. OBOr WiaHa CTE€YajHH Cy.H]ja
MOXe 3aKa3aTH POYHMINTE 3a PelIaBame O 3aXTeBY 3a oapehuBame mMepe 3a0pa-
HE M3BpIICHA U HAMUPEHA.

W3 HaBeleHUX 3aKOHCKHX OJpea0U jacCHO MPOW3MIA3M J]a Ce Mepe W3
onpende uwmana 159. craB 10. 3akoHa o creyajy Mory uspehu HCKIBYYHBO
TOKOM IIOCTYIIKa U3 CT. | MCTOT 4iaHa, OHOCHO TOKOM IMPETXOAHOT CTeYajHOT
MOCTYIIKA, KOjU je MOKPEHYT y CKJaay ca yHarpel NPUIPEMJbEHHM IUIAHOM
peopranuzanyje. Kako ce mpeTxoJHH CTE€YajHU TMOCTYIAK Mokpehe pelemeM
cyla JIOHETUM Yy CMHCIy oapeade wiana 159. crae 1. 3akoHa o creuajy, Mepe
0u ce Morie u3pehn HCTOBPEMEHO ca MOKPETAkhEM UCTOT MM Y TOKY HErOBOT
Tpajama. To Jajbe 3Ha4M Ja HeMa 3aKOHCKOT OCHOBA Jja C€ Mepe OApeAe Ipe
MOKpETama MPETXOAHOT CTEYajHOT IOCTYIIKA, Y (a3u ypehema mpesyiora.

232



I'palhancka cexyuja

5. HIPUBPE/IHU ITPECTYIIN
Marepujajno npaso
1. Turame:

Jda Jm cy HeaocTaB/bawe PeIOBHOI ToAUIIEber (UHAHCHUjCKOT
U3BELITAja 0 MOCJIOBaKY ca nparehoM JOKYMEHTAUMjOM 3a HPETXOAHY
roauHy paau japHor o0jaBsbuBama 10 30.06. Tekyhe ronmne u Hexocrta-
B/balbe OMJIAHCA CTaka, OMJIAHCA yclleXa M CTATHCTHYKOI U3BellTaja 10
(¢eOpyapa Texkyhe rogune, 3a NpeTxoaHy roiMHy. jeJaH WM ABAa NPUBPeN-
Ha npecryna?

Oxarosop:

Opnpenba umana 46. ctaB 1. Tauka 20. ka0 Ka3HEHa ojpenda riacH Ja
he ce 3a mpuBpemHU NMPECTyN Ka3HUTH MPABHO JIMIE YKOJUKO HE JOCTaBH
AreHuju (QUHAHCHjCKE M3BEIITAje, TOMUIIHN U3BEIITa] O MOCIOBakY, PEBU-
30pCKM M3BEIITa] U OCTATy HOKYMEHTalWjy M3 wiaHa 34. OBOr 3aKOHA paau
o0jaBJbHBama, OTHOCHO HE JIOCTABH ITOJIaTKE 32 CTATHCTUYKE U JpyTe MOTpede
y POKOBHMAa TPOTMCAHUM OBHM 3aKOHOM (. 33-35).

Onpenda wiana 33. je onmuTHjer KapakTepa U HaBOAW PEJOBHE TOAU-
ke (PUHAHCH]CKE M3BEINTaje, KOHCOJHIOBaHE M BaHPEIHE M3BEIITaje, Kao U
U3jaBy O HEAKTUBHOCTH.

Hame, onpenda wiana 34. ykasyje Koja ce TO JJOKyMEHTaI{ja 3aXTeBa
MOpe/] U3BEINTaja, & TO CY: OJJIYKa O YCBajamby PEIOBHHUX, OJJHOCHO KOHCOJIHIO-
BaHHUX TOIHIIBUX (DUHAHCH]CKUX H3BEINTaja, OUIyKa O pPacrojein JTOOHUTH,
OJIHOCHO TOKpuhy ryOuTaka, rOAMIIKGU U3BELITAj O TOCIOBakY y CKIany ca
3akoHoM. [lopen, oBora, OOBE3HHWIM PEBH3HjE JOCTABIbAjy y OPUTHHANY U
PEBHU30PCKH U3BEIIITA].

CanpxvHa Ka3HeHe oapende neduHuUILe Koje U3BEIITaje U JOKYMEHTaL-
Jjy, Kao 1 mojaTKe NpaBHoO Juie Tpeda na nocraBu Areniuju. Kasnena onpenoda ce
OITHOCH M Ha 00aBe3y JOCTaBJbaba 32 CTATUCTHIKE U JAPYTe MoTpede, Onmanca cTa-
a, OMyIaHca ycIexa M CTATUCTHYKOT W3BEITaja 3a [IOCIIOBHY TOANHY.

PoxoBu 3a mpemy3uMame HaBEACHUX palibH CaapKaHH cy y wiI. 33. u
35. 3akoHa 0 pauyHOBOJCTBY.

W3 murnpannx onpenaba 3akoHa Mpow3niasu Ja ce o0aBe3a MOJHOMIEHA
W3BELITaja ¥ NpUaramka JOKyMEHTaluje, OTHOCH Ha CBaKy BPCTY (PMHAHCH)CKOT
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M3BEITaja U JOKYMEHTaIllje, TI0jeJMHAYHO. Y 3aBUCHOCTH OJI BPCTE 3aXTEBAHOT
W3BEILITaja, TEKY M OABOjEHH POKOBH MOAHOLIEH:A (hedpyap WitH jyH).

[Ipema TomMe y MpeTHOCTaBJbEHO] CUTYallUjH, PeY je O JBa MpHUBpeIHa
npecTymna.

IIpouecHo npaso
1. Murame:

Kako mocTynmuTH y CHTyalMju KaJga OKPHUBJ/bEHO IPABHO JIMIIE
HeMa HMOBHHE, J1a JIM je ¢y oBJamnheH 1a 00ycTaBH MOCTYNAK H3BPIIEHA
HAIJIaTe HOBYAHE Ka3He M MAaylajia y MOMEHTY Ca3Hama 1a OKPUBJbEHO
NPaBHO JIWle HeMA UMOBHUHE WJIH je Cy/A JY’KaH /ia YeKa MPOoTeK BpeMeHa
3acTape U3BplIeHha Ka3He?

Onrosop:

Hamnary HOBYaHe Ka3He W Mayllaia CIPOBOAU CYA MO CIIyKOCHO]
JOYKHOCTH. Y TIOCTYIKY CIPOBOlerba U3BPILEIha, KA0 U Y CBUM OCTAIUM CIyda-
jeBHMa, OYEKyje Ce MOCTYIame Koje OM BOJMIO CIIPOBOhEmY M3peueHe KasHe.
Kako cya y mocTymnky mo3uBarmba OKpUBJLEHOT HIIP. HE OJIyCTaje OJ1 MO3HMBamba Y
Clly4ajy Jia OKPUBJBEHO OJITOBOPHO JIMIIC HUje 3aTCUCHO Ha JaTOj aJpecH, TAKO
M y TOCTYIIKY MPOBOleba 3peucHe Ka3He He OJIyCTaje ce O]l M3BpIICHa Kaja
ce ca3Ha Jia MPaBHO JIMIIEC HeMa HMOBHHY.

YKONMKO ce y TOKY MOCTYIIKa YTBPJH Jia MPABHO JIMIE HEMa HMOBHHY
(mro ce yTBphyje mM3macKkoM Ha JMIE MECTa), WIHM TaK M3jaBOM O MMOBUHH,
0CTaje Kao jeJINHO CPEICTBO U3BPIIEHA OJI0Ka/1a padyyHa dyKHHKA.

[Tomro 610Kana pauyHa Ay>KHUKA HE U3UCKYje HUKAKBE U31aTKE, HUTH
noceOHa MocTymama Cy/ia, TO 3a CyJl He HacTaje HUKAaKBa IITeTa, HUTH TPOIIaK
WCTpajaBaeM y IOKYIIajy HarulaTe HOBYaHE KazHe W maymana. M3BpriHu
MOCTyIaK MpOTHB ocyleHor nuua, oBle AY)KHUKA, Tpaje CBE A0 MCTEKa pOoKa
3acTape U3BpLIEHA Ka3He.

UYnan 38. 3akoHa 0 MIPUBPEIHUM MIPECTyNHUMa npeiBul)a 1a 3actapesiocT u3Bp-
HIeHka Ka3He 3a PUBPEHN TIPECTYIT HACTaje KaJl IPOTEKHY TPHU TOJIUHE O]
JlaHa TIPaBHOCHAXXHOCTH OJUTYKE KOjOM je Ta Ka3Ha U3peUcHa.
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Kartapuna Manojiaosuh Auapuh,
cyaunja BpxoBHor kacanuoHor cynaa

PA3JI03U 3A UCK/bYUYEILE HAUYEJIA
LEX SPECIALIS DEROGAT LEGI GENERALI
Y IOCEBHOM YIIPABHOM HHOCTYIIKY

IToBon 3a mucame OBOr paja Cy OMIYKE YCTaBHOI CyAa JIOHETE Yy
MOCTYNKY IO YCTaBHWUM jkKali0aMa, y KOjUMa je OIEHEH 'YCTaBHOIIPABHO
HEMPUXBATJ/HFUBUM" HAYWH HA KOjU Cy HA/JIS)KHH OPTaHU Y YIMPABHOM IOCTYII-
Ky, a 3aTUM M HaJUIeHH CYAOBH y YIPaBHOM CIIOPY, Y CKIaay ca BHIICEIe-
HHUjCKOM IMPaKCOM, TPUMEHWIIN TpaBujia MOCEOHOT YIPAaBHOT MOCTYIKA cariia-
cuo Haueny lex specialis derogat legi generali.

IIpBa TakBa ommyka nmonera je 11.07.2014. romune y mpeamery Yixk-
638/2011 u omHOCHMIIA ce HA MTPUMEHY MMOCEOHUX TPAaBUIIA O JOCTABIbAY pellle-
Ba y TIOCTYIIKY MHCIIEKIIN]CKOT Haj3opa OecripaBHO mirpaljeHux objexara, mpo-
nucaHux oxpeadom wiana 146. cras 2. 3akoHa o mwiaHupamwy U n3rpanmu ("Ciry-
xOenu rmacauk PC", Op. 47/03 u 34/06). YcraBHu cyn je 3aTHM, HacTaBjbajyhu
ca MCTMM HAuYMHOM OIICHE OJJHOCA OIIITET M MOCEOHOT YIPaBHOT MOCTYIIKA,
noHeo OTyKy 0 ycBajamy ycraBHe xanoe Yik-8195/2014 ox 03.11.2016. roau-
He, KOja ce OJHOCWIJIa Ha MpuUMeHy onapenada ui. 42. u 43. 3akoHa o Bpahamy
ony3ere umoBuHe u obemrehemy ("Cnyx0Oenu rnmacauk PC", 6poj 72/11), a
KojuMa cy ypeheHu noHoIIewke, caapKuHa U o10alBamke 3aXTeBa 3a Bpahame
HUMOBHHE. Y CIIeIUIIO je HAKOH TOr'a JIOHOLIEH-E jOII IECETaK OJUTyKa Y MPEeMETH-
Ma PeCTUTYLIMje MMOBHHE KOjUMa Cy, y CKiIady ca Beh 3ay3eTuM CTaBOM U HCTOM
WIN CIIMYHOM apryMEHTaIMjOM, YCBOjeHEe YCTaBHE jKaJlOe IMOJHOCHIaa 300rT
NoBpeJie MpaBa Ha NpaBu4HO cyheme u3 unana 32. craB 1. YcraBa PemyOnuke
Cp6uje 1 noHMIITEHE Npecyae BpXoBHOT KacalloHor cya.

Hauun Ha koju je YcTaBHM Cya NPUCTYNHO MHTamby OJHOCA MpaBHiia
OIIITEr YIPABHOT MOCTYNKA M MOCEOHUX YIMPAaBHUX MOCTYIMAKa PEryIHCcaHuX y
7IBa 3aKOHA je HAueJHOT KapakTepa U MOXKe MMaTH AaJeKO IIHPH JoMalaj, jep,
npeMa HeKUM eBHJeHIMjama, y Pemmyonuuum Cpouju noctoju oko 700 3akoHa
KOjUMa Cy TpomnucaHa nocebHa mpasuja ynpaBHOT noctynka. Omiyke Ycras-
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HOT CyJia KOje Ce OJHOCE Ha MpeJIMEeTe PECTUTYIHje UIMOBHUHE HUCY JOHETE jel-
HOTJIaCHO, 300T TOTa IITO Cy MOjeAUHE CyIHje 3acTynale APyradrje CTAHOBH-
IITe O CHOPHOM IPAaBHOM IIMTaly OJHOCA OIMINTEr M MOCEOHHX YIpPaBHUX
nocrynaka'. OTyna notpeba Ja ce pa3sMOTpPH TIpaBHA BaJbaHOCT CTAaBOBA Y CTaB-
HOT Cy/Jia O OBOM IHTalky M yKa)Ke Ha ciydajeBe Kajaa Ou ce Hauerno lex specia-
lis derogat legi generali Moryio HCKJBYYHTH Y YIIPAaBHOM MOCTYIIKY.

Tpeba ucrahu ga cy y cBUM NOMEHYTHM TpeMETHMa Y CTaBHOT Cyaa
yCTaBHUM ajbaMa OCIOpeHa KOHAa4yHa M MPaBHOCHAXKHA pellerma JOHETa Y
BpeMe Bakema CTapor 3akoHa o ommreM yrpaBHOM moctynky ("CyxOeHu
quct CPJ" 6p. 33/97 u 31/01 u "Cnyx06enu rmacauk PC", 6poj 30/10 - y
nasbeM Tekcty: 3YII), mrto Huje 6e3 3Havaja jep je HOBUM 3aKOHOM O OIMIITEM
ynpaBaoM nocTyniky ("Cayx6enu riaacauk PC", 6poj 18/16) ogrOC ommrer u
MOCce0HOT YITPABHOT MTOCTYIKA JAe()UHUCAH HA HEIITO APYTadiji HAYMH.

VY Heny npBom "OcHoBHe onpende" I'mase I "OcHoBHa Havena", y 4ia-
Hy 3. 3VIl-a ypeheno je nmurame ogHOCA MpaBUia MOCTYIKA U3 OBOT OIIITET
3aKOHa M MpaBWJIa MOCTYIKA M3 MOjeJMHUX MOCEOHNX 3aKOHA. 3aKOHOaBall je
TO yuyuHHO Ha cnenehu HauwH: "Onpende 3akoHa KojuMa ce, 300r criernududne
MpUPOZIe YNPAaBHHUX CTBApH Yy TMOjCIUHHM YIPAaBHUM OOJaCTHUMA, MPOIHCY]Y
HEOITXO0/IHA OJICTYIama OJ1 MpaBKiia OMIITEr YIPAaBHOT MOCTYIKa, MOpajy OUTH
y CKJIaly ca OCHOBHUM HadelMMa yTBpl)eHUM OBHUM 3aKOHOM.

[Noce6Hu 3akoHM 0 KojuMa je ped y wiany 3. 3VII-a mo cBojoj caapxu-
HU Cy MEIIOBUTH: BUMa ce Hajuenthe ypelyjy mMarepujamHOIIpaBHa MMUATamka Y
0jeIMHUM 00JIacTUMa Koja 300T CBOje CHEIU(PUUHOCTH CaAPKe U HEeKa 1moced-
Ha MpaBwJjIa MOCTYIKa (HIIp. 3aKOH O IUTaHUpaky ¥ U3rpaamy U 3akoH o Bpaha-
By Oy3eTe UMOBHHE U obemTehemy) wm ypehyje opranusaija oprada ympa-
B€ Y HEKOj o0iacTu U moceOHa mpaBwiia TOCTYIIKA KOja TH OpTaHd MPUMEhY]Y
(amp. 3aKOH O MMOPECKOM IOCTYIKY M IOPECKO] aAMUHHUCTpaIiju). Y Hajsehem
Opojy cityyajeBa moceOHa MpaBuiia MOCTYIKa NPONHUCYjy HEKa OACTYyNama Of
onmurtux (y MOrjieny POKOBa, HaJICKHOCTH, NMPAaBHUX CPEICTaBa U CI), alld
Mory npeasuhaTu U MporecHe pajmhe, MHCTUTYTE WM NIpaBHA CPeJICTBA Koja y
3VII-y He nocroje.

1 Ayrop oBor Tekcra je, kao cyadja YCTaBHOT CyIa, IIacao MPOTHB OIyKa Koje je YCTaBHH
&

CyZA JOHEO y HaBeleHUM mnpenmeruma 1o 12.12.2016. rogune, a cyauja Tujana llypnan je
U3/IBOjUIIa MUIIUBEHE Y onHocy Ha Omtyky Yxk-6037/2015 on26.10.2017. roause.
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Unan 3. 3VIl-a npensuba onpehena orpannvema kKoja ce OJHOCE Ha
nmoceOHa MpaBuUIIa MOCTYIIKA, a Koja ce orienajy y cienchem:

- TTocebuum npaBujiiMa MOry C¢ ype€auTu CcaMo HOjCI[I/IHa nuTamka
IMOCTYIIKA,

- [lojenuna muTama MOCTYIKA MOTY C€ YPEIUTH CaMO 3aKOHOM (HE M
MIO/I3aKOHCKHUM aKTHUMa);

- [ToceOHa npaBmila MOCTYIIKA MOT'Y c€ IPOIMHCATH CaMo aKo je TO Heo-
MX0/IHO 300T crienuduyHe IpUpoJIe YIpaBHE CTBAPH;

- IloceOHa mpaBmiia MOCTyNKa MOpajy OWUTH Yy CKJIaay ca OCHOBHHM
Hadennma yrephernm 3YIT-om%.

VYpehuBame npaBuiia MOCTyNKa y TOCEOHUM 3aKOHHMMA KOja OJCTYIajy
O]l ONIUTUX IpaBUja yHOpaBHOr moctynka npomucanux 3YII-om goBoau nmo
AHTHUHOMHjE Y TIPaBHOM TMOPETKY. AHTHHOMHja C€ CacToju W3 "HeMoryhHOCTH
Jla ce UCTOBPEMEHO NPUMEHE, OHAKO KaKo Cy MCKa3aHe JIBe HOpME MO3UTUBHOT
MpaBa Jla ce MOTy MPUMEHHUTH caMme 10 cebu 1 Hucy noapeheHe jeqHa apyroj
HEKOM MMIIEPATHBHOM IPABHOM 0Apes0oM"’. AHTHHOMHjE y XOPH30HTATHOM
MPaBHOM cUCTeMY U3Mel)y IpaBHIX HOPMH HCTE TPaBHE CHAre, y OBOM CIIy4ajy
3aKOHa, CIMMUHHINY C€ TPUMEHOM TPaJWIMOHATHUX TPUHIINIA KOJH MOTHIY
JOII M3 PUMCKOT IIpaBa, U TO: BPEMEHCKOI' KpUTEpHjyMa IpeMa KOMe KaCHHUjU
3aKOH yKuza panuju - lex posterior derogat legi priori wim kpurepujyma crie-
UjarHOCTH (MOCEOHOCTH) MpeMa KoMe CIISIMjalHi 3aKOH YKUa OTIITH 3aKOH
- lex specialis derogat legi generali.

AnTHHOMUje u3Mel)y mpaBuia omimTer W MOCEOHMUX YHpPaBHHUX MOCTY-
makKa ce paspeliaBajy Ha ocHOBY Hadena lex specialis derogat legi generali,
LITO 3HAYM JIa ce MPUMApPHO MPUMEYjy MpaBwia MOCEOHUX MOCTyIaKa, a CyIl-
cunujapHo npaBuia 3VYIl-a. [locrojame moceOHUX MpaBwiia MOCTYNKA UCKIbY-
qyje MPUMEHy MpaBUJIa OIIITET YIPAaBHOT MOCTYIKA, JOK CE OIIITA IpaBHia
MOCTYIIKA MPUMEHbYjy Y OHUM CErMEHTUMa KOjH HHCY PEryJIMCaH MOCEOHHM
3akoHoMm. Ha mpumep, 3YII nponucyje aa je pok 3a xanOy 15 maHa, 10K ce
NnoceOHMM 3aKOHOM MOJKE MPOITMCATH Jla Taj POK M3HOCH OCaM JaHa. Y TOM
ciydajy, npuMmermuBahe ce moceOHO MpaBUIIO caMO Ha POK, ajld HE W Ha CBe
ocTalie paJii-e y Be3H ca KauOoMm (HIIp. HaYHH IMpenaje, CalpKUHy, pasjore 3a

2 .
VY voBoM 3VII-y je mopen Tora HmpOIMCAHO Jia c€ MOCEOHNM IpaBHIMMa IOCTYIKa HE cMe

CMarbUBaTH HUBO 3AIITHTE [IpaBa U NPaBHUX MHTEpeca 3ajeMYCHHX OBHM 3aKOHOM.
X.Ilepenman, "IIpaBo, Mopan u ¢punozodpuja", beorpaxm, 1983, crp. 201.
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Bunmen Bpxoenoz kacayuonoz cyoa

MTOTHOIIEHH€E, JIjCTBO JKande U CIl.), Ha Koje he ce cyncuanjapHo MpUMEHUBaTH
MpaBUIIa OMIITEr YIIPABHOT TOCTYIKA .

3a morpebe oBor pajma aHanu3upahemo jemHy Ol OJJIyKa Y CTaBHOT
Cylla y KOjOoj ce MOCTaBWJIO MUTAWmE OJHOCA OIIITUX W IMOCCOHUX IpaBUiIa
MOCTYIIKA, IPBY ¥ HU3Y OJUTyKa O KOjuMa je OMIIo pedn Ha MOYETKY OBOT Paja,
KOj€ Cy IOHETe y MpeMETHMa PECTUTYIIM]e UMOBHHE.

Ommykom Yxk-8195/2014 ox 03.11.2016. romuue, YcTtaBHH cyn je
ycBojuo ycraBHy xan0y JI.b. u yrBpamo na je npecymom BpxoBHOT kacaruo-
Hor cyna ¥Ys3m 187/14 ox 04.09.2014. ronune noBpel)eHO MpaBo MOJHOCUTEIBKE
ycTaBHe xajbe Ha MpaBUYHO cyheme, 3ajeMyeHo w€wiaHoMm 32. ctaB 1. Ycrapa
Penyonuke CpOuje, ma je ocrmopeHa mpecyia BpXoBHOTI KacallOHOT Cyna
MOHHUIIITEHA U oJpel)eHO Aa UCTH Cy[ JOHECE HOBY OJUIYKY O 3aXTEBY HOJHOCH-
TeJbKE 3a MPEUCIUTHBAkE PAaBHOCHAXHE TIpecyae YmpasHor cyaa Y 4905/14
ox 15.05.2014. roguue.

ITpecynom BpxoBHOT KacammoHOT cyla Koja je OCIOpeHa YCTaBHOM
XKaIOOM y OBOM TpenMeTy, oabujeH je 3axteB J[.b. (momHOCHTEIbKE ycTaBHE
xanbe) 3a IpeucUTHBakE pecyie YPaBHOT Cy/a, a y 00pa3liokemy npecy-
ne BpxoBHOr KacallMOHOT Cy/Ja je KOHCTaTOBAaHO Jia je MPecyAoM YTpaBHOT
cyZa oa0MjeHa Kao HEOCHOBaHA Tyk0a NOJHOCUTEJbKE MOIHETa IPOTHB
3aKJbydKka AreHiuje 3a pectutyiujy oxa 28.02.2014. roaune, KojuM je oxdaueH
Kao HeypeJlaH 3aXTeB MOJHOCHUTEJbKE 3a Bpahame oay3eTe UMOBHUHE OWBIIET
pnacHuka M.b, momgner 09.12.2013. romuHe, jep y3 IOJHETH 3aXTeB HUje
JIOCTaBJbEHA UCITIPaBa O MOAPKaBIbEHY UMOBUHE, HUTH j€ HaBE/IeH Ha3uB, Opoj
Y TOJIMHA CIIY)KOCHOT TJlacujia y KOMe je 00jaBJbeH aKT O MOJPIKaBIbEHY, KOjU
CBAaKH 3aXTEB MOpa Jia CaJIpXKH carjiacHo oapen0u wiaHa 42. craB 7. 3akoHa 0O
Bpahamy omy3ere UMoBHHE U obemTehemy. BpxoBHH KacamoHu Cyj je Halao
Jla Cy mpecyoM YTPaBHOT CyJia MPaBHIHO OIICHEHH KA0 HEOCHOBAHW HABOJHU
Tyk0€ KojuMa je ykazaHo Ha noBpeny oapenada wi. 15. u 58. 3VIl-a, ¢ 003u-
POM Ha TO Jia je mocTynak Bpahama ofy3eTe UMoBUHE U oOemTehema 3a oxmy3e-
Ty UMOBUHY ypeljeH moceOHHM 3aKOHOM, Te Jia he ce caMo Ha muTama Koja

* O ogHoOCy ommTer W MOCEGHOr YIPABHOT MOCTYIKA MpeMa cTapoM i HosoM 3YII-y BHam

sunie: C. Jlwmuh, K. Manojnosuh Augpuh u K. T'ony6oBuh, "IIpakTidyHa nmpuMeHa HOBOT
3VII-a", beorpan, 2018, ctp. 61-85.
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HUCY ypeleHa THM 3aKOHOM IPUMEHUBATH Opeade 3aKoHa KojuMa ce ypehyje
OIIITH YIPaBHH MOCTYIAK, carjlacHO openou uwiana 11. 3akona.

VYcraBHE CyqI je Halao Ja je BpxoBHH KacalmoHu ¢y MPUMEHUO O/IPe/-
Oy wiana 43. craB 1. 3akoHa o Bpahamy ony3ere uMOBHHE U obemTehemy Ha
YCTaBHONIPABHO HETIPUXBATJEMB HAYWH OHEMOTYhHMBIIM J1a ce O 3aXTEeBY MOHO-
CHUTEJbKE YCTaBHE jkanOe 3a Bpahambe MMOBHHE OUTydyje Y OCIIOPEHOM MOCTYII-
Ky. [lo cxBatamy YcTaBHOT cyJia, 3aKOHCKa MOCIIEANIIa 010alfBamka 3aXTeBa U3
ynana 43. cTaB 1. HaBeJEHOT 3aKOHA HUje MOIJIA Ja HACTYIH YKOJHMKO ITOJHOCH-
TeJbKa 3aXTeBa IPETXOAHO HHje MO3BaHa Jia 3aXTeB JIOIYHH Ha ofpel)eHn HaunH
u 'y oapehenomM poky, u ymo3opeHa fa he, y IpOTUBHOM, H-CH 3aXTeB OMTH 0/10a-
YeH, jep HaBEIICHH 3aKOH "He CaapkKu oApealy Koja UCKIbY4dyje PUMEHY OJIpe-
naba umana 58. c1. 1. m 2. 3YIl-a y moctynmamy ATeHIje 3a PeCTHTYNH]y 110
3axTeBUMa 3a Bpahame mmoBuHe. [Topen Tora, YcraBHUM Cyx je ykasao 1a ce
MOCCOHMM 3aKOHOM MOTY YBECTH CIEHU(pUYHOCTH KOjuMa C€ OJCTYIa O]
ONIITUX TpaBUJIa YIIPABHOT TOCTYIIKA, ajld J1a CE TAaKBHM pelIehbiMa HE MOXKe
YIPO3UTH TI0JI0KA] jeJHE CTPaHE y TIOCTYIKY U TUME JIOBECTH Y ITUTAbE OCTBAPE-
€ 3allITUTE BCHUX MpaBa y MocTynky. Haj3aa, YcraBHu ¢y je ykas3ao Ja npaBo
Ha MPHUCTYII CYJy, Ka0 CErMEHT TpaBa Ha MPaBUYHO cyheme u3 wiaHa 32. cras 1.
VYcraBa, nozipazyMeBa M TO J1a HaJUIKHHU YIIPAaBHU OpraH oMoryhu ity o 4njem
NpaBy pacrpaBiba, Ja U3HECE CBE YHILCHHUIIC U JIOKa3e Ha KOjUMa 3aCHUBA 3aX-
TEB, MIPU Y€MY OpPraH He CMe JI03BOJIUTH Ja HE3HAEe U HEYKOCT TOT Jinia Oy/e
Ha IITETy IpaBa Koja My 110 3aKoHy npumana. [loceOHO je ucTakHyTO J1a je PoK
3a IMOJHOIICHE 3axTeBa 3a Bpahame MMOBHMHE HAa OCHOBY onpenada 3akoHa o
Bpahamy ojy3eTe uMoBHHE U oberTehiemy ucrekao 06. pedpyapa 2014. rogune,
a J1a je AreHnyja 3a peCTHTYIM]y MPEIMETHU 3aKJbydaK O 0JI0AlMBamy 3aXTeBa
MTOJTHOCUTEJHbKE YCTaBHE JKaJlOe JIOHENa 10 UCTEKy Tor poka (28. ¢pedpyapa 2014.
rO/IMHE), U3 Yera CleAr Ja je oJ0alnvBameM 3aXTeBa MOJAHOCUTEbKA H3TyOmIa
MOFthOCT Ja IIOJJHECEC HOBU 3aXTCB 3a BpahaH)e HUMOBUHE, a TUME U CaMO IIpaBO
KOj€e je MorJia Jja OCTBapyje Ha OCHOBY TOT 3aXTEBa.

v

PasmaTpame pasnora koju cy YCTaBHOM CyIy MOCIYXHJIM KaO OCHOB
3a ycBajame yCTaBHE Xaji0e y KOHKPETHOM CIIydajy MOpa OTIOYETH aHaJIH30M
oxHoca u3Mmely moceOHUX mpasuia noctynka ypehenux 3akoHoM o Bpahamy
oJy3eTe UMOBHHE M obemreherny W OMIITHX MpaBWiia MOCTYNKA MPOMHUCAHUX
3VII-om.
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3akoH o Bpahamy omy3ere mmMoBuHe n obemrehewy y ['masu 1V, ui.
39-50, ypehyje nocrymak 3a Bpahame uMmoBuMHe U obOemteheme. Pagu ce o
moceOHUM TpaBHIIMMA ITOCTYIKA, a KaKo ce He OW TojaBuia JiieMa O HaunHYy
BUXOBE NIPUMEHE, y wiany 11. ctaB 1. je U3pHUUTO MPOMUCAHO Ja CE MOCTYIIaK
0 3aXTEBY CIPOBOJM MO oJipeadama OBOT 3aKOHA, 0K CE Ha MUTama Koja HUCY
ypeheHa OBUM 3aKOHOM MPUMEHY]Y OJpea0e 3aKOHa KOjUM ce ypelyje ommru
ynpaBau moctymnak. Oapendama unaHa 42. 3aKkoHa TMPOMHCAHU CY POK y KOMeE
ce MOJHOCH 3aXTeB 3a Bpahame NMOBHHE U HAYMH HA KOjH C€ MOJAHOCH 3aXTEB,
JeTaJbHO HaBeJIeHa Ca/IpiKMHa 3aXTeBa U JOKA3H KOJH C€ Y3 Hhera Mopajy MpH-
JOXKUTH, a oxpeabama unmaHa 43. ypeheHo je muTame ondarmBama 3aXTEBa.
Hasenene onpen6e 3akona riace:

""Iloonowere u cadpocuna 3axmesa
Unau 42.

3axTeB ce MOJHOCH Y POKY OJI JIB€ TOIMHE O]l IaHa 00jaBJhbHBama jaB-
HOT mo3uBa AreHnuje u3 wiana 40. cTaB 2. OBOT 3aKOHa Ha BeO cajTy MHHU-
CTapCTBa HAJUICIKHOT 3a IMOCJIOBE (PUHAHCH]A.

3axTeB ce MOJAHOCH ATEHIIMjH - HAJUIEKHO] MOJPYYHO) jeAMHUIN - HA
MIPOITUCAaHOM 00pacIly U ca MOTPEeOHUM JJ0Ka3uMa, IPEKo IIajaTepa MoITe.

3axTeB caJip’Ku MOJATKE O:

1) OuBIIEM BJIACHUKY - UME, HME JEJHOT POJIUTE/bA U MPEe3UMe, JaTyM
u MecTo polhema, nmpeOUBaNUINTE, OJHOCHO OOpaBHINTE y BpeMe O/y3uMama
WMOBUHE U JIP’)KaBJbAaHCTBO, OJJHOCHO HA3WB U CEMIITE 3a/1y>KOHHE;

2) 0y3€TOj MMOBHMHU Ha KOjy C€ 3aXTEB OJIHOCH - BPCTa, HA3UB, BEIU-
YHHA, OJHOCHO TTOBPIINHA, MECTO TJIe C€ HEMIOKPETHOCT Halla3H, Opoj Karacrap-
CKe TapIiernie 1o crapoM u Bakehem mpemepy, U3riie U CTamke HIMOBUHE Y Bpe-
Me O/y3UMama, OJIHOCHO OJIroBapajyhu mojjany 3a nmoKpeTHe CTBapH;

3) npaBy cBOjuHE OMBIIET BIACHUKA HA 0/1y3€TOj MIMOBHHU;

4) ocHOBY, BpeMEHY U aKTy OJ1y3HMarba;

5) TOAHOCHOLY 3axTeBa - WME, UME jEeAHOT POJIUTEJba M MpPE3UMeE,
nojaTke o pohemy, NpeOdUBaANMIITY, AP)KABIBAHCTBY, jEAUHCTBEHH MaTHYHHU
0poj rpahana, nme, Ipe3uMe U MPEeOUBATUINTE MTyHOMONHUKA, OTHOCHO HAa3UB U
cenuInTe 3aaykOuHe, MoJaTKe O JIMIly KOje TPEe/ICTaBiba 3a/Iy’KOMHY U JIUILY
KOj€e 3acTyIa 3ay>KOuny;

6) IpaBHOj BE3M MIOJHOCHOLIA 3aXTeBa Ca OMBIIMM BIACHUKOM.
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VY3 3axTeB ce MpUIIaxy, y OPUTHHAITY WM OBEpeHO] (DOTOKOMHjH, Cie-
nehu nokasu:

1) 3a mojgaTke U3 craBa 3. Tad. 1) u 5) OBOr WjaHa - U3BOJ M3 MaTHYHE
KIbUTe poheHUX, OJJHOCHO YMPIIHUX, U3BOJ M3 PErHCTpa y KOME je 3aay:KOnHa
ymucaHa, ImyHOMohje, a aKo TIOTHOCHJIAIl 3aXTeBa HeMa CTATHO TPEeONBAIIUIITE
Ha TepuTtopuju Pemmyonuke CpOuje n myHomohje 3a nuiie oBiamheHo 3a npujemMm
MUCMEHA, Kao W JIPYyTH JI0Ka3 Ha OCHOBY KOjer c€ MOTY HECYMIHLMBO YTBPIHTH
TpayKeHH TOJIallH;

2) 3a mojaTKe M3 cTaBa 3. Tayka 2) OBOT 4IaHa - U3BOJ M3 PErucTpa
HETIOKPETHOCTH, M3BOJI M3 PETHCTPpa MOKPETHUX CTBApH, yBepemwe Pemyommakor
Te0JIETCKOT 3aBO/Ia O WACHTU(HKALM]H KaTacTapcKe MmapIiene CTapor U HOBOT
peMepa, OCUM 3a KaTacTapcKe Maplierie 3a Koje je CIpoBeeHa KoMacalyja;

3) 3a moymaTke W3 cTaBa 3. Tauka 4) OBOT 4WIaHAa - WCIIpaBa O MOJpIKa-
BJbCHbY UMOBHHE WJIM Ha3WB, OpOj W TOJMHA CIY>KOCHOT TJiacwia y KOME je
00jaBJbEH aKT, y3 KOHKPETHO HaBOheme peaMeTa Ofy3uMama u CIL.;

4) 3a mojmaTke W3 cTaBa 3. Tauka 6) OBOT WiaHA - U3BOJ U3 MaTHYHE
KEbUTE, Pelliehe 0 HaciehuBamy, U3BOJ U3 PErucTpa MPaBHUX JIUIA, OJJHOCHO
JPYTd JI0OKa3 Ha OCHOBY KOjer Ce MOYKE HEeCYMILHMBO YTBPJMTH IpaBHA Be3a
MOJTHOCHOIIA 3aXTEBa ca OMBIIMM BIACHUKOM;

5) cBe apyre J0Ka3e Koje IMOJAHOCHIIAL] 3aXTeBa MOCeayje, a KOjU MOTY
OuTH 0J1 3HAUAja 32 OJUIYUMBAE 110 3aXTCRY.

Jlune Koje uMa CTpaHo JP)KAaBJbAHCTBO JY)KHO je Jla y3 3aXTEeB IOCTaBU
JIOKa3 O HETOCTOjarby CMETHHU M3 WiaHa 5. OBOT 3aKOHA 32 OCTBapUBamE IpaBa
Ha Bpahame HMOBHHE, OCHM JI0Ka3a, OJHOCHO YMIbEHHUIIA KOje ATCHIIHja yTBp-
hyje no ciry’x0eHOj JyKHOCTH Yy CMHCITY 4iiaHa 5. cTaB 5. OBOI' 3aKOHA.

Jlune u3 wiaHa 6. ctaB 1. OBOT 3aKOHa je y 00aBe3u Ja y3 3aXTeB IPH-
JIOH U MPABHOCHAXKHY CYACKY OJIYKY O pexaOWINTaluju, 0OJJHOCHO JI0Ka3 Ja
j€ TIOJTHEJIO 3aXTeB 3a pexaOuIIUTAIH]Y.

3axTeB MOpa Ja CaaApKH MoJlaTKe u3 craBa 3. Tad. 1), 2), 5) u 6) oBor
yiaHa. Y3 3aXTeB ce 00aBe3HO MPUIIAXY M JI0Ka3u u3 crasa 4. Tau. 1), 3) u 4)
OBOT YJIaHa.

O0pa3arl 3axTeBa, HAYMH U MMOCTYIMAK MpUjeMa U 00pajie 3aXTeBa, Kao u
crHcak momTa rje hie ce BPIIUTH MOJHOIICHE 3axTeBa nponucahe MUHUCTAP
HaJIe)KaH 3a (PUHAHCH]E.
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Oobayusarpe 3axmesa
Ynan 43

3axTeB KOjU HE cap k¥ MoJaTKe U3 uiaHa 42. cTaB 7. OBOT 3aKOHA U 3
KOjH HHUCY TIPWIOKEHN JOKAa3W U3 TOT cTaBa oxbanuhe ce Kao HeypeIaH.

JIuue unju je 3axTeB 010a4eH y CMHCIY CTaBa 1. OBOT WiaHa MMa Ipa-
BO J1a HOBM 3aXTE€B IOJHECE 0 UCTEKA pOKa U3 wiaHa 42. cTaB 1. OBOT 3aKOHA.

[IpotuB akrta u3 craBa 1. oBOT 4WiaHa ayda HUje AOMYIITEHA, N CEe
MOX€E MOKPEHYTH YIIpaBHU crop".

Hutnpane onpende 3akoHa o Bpahamy omy3ere UMOBHHE  oOemTehe-
By TpeACTaBibajy MoceOHa MpaBuia yNpPaBHOT MOCTYNKa HE camo 300r Tora
ITO Ce Haja3e y MmoceOHOM 3akoHy, Beh W 300r Tora mTO OACTYHajy O
OIIITHX MPaBHUJIa YIIPABHOT MOCTYIIKA.

Haume, 3VII He caapxu moceOHY onpendy O CalpKUHH 3axTeBa. Y
wrany 57. 3VIl-a cy mponmcann o0aBe3HH CAacTOjIM CBAKOT ToOJHecKa (ma u
3axTeBa), a TO Cy: MOTIYHU HA3WB U CEAMIITE OpraHa Kome ce ymyhyje mojaHe-
Cak, MpeIMeT Ha KOjH Ce OJHOCH IOJHECAaK, Ka0 W IMOJal O TMOJHOCHOILY,
OJTHOCHO O H-€TOBOM 3aCTYITHHUKY, TyHOMONHUKY MJIM peICTaBHUKY. Ouurien-
HO /2 je 3aKOHOJABIy OCTaBJBEHO Ja MOCEOHMM 3aKOHMMA IPONHIIE ApYre
MOJIaTKe KOje TMOJHECHH, a MOCEOHO 3axXTeBH IOBOJOM Kojux ce mokpehe
YIIPaBHU TOCTYIIAK, MOPajy Ja caapixke, IITO je ¥ YIUCHO WwiaHoM 42. 3akoHa
o Bpahamy nMoBHUHe U obemrehemy.

[loctyname mo nogHecMMa Koju uMajy GopmaiiHe HeJlocTaTke ypeheH
je umanom 58. 3VYIl-a. [Ipema onpembama wrana 58. cr. 1. u 2, ako moHECAK
caJip>Ku HeKH (OpMaJlHH HEJOCTAaTaK KOjU CIpevaBa MOCTYNAmke M0 MOJIHECKY,
WJIM aKO je Hepa3yMJbUB WM HETIOTITYH, OPTaH KOjU je MPUMHO TaKaB MOIHECAK
yunHrhe CBe MITO Tpeba Ja ce HeJOCTaIlM OTKIIOHE W ofpeauhe MmoIHOCHOILY
POK y KOM je JyKaH Ja TO YYMHH, [1a aKO MOJHOCHIIAI] OTKJIOHH HEIOCTaTKe y
onpeheHoM poky, cmarpahe ce na je momHecak OMO O]l MOYETKA ypeaaH, a ako
MOJHOCHIIAIl HE OTKJIOHHM HelocTaTKe y oapel)eHOM poky, ycien dera ce He
MO’K€ TIOCTYITUTH TI0 TIOJTHECKY, OpTaH he 3aKkjbyyKkoM OA0AIUTH TakaB MOIHE-
cak. Y ckiaay ca moctojehoM mpakcoM, aKo je Mo Cpead MOJHECaK y OOJUKY
3axTeBa, nmpuMeHuhe ce craB 3. wiaHa 127, a He ctaB 2. wiaHa 58. 3VII-a°.
Onpendama wiana 127. craB 2. 3YIl-a je, mopen ocrajor, IpOIMCAaHO Oa je

®  Bumu: 3. Tomuh u B. Baunh, "KoMenTap 3akoHa 0 ommTeM ynpaBHOM noctynky", beorpan,

1999, ctpana 118.
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CTpaHKa Jy’KHa J1a 32 CBOje HAaBOJE NMPEIOKHU JJ0Ka3e  J1a uX no MoryhHocTn
HOJIHECE, a aKO caMa CTpaHKa TaKo HE MOCTYIH, CIy>KO€HO JHIE KOje BOAU
moctynak no3sahe je ga To yuuHH. Y CTaBy 3. HCTOT WiaHa ce mpomnucyje na he
OpraH 3aKJbYYKOM OAOAITNTH 3aXTeB Kao Ja HUje MOIHECEeH, aKO CTPaHKa HHje y
HaKHaJHO ojpelheHOM pOKy MpeUIoKuiIa, OJHOCHO, M0 MOTryhHOCTH MoJHENa
JI0Ka3e, Kao U Jia je MPOTHUB TOT 3aKJby4Ka JIOMyIITeHa moceOHa xasoba.

HecymmuBo ce Moxe 3akibyduTH Jia oapende wi. 42. u 43. 3akoHa 0
Bpahamwy ony3eTe MMOBHMHE M oOemTehemy OACTyNajy Of ONMIITHX IPaBHIIA
nmocrynka u3 3YIl-a, a Ta ogcTynama ornenajy ce y cienehem: onpendama qa-
Ha 42. netasbHO je ypeleHa canpkuHa 3axTeBa 3a Bpahambe UMOBHHE, TOJALU
KOje Taj 3aXTeB MOpa Jia CaJip’KU U JIOKa3u KOjU Ce y3 Iera Mopajy JOCTaBUTH,
IITO JTAJICKO MpeBa3miia3k 00aBe3Hy Ca/JpXKHHY ITOJHECAKa MPOIICAaHy WIAHOM
57. 3VIl-a; ogpendama wrana 43. mponrcaHo je na he 3aXTeB KOju HE CaAPKU
MOJIaTKe WM Y3 KOjJU HHUCY TNPHJIOKECHU JTOKa3u U3 wiaHa 42. craB 7. Outu
onbaueH (0e3 MPETXOMHOT OCTaBJbakha POKA MOAHOCHOILY J1a 3aXTEeB JOIyHH),
Kao ¥ J]a ce MPOTHUB 3aKJby4Ka O 0J10AIMBAbY 3aXTeBa HE MOXKE ITOJHETH JKanoa
aJIi ce MOXe MOKPEHYTH YIPaBHU CIOP, MTO CY OYUTIIEIHE Pa3IMKe Y OJHOCY
Ha ozapenode wnana 127. cr. 2. u 3. 3VIl-a.

OnbanyBame 3aXTeBa 32 PECTUTYIIN]Y KOjH je HEMOTITYH 0€3 TPETXOIHOT
M031Bamba MOJHOCHOLA J]a 3aXTEB JIOMYHH OJHOCH C€ MCKJbYYMBO HA CUTYaLHjy
n3 wiaHa 42. craB 7. 3akoHa o Bpahamy o1y3eTe HMOBHHE U oberrehemy 1 0BO
noceOHO MPaBWIIO TIOCTYTIKA MCKIbYUyje PUMEHY OMIITUX MpaBuiia MOCTYIamba
M0 HETIOTIYHOM 3axTeBy nponucanux 3YII-oM, 0K ce y ciyuajeBUMa Kaja 3ax-
TEB He CaAP>KU NojaTke u3 wiana 42. cras 3. Tau. 3) u 4) nin okase u3 crasa 4.
Tadka 2) UCTOT WiaHa 3aKoHa o Bpahamy omy3ere UMoBHHE U obemTehemny pH-
MEbY]y OIIITa MPaBuIIa MocTynka u3 wiana 127. cr. 2. u 3. 3VIl-a.

Wmajyhu y Buny oapenOy unana 11. cras 1. 3akoHa o Bpahamy ojy3e-
Te UMOBHHE U oOeriTehemy, MpeMa K0joj ce MOCTyIaK CIPOBOAM IO ojpenda-
Ma OBOT 3aKOHa, HE MOCTOjU MPAaBHH OCHOB 3a MO3MBame YCTaBHOI cyaa "na
onpenda wiaHa 43. craB 1. oBOT 3aKOHa Mopa OWTH carjielaHa y KOHTEKCTY
OIITUX TPABUJIA O MOCTYIMAaky OpPraHa ca HEYPEIHUM TOAHECKOM U3 CHCTEM-
CKOT' 3aKOHa, Ydja TPUMEHA y TOM JieNly HHje HCKIJby4eHa", a MmoceOHO ce He
MOJKE carjiefaTi y KOHTeKCTy onpenaba wiana 58. ct. 1. u 2. 3YIl-a, xoje ce,
Kako je Beh HaBeJIeHO, He MPUMEY]Y Y NMPAaKCH KaJla Cy Y MUTaky HEMOTIYH!
3axTeBH. Yak ¥ y ciiydajy Ja 3akoHojaBall y wiany 11. 3akoHa o Bpahamwy ofy-
3eTe UMOBHHE M oOemTehemy HUje H3pUUUTO Ipomnucao aa he ce ommra npasu-
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JIa yIpaBHOT MTOCTYIIKA MPUMELMBATH CaMO Ha OHA MMUTarba Koja HUCY ypeheHa
OBHM 3aKOHOM, TaKO OH Ce MOpPAJIO MOCTYIATH Y CKJIay ca Hauesnom lex speci-
alis derogat legi generali, jep Ou crenujanHu 3aKOH HCKJ/BYYHO IPHUMEHY
OIIIIITET, OCHM Y OHUM CErMEHTHMA KOjH HUCY PETYJIUCaHH TIOCEOHUM 3aKOHOM.

Ha wcT HauMH ce 0 OBOM NHTamy HM3jaCHHO W YCTaBHHU CyJ Kajaa je
Pememem 1Y3-491/2014 om 07.05.2015. rogmnae onbanuo WHHIMjaTHBY 3a
MOKpEeTame MOCTYIIKA 3a OLEHY YCTaBHOCTH wWiaHa 42. craB 4. Tauka 3) 1 uiaHa
43. ctaB 1. 3akoHa o Bpahamy omy3eTe uMOBHHE U obemrehemy. Y 00pa3sio-
KEY OBOT pellleha ce HaBoau: "YCTaBHH Cy/ yKa3yje u jaa je 3akoH o Bpaha-
by omy3ere mMmoBuHe u obemrehemy lex specialis y ogHocy Ha 3akoH 0
OIIITEM YIIPaBHOM IOCTYIIKY U Jia je ocrnopeHu 3akoH y ['aBu 4eTBpToj, ype-
JIMO TTOCTyNaK 3a Bpahame MMoBHHE U oOemTeheme, MTO 3HAYX J]a CBa MMUTAka
MOCTYTIKA 32 JOHOIIEHe penema o Bpahamy nMoBHHE U obemTehemy, Koja cy
ypehena 3akoHoMm o Bpahamy oay3eTe UMOBHHE M OOcmITehelmhy HCKIbYUY]Y
OpUMeHy ofipefada 3akoHa O OMIITEM YIMPAaBHOM MOCTYIIKY, IO MPUHLUITY lex
specialis derogat legi generali. 13 uctux pasinora, mo Hanaxemy Cymaa, ocro-
peHu 3aKOH je Morao jJa y oclopeHoj oapeadu wiaHa 43. craB 1. ypeau, kao
MocJeauily, o0aluBambe HEYPEIHOT 3aXTeBa KOjU HE CapXH MOJaTke U y3
KOjU HUCY TIPUJIOKEHM JO0Ka3H MPOIHUCaHU oapendama wiaHa 42. 3akoHa."

\%

Jenan o1 yciioBa KOju MOpajy UCIIyHaBaTH MT0ce0Ha NpaBUiia YIPaBHOT
MOCTYIIKA jecTe Taj Ja Oyay y CKJIaay ca OCHOBHUM HauelnMma YTBpHeHUM
3VIl-om, a To cy: Hayelo 3aKOHUTOCTH, HA4yello 3amThTe NpaBa Trpahana u
3aliTUTE jaBHOI HMHTEpeca, Hayelno e(QHUKacCHOCTH, HadeJo HCTHUHE, HAYelIo
caciyllama CTpaHKe, Hauello OLeHe J0Ka3a, HaueJo CaMOCTaJIHOCTH y pellaBa-
By, HAuell0 JIBOCTENICHOCTH Y pelliaBamy (paBo Ha kajily), HayeJIo MpaBHO-
CH@XHOCTH pellera, HauyeJI0 E€KOHOMHMYHOCTH MOCTYIKa, HA4delo IpyXama
noMohu cTpaHIM U Ha4yeJIo ynoTpede je3uka U MMCMa y OCTYIIKY.

VYcraBHU cynl ce Y OAIYLH KOja je MpeAMET aHalIu3e y OBOM pajiy Huje
JeTajbHUje 0aBHO MUTAmEM /1 Jiu je onapenda wiana 43. cras 1. 3akoHa o Bpaha-
By 0/y3eTe HMOBHHE U o0emrTehemy y CKIIaay ca OCHOBHUM HadenmnMma 3YII-a,
MaJia je yka3ao Ha To "Ja ce TOCEOHUM 3aKOHOM MOTY YBECTH CIEIM(UIHOCTH
KOjUMa C€ OJICTYIIa OJ1 OIIITHX MPaBHJIa YIIPABHOT MOCTYIIKA, allk JIa C€ TAKBUM
pelemruMa He MOXKE YIPO3UTH I0JI0XKaj jeIHE CTpaHe Y MOCTYIKY H TUME JIOBe-
CTH Yy TIMTame OCTBAPCHE 3alITUTE IHCHUX IpaBa y MOCTYNKY', MPH YeMy je
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Harjacvuo "ma je TOCTylame opraHa ympase y (ha3u MPEeTXOAHOT HCIMTHBAA
3aXTeBa O M3Y3ETHOT 3Hauaja 3a CTPAaHKY, 300T 3aIUTHTE HEHOT MIPAaBHOT MHTE-
peca, jep omoryhaBa cTpaHIM ma, Ha TO3UB OpraHa, JOCTaBU TPAXKEHE JIOKa3e
NoTpeOHe 3a OUTYYMBAE O 3aXTEBY, OJHOCHO J1a 00ABECTH OpraH O pa3jio3nMa
KOjH je crpedaBajy Jia To yuuHH". YCTaBHHU CyJ je Tako, Ha MOCPEJaH Ha4MH,
JIOBEO y MUTame cariacHOCT wiaHa 43. craB 1. 3akoHa ca HauesIoM 3allTUTe Mpa-
Ba rpah)aHa u 3amTuTe jaBHOT MHTEpeca yrBpheHor y wiany 6. 3VIl-a. C 003u-
POM Ha TO J1a HECATTaCHOCT MOCEOHMX MPaBMIIA YIIPABHOT MOCTYITKA Ca HEKUM O
ocHoBHHX Hauena 3YII-a Moxke OMTH pa3iior 3a HCKIbYYeHE MPUMEHE TOCCOHUX
NpaBmiIa Yy KOPUCT OMIITHX, MOTPEOHO je MCIHUTATH Ja JIM TaKBa HECArJIaCHOCT
MOCTOjH Y OBOM KOHKPETHOM CIIy4ajy, 6e3 003mpa Ha TO IITO ce YCTaBHU CY[
HUje JeTajbHKje 0aBUO OBUM IHTAmkEM y CBOjoj Orymu.

Opnpenbom unana 6. cras 1. 3YIl-a mponucano je aa cy npu Bohemy
MOCTYIKa W pellaBaky y YIMPaBHUM CTBapHMa, OPTaHH Iy)KHH Jla CTpaHKaMa
oMoryhe na mrTo Jakmie 3alITHTE W OCTBAape CBOja IpaBa M IpaBHE MHTEpeEce,
Bojehu padyHa 1a ocTBapHBamk-e BUXOBUX IpaBa U MPaBHUX MHTEpeca He Oyxe
Ha WITETY TpaBa ¥ MPaBHUX MHTEpeca JIPYTUX WA, HUTH y CYNPOTHOCTH ca
3aKOHOM YTBp)EHUM jaBHUM MHTEpeCHUMa.

[NocraBpa ce muTame Aa M je 300r ogdanyBama 3aXTeBa MPUMEHOM
ynaHa 43. ctas 1. 3akoHa o Bpahamwy oay3ere UMOBHHE U obemTeherny MoaHO-
CUTeJbKa 3aXTeBa (M ycTaBHE kalibe) oHeMoryheHa J1a ocTBapu CBoja mpaBa |
MpaBHE MHTEpece y MOCTYIKY pecTuTyluje umoBuHe. [lonceruhemo na je y
KOHKPETHOM CJIy4ajy 3axTeB IOJHOCUTEJbKe oj0aveH jep HHUje J0oCTaBhIIa
UCIIPaBy O NOAPKaBJbEHY MIMOBHHE WM HAa3UB, OPOj ¥ TOANHY CITy>)KOCHOT I'Jia-
chiia y KOMe je 00jaBJbeH aKkT O MOJIPKABIbEHY, KOjU CE MOPajy MPHIIOKHUTH Y3
3aXTEB Ha OCHOBY uiiaHa 42. craB 4. Tauka 3) 3akoHa o Bpahamy 0/1y3eTe UMO-
BHHE U oOemTehemy.

YcTaBHM CY/[I je Y BHIIE CBOJUX OJJIyKa JOHECCHHUX ITOBOJOM WHHIIM]jA-
THBA 32 MOKpETame IOCTYNKa 3a OLEHY YCTaBHOCTH IOjEIUHMX ofpenada
3akonHa o Bpahamy omy3ere UMOBHHE U oOemrTehemy uctumao aa Ycras Pemy-
onuke CpOuje He yTBphyje m3puumro mpaBo Ha Bpahame Oay3eTe UMOBHUHE,
HUTH 00aBe3y 3aKOHOJABIA Ja YpeAH IeHAUUOHATW3alMjy (PEeCTUTYLH]jY), a
TaKBO MPaBo He jeM4H HU EBpoIricka KOHBEHIIM]ja 3a 3aIITUTY JbYACKHX IpaBa U
ocHOBHHUX clioboza. Kako ce KoHBeHIja He IpUMeERmYje peTPOaKTUBHO, FoOME
ce crora He yTBplyje o0aBe3a ApikaBe y TOIIIEAY OTKIamkarma MoBpele MpaBa
CBOjMHE KOja je MOIJIa HacTaTH Mpe HBEHOT CTynama Ha cHary. [lojam nMmoBuHe,
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y cmucny oapenaba KonBernnuje, oOyxBaTa HE caMO MPaBO CBOjUHE Ha HEIO-
KPETHUM U MOKPETHUM CTBapuMa M yjiarama Ha \bHuMa, Beh U moTpakuBame Ha
OCHOBY KOTa c€ MMa JITUTUMHO OYCKMBame Ja ce Moke crehm edexTnBHO
yKHBambe HEKOT MMOBHWHCKOT mpaBa. Melytum, KoHBeHInja rapanryje mpasa
caMmo y OZIHOCY Ha TIocTOjehly MMOBHHY, a HE U IPaBO Ha CTUIAkE IMOBHHE, jep
HWMOBHHA HE MOCTOjH CBE JOK ce€ HaJl lbOME HE MOXKE YCIIOCTABUTH MOTPaXKHBa-
we. Haga na he ce mpusHaty crapo HIMOBHHCKO TpaBo, Koje ce Beh myku Bpe-
MEHCKH TIEPHOJI HHje MOTJIO €()eKTHBHO Y)KHMBATH, HE MPEACTaBIba HMOBHHY Y
cmuciny ozapenaba Koneenmuje. 3a ocTBapuBame TNpaBa 1o KoHBeHLUjU
MOTPeOHO je Jla TTOCTojH "MaKap JISTHTUMHO odekuBame" na he oapeheno mmo-
BHHCKO TIpaBO Mohm na Oyje pearn30oBaHO, a JIETUTUMHO OYEKHBAKE ITOCTOjU
TEK KajJa JpkaBa YrOBOPHHIIA NIPOIHUIIIE YCIOBE Mo KojuMa hie ce To ouekuBa-
€ OCTBAPUTH, IIPU YEMY ApP)KaBE YTOBOPHHUIIE HUCY OrpaHUYCHE y IMOITICAY
MPOIMCHBaha yCIOBa MOJ KojuMa he BpaTHTH MMOBHHY, KOja UM je MpeHera
npe Hero mro cy paruduxopane Konpermjy’,

M3 HaBeneHOr MpoM3NasH Ja Ce Y MOCTYNKY PECTUTYNHje He IITHTH
MpaBo MOAHOCHOIIA 3aXTeBa Ha IMOBHHY, jep OH TaKBO IIPaBO MO 3aKOHY O Bpa-
hamy onyzere mmouHe M obOemtehemy, YcraBy U EBpoIckoj KOHBEHIHjU
HeMa, Beh MOYKe UMaTH caMo JISTUTUMHO OYeKUBam-e J1a he My ory3eTa HMOBH-
Ha OuTtm BpaheHa, ako yYMHHM BEPOBATHUM IIOCTOjal-€ TMPABHOI MHTEpeca 3a
MOJHOLICHE 3axTeBa. Jep, caMo MOCTOjame 3aKOHCKOTr oBjamhema 3a MoJHO-
IICH-C 3aXTEBA, y OBOM CIIy4ajy 3axTeBa 3a Bpahame MIMOBHHE Ha OCHOBY JIETH-
TUMHOT' OYEKHBaba, HHj€ JI0OBOJHHO 32 JIOITYCTHBO UCTUIIAE 3aXTEBa, 3aTO LITO
j€ YCIIOB 3a MOCTYNamke HAIEKHOT YIPAaBHOT OpraHa o MOAHETOM 3aXTeBY Ja
MOJHOCHIIAIL JIOKaXKe TOCTOjar¢ MPAaBHOT MHTEpECa 3a TPaKeHe W J00Hjarmbe
MEPHUTOPHE OJITyKE.

VY mocTymnKy pecTUTyIHje, CBOj IMpaBHU WHTepec 3a Bpahame MMOBHHE
MOTHOCHJIIAI] 3aXTeBa JIOKa3yje MPBEHCTBEHO JIOCTABbAhEM UCTIPABE O TOJPKA-
BJbE€HY UMOBUHE, KA0 M JI0Ka3a Ha OCHOBY KOjUX CE€ MOKE HECYMIbUBO YTBPJIHU-
TU KO je OWBIIN BIACHHK OJy3€Te MMOBHHE U JIa IIOCTOjU MpaBHA Be3a IMOJHO-
cHolla 3axTeBa ca OuBmIUM BilacHUKOM. CTora ce He OM MOTJIO 3aKJbYYUTH Ja
o0alMBame 3axTeBa 3a moBpahaj UMOBUHE Ha OCHOBY uiaHa 43. craB 1. 3ako-
Ha o Bpahamy ony3ere MMOBHHE M oOemTehemy, Koje je TpaBHa MOCIenIa
HEJ0CTaBJbarha HABEACHUX JOKa3a y3 3aXTeB, HHjE Yy CKIIAJy ca HaudelIoM
OIMIIITET YIPABHOT MOCTYIIKA O 3allITUTH MpaBa rpahaHa, ¢ 003UpoM HaA TO J1a Cy

6 Bumu: Pememe YcraBHor cyna 1Y3-462/2011 ox 11.04.2013. roause.
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OpraHu Ty’KHU J1a CTpaHKaMa oMoryhe J1a IITo JIaKIIe 3alITUTe U OCTBape CBOja
IpaBa U IpaBHE MHTEpece y Clydajy KaJa OHHU IIOCTOje, a HE U OHJAa Kaja
CTpaHKa BUXOBO IIOCTOjarke¢ HUje yUYNHIIIA 0ap BEPOBATHUM.

Vi

[Ipeocraje na ce pa3MOTpU M MUTaKkE J1a JIK je 0N0alMBambeM 3aXTeBa
MOHOCHUTEJbKE y KOHKPETHOM CIly4ajy moBpeljeHO mpaBo Ha MPHUCTYI CYAY,
Ka0 CErMEHT IIpaBa Ha NPaBUYHO cyheme.

[IpaBo Ha mpucTym Cyay M3BeneHO je u3 wiaHa 32. craB 1. YcraBa, y
cKJIany ca mpakcoM EBporickor cyna 3a JjbyAcKa MpaBa, Hako y TOM YiIaHy HUje
W3pHYNTO HaBelleHO. be3 Tor mpaBa cBa ocTaja jeMcTBa IMpaBa Ha MPABUYHO
cyheme ocTana 6u wiy3opHa.

[IpaBo Ha mpuctyn cyay, IOA KOjUM ce MOApa3syMeBajy U OpraHu yIpa-
Be Kajla peliaBajy O 3aXTeBUMa CTpaHaka, HHje amncoiayTHo. OHO Moke OuTh
OTPaHMYCHO 3aKOHOM, MPOINHCHUBAKEM OJpel)eHUX MPETINOCTaBKH 32 HM3jaBJbH-
Bame TYXOe, OTHOCHO 32 MOJHOIICHE 3axTeBa. MelyTuM, Ta orpaHuuemha HE
CMejy YMambHUTH NPUCTYI CyAy Ha TaKaB Ha4MH U JI0 TAKBE Mepe Ja TUME Oyle
HapylleHa cama cymTuHa "npasa Ha cyn". Orpanuuema Hehe OUTH carjacHa ca
wiaHoM 32. craB 1. YcTaBa ako HHCY TIPOMKCAaHa pajyd OCTBapera HEKOT JIeTH-
TUMHOT LIMJba ¥ aKO HE IOCTOjU pa3yMHa Mepa cpa3MepHOCTH u3Mel)y orpaHu-
Yera U [[UJba KOjH CE JKEJH MOCTUNH.

VY KOHKpPETHOM Ciydajy, NMOJHOCUTEJbKA je MMasla MPUCTYI OpraHy
KOME je MOrJjla IOJHETH 3aXTeB 3a NmoBpahaj MMOBHHE, a 3aTUM H CYJIy Hpen
KOJUM je Ty»KOOM MOKpEeHYJia yIpaBHU CIOp. AJU, U JIaJbe 0CTaje Ja c€ YTBPIU
12 JIM je TMOJHOCHUTEJbKN OA0alnBameM 3axTeBa Ha OCHOBY wiaHa 43. craB 1.
3akoHa o Bpahamy omy3ere umMoBHHE U obemrehemy, 0e3 ocTaBibamba HAKHA-
HOT pOKa Jia Taj 3aXTeB JIOMYHH M OTKIOHU HErOBe HEAOCTaTKe, moBpeheHo
MPaBo Ha MPHUCTYII CYAY.

VY Tpaxemy 0AroBopa Ha HaBEJECHO MUTamkE, MPBO CE MOpa KOHCTATO-
BaTH /2 je TIOAHOCHUTEJHKHH 3aXTEB 0J10aYeH Ha OCHOBY jaCHOT M MPELU3HOT
MpaBuiIa MpeaBul)eHOr 3aKOHOM H Y CKJIQAy Cca IIPAKCOM YCTaHOBJHEHOM Y IIpH-
MEHM TOT IpaBuia. 3akoH o Bpahamy ojay3ere MMoBHHE U obOemTehemy je
noHet 26. centemOpa 2011. roaune, objaBibeH je y "Ciy’)kO€HOM TIIaCHHUKY
PC", 6poj 72/11 on 28. centemOpa 2011. ronune, a 3axTeBH 3a Bpahame UMO-
BHHE Cy MOIJIH Jia c€ TIOJHOCE JIBe ronuHe, y nepuoay ox 01. mapra 2012. o
03. mapra 2014. roauue, na ¢y CBM MOTSHIIM]aJIHHU MOAHOCHOIIN 3aXT€Ba MMaJIH
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JIOBOJFHO BpEMeHa Ja MpubdaBe JT0Kaze KOjH ce MOpajy MOTHETH y3 3aXTEB U Ja
ce yIo3Hajy ca nocieaunama Koje he HacTynuTH y ciydajy moAHOLICHa HeToT-
IYHOT 3aXTeBa.

Wnaue, moctynak mpujaBjbUBama OQy3€Te NMOBHHE j€ OTIOYEO jOUI
2005. roauHe, Ha OCHOBY 3aKOHA O MPHjaBJbUBAKY M €BHIICHTHPAY OMy3€Te
nmoBuHe ("'Ciyx0enn rimacauk PC", 6poj 45/05), kojuM je Omito mpormcaHo 1a
ce mpujaBa Moxke moaHeTH HajkacHuje 10 30. jyHa 2006. rogune (wiaH 6.) U Aa
ce y3 npujaBy, usMel)y octajor, moJaHOCe: KOMKja akTa O OJy3MMamky UMOBHUHE,
JI0Ka3 0 CBOjCTBY MOJHOCHOIIA TIPYjaBe YKOJIWKO HUje PAHUjU BIACHUK U JJOKa3
0 TPaBHOM CJIEIOCHUINTBY TOIHOCHOIA Ca PAaHWjUM BIACHUKOM (WiaH 5.).
Hakine, pagu ce 0 UICTUM OHUM JOKa3MMa 4Hje je JOCTAaBJbAIE y3 3aXTEB 3a
nmoBpahaj IMOBHHE TPOMHUCAHO Kao 00aBE3HO MET roJMHa KacHWje oapeadama
wraHa 42. 3akoHa o Bpahawy omy3ere uMoBHHE U obemrehemy U 4UHje HeJo-
CTaBJbAIHE j& CAaHKIIMOHKCAHO OA0AIMBalk-EM 3aXTeBa HAa OCHOBY WiaHa 43. cTaB
1. ucTor 3akoHa.

Ocwum Tora, Tpeba MOHOBUTH KOHcTaTaujy u3 Omiiyke YCTaBHOT cyaa
112 je mocTyname AreHiyje 3a peCTUTYIHjy 10 3aXTeBUMa 3a Bpahame NMOBH-
He Mopajio 6utu nmoceGHO edukacHo, Oyayhu na je 3akoHOM o0 Bpahamwy oxy3e-
Te UMOBUHE U oOemitehemy ycTaHOB/beHa 3a0paHa oTyhema u ontepehema
MMOBHHE KOja je 0J{y3eTa OMBIINM BJIACHUIINMA, J0 MPABHOCHAKHOT OKOHYAFha
MOCTYIIKA TI0 3aXTeBY 3a Bpahame, OJJHOCHO JI0 MCTEKa pOKa 3a IOJHOIICHE
3axTeBa Ha OCHOBY TOT 3aKOHA .

Ha ocHOBY cBera M3JI0KEHOT, MOXKE C€ 3aKJbYYHTH Jla OA0alBame
HETIOTIYHOI 3axTeBa 3a Bpahame MMOBHHE 0e3 OCTaBJbama HAKHAIHOT POKa
MOZHOCHOITY J[a 3aXTEB JIONYHH M OTKJIOHH H-EroBe HEJ0CTaTKe, Mpe/CTaBIba
OrpaHUYEH-E TpaBa Ha MPUCTYII Cy1y, aJIH ca JETUTUMHUM IIHJBEM JIa C€ OMO-
ryhn edukacHo moctymame ATeHIHje 32 PECTHTYNHjy MO OHHM 3aXTeBHMa
KOjU HCIyHhaBajy OCHOBHE YCJIOBE MponucaHe ojpeadama unana 42. 3akoHa 0O
Bpahamy oxy3eTe UMOBUHE U obemTeheny.

Kana je peu o ToMe fa 111 MOCTOjM pa3yMHa Mepa cpa3sMEPHOCTH H3Me-
Dy HaBeneHor orpaHuuema M LUJbA KOjU ce Kelnu noctuhu, Tpeba mmaru y
BUly Ja 10 onx0alyBama 3axTeBa 0e3 OocTaB/bama pPoKa Ja Ce OH HAKHAIHO
JOTyH! He JI0J1a31 yBeK, Beh caMo y ciydajy Kama y3 3aXTeB HUCY NPHIOKEHH
JIOKa31 KOjUMa MOTHOCHIIAL] YNHH BEPOBATHUM MOCTOjar-€ CBOT MPABHOT WHTE-

" Ynam 62. 3axona o Bpahamy o1y3eTe HMOBHHE i obermTelicy
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peca 3a MOJHOILICHE 3aXTEeBa 10 KOME MOKE OCTBAPUTH CBOj€ JISTUTUMHO OYe-
KuBame noBpahaja ofy3eTe UIMOBHHE Y 3aKOHOM MPOMHCAHOM NOCTynky. [lox-
HOCHOITY ce of0allnBamkeM 3aXTeBa He yckpahyje mpaBo Ja 3aXTeB TOHOBO IMOJI-
Hece, aly /10 UCTeKa pOKa OJ JABE TOIMHE NPOMHCAHOT WwiaHoM 42. crtaB .
3akoHa o Bpahamy oay3ere uMoBHuHE U obemreheny. UnmbeHuIa 1a cy MHOTA
JIMIIa, 1A U [MOJTHOCUTEJbKA yCTaBHE kajbe, 3aXTeBe Mpeaia MpHu UCTEKy poKa
OJI IB€ TOJJMHE 32 FB-UXOBO IOJHOIICHE, T€ 1a HAKOH 010AIMBamba HEMOTITYHUX
3axTeBa BHIIE HUCY MM MOTYRHHOCT Jja TIOJHECY HOBHU 33aXTEB Y 3aKOHCKOM
POKY, HE MO>Ke OUTH CTaBJbeHA Ha TEPET AP>KaBe M IlbeHUX OpraHa, IOTOTOBO HE
Yy CUTYyaIliju Kajia cy CBU MOTEHIHjaTH! TToJHOCHOIH 3axTeBa jour 2005. roau-
HE 3HAJM KOje JI0Ka3e MOpajy TMOCe0BaTH Aa OW MPHjaBUIN Oy3eTy HUMOBHHY,
a koju cy kacuuje (2012. rogune) OMIM OCHOB M 3a MOJHOLICHE 3axTeBa 3a
Bpahame nmoBuHe. [Ipu Tome, pok 3a MogHONICHE 3axTeBa HUje uctekao 06.
¢dhedpyapa 2014. rogune, Kako ce HaBoAM y obOpaznoxemy Omryke YcTaBHOT
cyna, Beh 03. mapra 2014. roauHe, ma je 3ak/bydak O OJ0allMBamy 3axTeBa
MOJTHOCUTEJbKE JIOHET Mpe UCTEKA TOT POKA.

VKONHKO ce carjiiefia LeJIOKyTaH IMOCTyaK PeCTUTYLHje UIMOBUHE IPO-
nucaH 3akoHoM o Bpahamy ony3ere uMoBHHE 1 obemtehemy, KoMe je peTxo-
JIMO TIOCTYTIAK NPHjaBJbUBama 0/1y3€Te HMOBHHE, 3aTHM JYT POK O] IBE TOANHE
KOjU je OMO OCTaBJbeH 3a MOJHOLICHE 3axTeBa 3a Bpahame uMOBUHE 1 MOTyh-
HOCT J]a C€ y TOM POKY 3aXTeB [IOHOBO ITOJIHECE U MOPE]] TOTra IITO je MPeTXOo-
HO OO 070aueH, MOXE Ce 3aKJbYYHTH J1a OTPAHUYCHHE IPOMHCAHO WIAHOM 43.
cTaB 1. HaBeJEGHOT 3aKOHA HUje HECPAa3MEPHO JETHTHMHOM LMJBY U JIa C€ THM
OrpaHUYCHEM HE NOBOAM Yy NMUTAKLE CaMa CyHITHHA IIpaBa Ha JICTUTUMHO O4eC-
KuBame 1a he oxy3era mMoBHHa OUTH BpaheHa IMOIHOCHOILY KOjU YYUHH BEpO-
BaTHUM TIOCTOjam-€ CBOT MPAaBHOT MHTEpeca 3a HeH noBpahaj.

Vi

Ha OCHOBY CBC€Ta U3JIOXKCHOTI MOXKE CC 3aKJbYUYUTH J1d IIPUMCHA noceo-
HUX TpaBUJIa YIPABHOT MOCTYIKA YMECTO OMIITHX MpaBuia mnponucanux 3YI1-
oM, 3acHOBaHa Ha Haueny lex specialis derogat legi generali, moxe Outu noBe-
ACHA y NUTAC, I1a U UCKJbYYCHA, Y CJ'IC):[ChI/IM cnyqajeBHMa:

- aKo moceOHa MpaBWIIa MMOCTYNKA HUCY Y CKIIaAy ca OCHOBHUM Hade-
mma 3VYII-a;

- aKO ce MPUMEHOM MOCEOHMX MpaBUJa MMOCTYIIKA CTPAHLU Y YIIPaBHOM
MOCTYIIKY MoBpehyje min yckpahyje HeKo o1 Y cTaBOM 3ajeMUCHHX I1paBa;
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- a mpema HOBoM 3VYIl-y, u y ciayuajy kazma je moceOHUM IpaBUINMA
MOCTYNIKa CMameH HHMBO 3allTHTE MpaBa M IMPAaBHUX WHTEpeca 3ajeMUeHHX
3VII-om.

IMpasuno lex specialis derogat legi generali y ynpaBaom moctynky he
OWTH NCKJBYYCHO OHJIA KaJla C€ Ha MMOYy3/1aH Ha4WH YTBP/H J1a IOCTOJH HEKH O]l
HaBEJICHHUX pasiora. Y cily4dajy CyMibe JIa TaKaB Pas3iior IMOCTOj!, HajIIoy3/1aHu-
j¥ TIpaBHU TyT OM OWO MOKpeTame WM WHUILUpAamhe MOKpeTamba MOCTyIKa 3a
OIICHY YCTaBHOCTH CIIOPHE HOPME 3aKOHA KOjOM je& MPOMKMCAHO MMOCCOHO MpaBu-
JI0 yIpaBHOT MOCTYyNKa. Taga OM y MOCTYNIKY HOpMAaTHBHE KOHTpOJE Y CTaBHU
CyJl MOTa0 JIOHETH OJUIYKY O Kacalliju, KOjoM O MOoceOHO MPaBUJIO MOCTYIKa
OUJIO YKIIOWKEHO M3 MPaBHOT TOPETKa U YMECTO Iera MpuMemhHBaHa IpaBuiia
OIIITET YIPaBHOT IMOCTyNKa. M30cTajame MOCTyrnka HOpMaTHBHE KOHTPOJIE HE
HCKJbYYyje MOTYHHOCT W moTpeOy Ja OpraHH KOjU TOCTYINajy Yy YIPaBHOM
MOCTYIIKY W CYIOBH KOjH TIOCTYIA]y Y YIPaBHOM CIOPY, Y KOHKPETHHM TIpeJ-
MEeTHUMa WCINTAjy Ja JU MOCTOje Pa3jio3d 3a eMUMHHAIN]Y HEKOr MoceOHOoT
IpaBHJjIa YIIPaBHOT MOCTYIKA y KOpucT ommTer. Hema cymme 1a To MOXe ydu-
HUTH ¥ Y CTaBHU Cy/I y IOCTYIIKY IO YCTaBHO]j JKaJIOH.

Mebhytum, y Oanynu Koja je aHaTu3upaHa y OBOM pajay, Y CTaBHH CY
je u3Heo ojapeheHe KoHCTaTalM]j€, 3aKJbYUKE U ITPABHE CTABOBE O MPUMEHHU 4Jia-
Ha 43. craB 1. 3akoHa o Bpahamwy ony3eTe MMOBHHE U obemrehemy KojuMa
HUje TPETXO/MIa CYIITHHCKA aHATN3a TIOCTOjarha Pasjiora 3a HCKIbYUCHE MPH-
MeHE OBE HOpME Kao CIeIHjallHe - a JIK je 1 300T 4era oBa HopMa HecarjlacHa
ca HeKUM 0] ocHOBHMX Hauena 3YII-a u 1a ju je u 300r yera moMe moBpeheHo
MPaBO MOJHOCUTEIbKE YCTABHE JKAI0OE HA MPUCTYII Cyly WM HEKO JIPYTO MPaBo
3ajemueHo YcraBom. U mopen Tora, YcraBHH CyJ je yTBpAHO jaa je BpxoBHU
KacallMOHM CYJ IPUMEHHUO ofpen0y wiana 43. ctar 1. 3akoHa o Bpahamy oy-
3eTe UMOBHHE U oOemTehey Ha "yCTABHONPABHO HEMPUXBATJBUB HAYMH'", 4 Y
MUTaKkY je HAYWH WICHTHYaH OHOM KOjU je YCTaBHHU CyJ M3HEO y cBoM Perire-
wy 1Y3-491/2014 ox 07.09.2015. roaune, kama je oa0dalMo WHUIM]jAaTHBY 3a
MOKPETame IMOCTYIIKA 33 OLECHY Te IIPaBHE HOPME.
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Mp Becna Yorypuh,
cynuja YmpaBHOT cyaa

HAYEJIO 3BAKOHUTOCTHU U ITPE/IBUIUBOCTHU
Y YIIPABHOM IIPABY

YonurreHo

VY HajiupeM CMHCITy Ha4esIo 3aKOHUTOCTH j€ 3aXTEB J1a IIPaBHU aKTH U
CBE pajibe MPaBHUX CcyOjekara Oyay yckinahenu ca 3akoHoM. OmITe je MecTo y
MIPaBHOj TEOPHjH J1a IT0jaM 3aKOHUTOCTH He 3HAYM CaMo 3aXTEB Jla IPaBHU aKTH
Y MIpaBHE pajiibe Oymy y CKIaay ca 3akoHoM, Beh na Taj mojaM ykibydyje U 3ax-
TEB Ja U caMH 3aKOHW Oyay yckialjeHH ¢ akTOM KOjH je 1O TpaBHOj CHA3H
W3HAJ BUX, JaKJIe Ca YCTaBOM. 3aKOHUTOCT OIIITUX NPABHUX aKaTa MCIHTY)y
Y KOHTPOJIMIILY ITPe CBEra yCTaBHU CYJIOBH, JOK C€ 3aKOHUTOCT MHIMBUIYaTHUX
MpaBHUX aKara INTUTU IyTeM MPaBHHUX JICKOBA KOje CTPaHKE IMOIHOCE y CYI-
CKHM H YIIPAaBHUM IMOCTYIIIIUMA.

3aKOHUTOCT je TpaBHA BPEIHOCT U y CPEIUINTY j€ Pa3TUUMTHX CXBara-
Wa Havena "BrnagasuHe mpaBa’. llpeacraBiba crienuduvHy MpaBHY BPEIHOCT,
3a pa3jMKy OJ Hecneun(pUIHUX MPABHUX BPEAHOCTH (KHUBOT, 31paBJbe, CI000-
Jia, TMYHA CUTYPHOCT, IOPOJULIA, UCTUHA, Paj], 00pa3oBame, UTH). Y CBUM JpY-
IITBMMA MMa M3y3€TaH 3Hauaj U 0e3 mera ce He MOKe 3aMHUCIUTH HUjeaH Jpy-
LITBEHH U NPaBHH MOpEaK.

Peu "3zakoHmTocT" mMoTMUe of peun "3akoH". MelyTum, OK 3aKOH
yoOH4ajeHo O3Ha4yaBa HAjBUIIM NMPAaBHU aKT, aKO HeMa MUCAHOI ycTaBa, WIH
MpaBHU aKT Koju je (opMaiHo mojapeljeH camMo MUCAHOM YCTaBy, 3aKOHHTOCT
03HaYaBa JIMHAMUYKO MPABHO HAYEJI0 KOjUM ce Hajuennhe o3Ha4aBa MM euka-
CHOCT IIPAaBHOT MOPETKa WM CTAake U KBAJIUTET AaTor mpasa. Mcror cy je3nu-
KOT TIOpPEKJIa U JApyTe PEedr: 3aKOHOAaBall, 3aKOHOJIABCTBO, ... [lopen peun 3ako-
HUTOCT, YECTO C€ KOPHCTH W Ped "JerajaHocT', W3BEJeHa W3 JIATHHCKE pedu
"lex" (3aKkoH ), K0ja 03HAYaBa UCTO IITO ¥ 3aKOHUTOCT.

VY npaBHOj uTEpaTypH cpehly ce M KOPHCTE U APYTd U3pa3u 3a 3aKOHH-
Toct. Y (paHiyckoM je3uky Hajuenthe ce kopuctu ped "legalite", y enrieckom
u amepuukom "Legality”, "Rule of Law", "Government under Law" u "due pro-
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cess"” (koju je KapaKTepHCTUYaH 32 aMEpUIKY IPaBHY TEPMUHOJIOTH]Y U IpakK-
cy); y Hemaukom "Legalitat”, "Rechtsstaat" u "Gesetzmasseigkeit"; y mman-
ckoM "Legalidad"; y uranujanckom "legalita", ut.

Teopujcka pazmarpama

TepMuHOOIIKA MIAPOIUKOCT j€ caMO U3pa3 U MOCNIENUNA Pa3sIMIUTOCTH
KOja OKO Hauela 3aKOHHUTOCTH TOCTOjH y TIpaBHO] Teopuju. CarmacHocT mely
MpaBHUM MTUCLUMa O W3Y3€THOM 3Hauajy U MECTy Hadeia 3aKOHHUTOCTH U HETOB
noBnantheH nojaoXxaj ¥ TpeTMaH, HauMe, HUje MUCLE JOBEJa U 10 CAIACHOCTH O
MOjMy 3aKOHHTOCTH. PasnmiunTa rmomasuimra, METOMOJONIKY anapar, TpaJuirja 1
NpaBHA MpaKca, YYMHWIN Cy Ja IT0jaM 3aKOHHUTOCTH Oyne CBe JApyro camo He
HECTIOpaH y MpaBHOj TEOpHjU. 3a HeKe MPaBHUKE, 3aKOHUTOCT j€ YUCTO TEXHUYKO
MpaBHO HadeIo, 3a pyre HOpMaTHBHA TpaBHa T0jaBa U Ha4yeso, a 3a Tpehe mpas-
Ha 110jaBa Koja 00yXBaTa MOjMOBE U M0jaBe KOjU HUCY CAMO TIPABHH

IIpoTuBpeyaH KapakTep Hadena 3aKOHUTOCTH M FHETOBO PEJIATHBHO
OCTBapem-e, ONPEANIH CY YT YOOIUYaBama U MECTO 3aKOHUTOCTH. 3aKOHUTOCT
je, UICTOPHjCKH TTOCMaTpaHo, Npellia Iyr MyT of BllaJapeBe BoJbe JI0 caBpeMe-
HOT TIPaBHOT Hadena. Y TOM BPEMEHCKOM pacIioHy, cajipKaHa cy U 3a0erexeHa
WCKYCTBa Hajpa3IMuUTH]jer TEOPHjCKOT W IpPaKTHYHOT Kapaktepa. Huje 30or
TOTa TEIIKO Ja CE 3ara3u Ja je U y MPaBHOj TCOPUjU 3aKOHUTOCT JaHaC CaCBUM
npyrauvje cxpaheHa u oapelena, Hero mTo je To OHO Cyyaj ca PUMCKOM jypH-
CTPYIECHIIN]OM HIJIH Ca CPEIF-OBEKOBHOM TEOJIOIIKOM HIIH CBETOBHOM MHIILJBY O
3akoHuTOCTH. Haume, nsmel)y crasa aa je 3akon u3pa3 boxuje BoJbe Wim Jia je
3aKOH BOJbA BIIAJIapeBa, M CTaBa Ja 3aKOHUTOCT HE MOCTOjU ako Hema rpabhaH-
CKHX M JbYJICKHX C/1000/1a ¥ IpaBa, Pas/fKa je BUIIE HEro O4HIIeIHa".

PenatuBHOCT Kao moceOHy BaXKHY OJUTHKY Hadena 3aKOHUTOCTH UCTHYE
n CreBan Bpauap koju kaxe: "PenaTuBHOCT ocTBapuBama OBOT NPUHIIMIIA j€
Hen30eXHa y CBAaKOM JPYLITBEHOM IOPETKY'", Ma Cy 3aTO HEOCHOBaHE YIpPO-
mhieHe U KpyTe TBPIAIE O MOCTOjarby HIIM HE MOCTOjamy, OCTBAPEHOCTU HJIU
HEOCTBapeHOCTH OBOT mpuHUumna. [IoTmyHo ocTBapuBame Havyeaa 3aKOHUTOCTH
je, OpyruM pedunMa, Hemoryhe, jep ce cBe IITO je MPOTHUBIIPABHO jaBjba Kao
HE3aKOHHUTOCT, KOjy HH Haj0OJhe 3aKOHOJABYECBE HAMepe HE MOTY Jia YKIIOHE.
[ITaBumie, 1 caMm 3aKOH YECTO MOXKE J1a '"CIIpedr W MOTPENTHO yCMepH oxapele-

! Jlparaz Murposuh, Haueno 3aKoHHTOCTH mo0jaM, caapiuHa, o0y, [Ipasuu pakynTer Beo-

rpaz, 1996, crp. 11.
Ibid., cTp. 14
254



Ynpaena cexyuja

HE TIpoIece, ako OHM He MOTY TOTIYHO Jia ce camienajy u orene. 300r Tora,
"00e30eUTH ayTOpPUTET TAaKBOM 3aKOHY, 3HAUM KOMIIPOMUTOBATU ce€, jep je

TAKaB 3aKOH Y CYIITHHH HE3aKOHUTOCT'",

3aKOHUTOCT jeIMHO Ha TaKaB peJlaTUBaH HAauYMH M MOXE Jla CE OCTBapy-
je, jep kaxo mpumehyje M. [Ipyct: 3akoHUTO je ¥ UMaTH U HeMaTH. 300T Tora, y
CBaKOM IOPETKYy Tpeba na ce pa3nukyjy "cranmapane abepanuje” o "aHOMHU]jE
mpaea". Jlok cy abOepanmje HenzOe)KHE, aHOMH]ja O3HAYaBa paszapame U Kpaj
KOHKPETHOT JIPYIITBEHOT W MPaBHOT MOpeTka. AHOMHja MpaBa, HUje Kpaj mpa-
Ba, Ka0 TakKBOT, Beh je W mIaHca 3a CTBapamke HOBOT, OoJher mpaBa. Ta HOBa
"pereHepainyja” Ha Kpajy MOHOBO JIOBOJH JI0 YCIIOCTaB/bamkha M (DyHKI[MOHUCA-
Ba Hadena 3akoHMUTOCTH. 300r Tora Oopba 3a ycrmocTaBbamke U adUpPMUCAHE
Hauena 3aKOHUTOCTH Y HaBEICHOM CMHUCITYy HHje TPBEHCTBEHO Oopba 3a neru-
TUMHOCT, Beh 3a ayTeHTHYHOCT TopeTKa. Tek U3 ayTeHTHYHOCTH HACTaje Bajha-
Ha JIETUTUMHOCT, 4 U3 H>e Ba/baHO 3aKOHHTO H e(pHKACHO IpaBo’.

C npyre cTpaHe, ympaBo 300T CBOT PEJIaTUBHOT OCTBapHBama, Koje je
YIIPaBO W HajBHJBHBHjE Yy TPAKCH, Y3 3aKOHUTOCT MOTY JIa C€ OApE/e U Kapak-
TEPUCTUYHH OOJUIM HE3aKOHUTOCTH, KOjMa ce Hajuyemrhe yrpoxkasajy rpahan-
CKe M JbYACKe ciobone u mpasa. M3mel)y 3akoHuTOCTH M rpaljaHCKUX U JbY-
CKHX CJ1000/1a ¥ NPaBa HUKAJ[A HE OCTOjH CKIALL .

ITojam 3aKOHMTOCTH, Ka0 MHTErPATHOT MIPABHOT Ha4elIa, MOXKE J1a Ce Ofipe-
I TeK KaJl C€ MMAjy y BUIy CBH €JIEMEHTH '"Ap>KaBHOIPABHOTI MOpeTKa", Tj. Be3e
n3mel)y npaBHux ()akara, objekara, cydjekara, UTA. 3aKOHUTOCT Y TOM CMHCIY,
npeJcTaBiba Apyry U3pa3 3a ApxkaBy U Ipaso. Haueno 3akoHuTOCTH pacromnaxe
W3BECHUM CTaJHUM OCOOMHaMa, Kao INTO Cy: OOjeKTMBHOCT, YHHMBEP3aJIHOCT,
JeIMHCTBEHOCT M PENaTHBHOCT. TakBOM CKJIONy Hadelsa 3aKOHUTOCTH, O[roBapa
HBETOBO (hOpMAIN30Bakbe U TPOKIAMOBAaLE, Koje ce BpIH "(Qrio30()cKo eTHIKIM
nomienquma”, "MpaBHUM HOpMHpameM" U "THOCEOJOUIKO HAYYHMM 3aXBaTHMa U
casHamnMa'". Hauero 3aKOHUTOCTH, UCTO TaKo, 3aXTeBA U MOCTOjame "MoTpedHe U
Moryhe mMepe yckia)eHOCTH HIKMX TIPaBHUX aKaTa ca 3aKOHHUMA, ajlid | TojIela-

BambE CTPYKTYpE 1 (DYHKIHOHHCARE IPKABE CXOTHO CaIPIKIHU 3aKoHa".

3 C.Bpaug , PenlaTBHO OCTBapHBarL€ IMPOKJIAMOBAHOI IPHHIMIIA 3akoHUTOCTH Y CoBjerckoM Case3
A

y "CHuMIIo3ujym o ocHOBama 1 0OJHIMMA 3aKOHUTOCTH y conmjaniamy'', beorpaz, 1967, ctp.76-77.
Hparan Murposuh, Ha4esno 3akoHuTOCTH M0jam, caapikuHa, oonuiy, [IpaBuu pakynrtet beo-
rpag, 1996., ctp.60
> Ibid., ctp.15

C. Bpauap, ConmjaHa cagpskuHa (QyHKIHjE Ap>kaBHONpaBHOT opeTka, beorpan, 1965, crp.163
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WznBojunu Oucmo u pasmunubame Mee Kpbeka, xoju Takohe mocebny
naxmwy nocsehyje Hauemy 3aKOHUTOCTH, IpeMa KOMe ce pasiiika y ofpehuBamy
10jMa 3aKOHUTOCTH HE CACTOjH TOJIUKO Y TEOPHjCKOM MOCTABIhAY CAMOT Have-
Jla 3aKOHUTOCTH, KOJHMKO y HM3HAJAXEHmYy CBEe Behe M CBe IMOTIyHHjE Mpeke
MpaBHUX CPEJNICTaBa 3a OCTBapuBame TOr Hadena. O 3aKOHUTOCTH Ce, cMaTpa
Kpbek, moceOHO TOBOpH 300Tr TOra INTO Cy 3aKOHHUTE MPABHE HOPME M3BEJICHE
M3 3aKOHA W MITO je 3aKOH JIAJIeKO HajBa)KHHUje MPaBHO BPENo. TOM MPHIUKOM,
¥IMa ce y BUIy H yCTaB, KA0 TeMEeJbHH 3aKOH .

Benuka pazHonmukoct meanmTa y qoMahoj mpaBHOj TEOPHjH, O KOjHX
Cy HaBeJieHa caMO HeKa KapaKTepUCTHYHA TIICAMINITA, [TOKa3yje Ja 3aKOHUTOCT
MpeJICTaB/ba U3y3€THO CIIOKCHY M JIMHAMHUYHY I10jaBy, Aa HUjE CaMO jeIHO Of
BHUIIIE CTUYHUX MTPaBHUX Havela, Beh /a je HajBayKHHje MpaBHO HAYEeIo.

MehyTtuMm, n3a pa3IMuUTHX 3HAYCH-a Hayesia 3aKOHUTOCTH U HMCTO TaKo
Pa3IMYUTOr UCKYCTBA Ca HAYEJIOM 3aKOHUTOCTH, U3a T€ MIPUBUIHE IIAPOJIMKOCTU U
Hepeza, Hajla3u ce CTajlHa M HeMPOMEHJbMBA HJieja Koja MPaBo M HAYeN0 3aKOHUTO-
CTH TIpe/ICTaBJba Ha CACBUM JPYTadUjy HAUYMH — KAO NPAGHY useecrocm’.

ITpaBo 1 Hayeno 3aKOHUTOCTH MUMajy, MaKiie, UCTH 3a/aTaK U usb. Taj
IIWJb jeCTe U3BECHOCT, Oe3 KOje HeMa HHU APYIITBCHE M3BECHOCTH. A 0e3 apy-
[ITBCHE M3BECHOCTH HEMa HUKAKBE M3BECHOCTH. TO BaXKHO 3ajeHMYKO 00e-
JIeXKje, y CACBUM HOBOM CBETIIY MPEJCTaBsba MPABO U 3aKOHUTOCT Kao MOceOHe
JIMHAMHUYKE CHCTEME MpaBuiia O JbYACKOM MoHalamy. [IpaBo je, Haume, CBECHO
TUIAHCKH WJIM CIIOHTaHO CTBOPEH CHCTEM IpaBHJIA, a HAYeJI0 3aKOHUTOCTH TIpa-
BIJIO MM CKYIT TIPABHIIA O TOME Kako he mpaBo 1a ce CipoBOJIH .

H3BecHOCT mpeacTaBba MOjaM KOjU C€ BEOMa YeCTO KOPHCTH, MAKO O
W3BECHOCTH Yy TIpaBy HHj€ MHOTO ImicaHo. HajepoBaTHuje ce pasior 3a To Haja3u
y TPUBUIIHO] CIMYHOCTH MOjMa M3BECHOCTH Ca JIPYTMM TPaBHUM IIOjMOBHMA, a
NoCceOHO ca MojMoM cHrypHOCTH. O U3BECHOCTH 300T" TOT'a MHOTO BHUILIE MOXE J1a
Ce Ca3Ha YHTameM MOIMTHYKNX U (uno3odckux crmca. Mneja uzsecHoctu cpehe
ce joll KOJI TIPBUX MO3HATUX aHTHYKHUX (huiozoda, ali oHa YHMHH CaMoO TIPETIIO-
CTaBKY y HbXOBOM YUY€y MM C€ CaMO Y3Ipel  TIOBPEMEHO TIOMHUILE.

WBo Kpbek, [IpaBHa cpencTBa 32 0CTBApHBAKE YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH, beorpan 1967, ctp.13
Hparan Murposuh, Ha4esno 3akoHuTOCTH M0jam, caapikuHa, oonuiy, [IpaBHu pakynrter beo-
rpaz, 1996., ctp.

®  Ibid, ctp.15
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[Tocebro MecTo y Tymademy m3BecHOCTH npumaga M. BeGepy, jep je
OH WJIejy W3BECHOCTH YIPaJlo y caMe OCHOBE CBOT yueka W Ha Taj HauWH ra
MMOHOBO adupMucao y IpyIITBEHUM Haykama. Bebep, momazehu ox mojma npy-
IITBEHOT OJTHOCA KOjU Ce cacToju "MOTIYHO W MCKJbYYMBO Yy H3IVIEINMa JIa Ce
JPYIITBEHO JIe/ia Ha HeKH (CMHUcaoHo) Moryh Hauun" , onpelhyje u mojam mnpasa
Kao "mopeiaKk ca M3BECHUM CIeHU(PUYHIM jEMCTBUMA J1a TIOCTOJH BEPOBATHOCT
na he Taj mopegak eMIUPH)jCKHA BAKUTH'', OAHOCHO JIa ITOCTOj! "TpaBWIIHOCT" Y
nonamamy. "llpaBunHoct", "pen" wim "m3BecHOCT" MMajy 3a Bebepa oCHOBHO
3Hauewke "mance", "BepoBaTHONeE", ¢ KOjOM JbyaM padyyHajy y MelhycoOHuUM
onHocuMa. CBH APYIITBEHHU M IIPaBHU ITOPEIH, CIEANMO Jin oBe Bebepose me-
je, 30or Tora Mory na Oymy camo W3BECHH — HE M CUTYPHH, KaKaB je CIIy4aj U ca

CBUM JIPpYyIr'UM JbYACKUM TBOpeBI/IHaMalo.

300r Tora je u Jajbe OTBOPEHO MUTAE: IITA j€ TO U3BECHOCT, OHOCHO J1a
JI je U3BECHOCT YONIITE crelr(uyan NpaBHH TOjaM, U LITa je YOIIITe 3aKOHH-
TOCT Kao M3BeCHOCT. M3BecHocT Tpeba ma 00e30emu MpeaBUINBOCT Y OMHOCHMA
Mmehy spymuma. [TomTo cBU OpyIITBEHH OJHOCH HHCY PETYIHCAaHH IIPAaBOM, TO CE
HHM W3BECHOCT HE OHOCH CaMo Ha TpaBo, Beh ¥ Ha CBe HOpPMaTWBHE TBOPEBHHE.
M3BeCHOCT y HaBEIEHOM CMHCIY, JlaKje, caMo IPOXHMa IPaBO U OCTBapyje ce
MPEKO Hayes1a 3aKOHUTOCTH, jep HH FeHO MOPEKIIO HHje CIIe(IYHO MPaBHO.

Kako ce m3BeCHOCT HCIIOJbaBa, Tj. Y KaKBOM CBE OOIWKY IOCTOju?
CBecT 0 BIACTUTOM IOCTOjamy (Er3UCTEHLHUjU) U NMOTpeda Ja ce MOCTOjame
nponyxHu, ofapelyjy 1 YOBEKOB CTaB IpeMa cBeTy. Taj cTaB ce eMOTHBHO HCIIO-
JbaBa Kao "Opura" 3a BJIaCTUTO MOCTOjambe, a PAllMOHATHO Ka0 "U3BECHOCT" WK
"HEN3BECHOCT", Tj. Ka0 HEIITO MmMTO Tpeda Ja ce YMHM WM He YMHH Ja Ou ce
CMamHWJIa HEU3BECHOCT M ToBehana u3BecHOCT. Haueno 3akoHWTOCTH, HUKAIA
HE MOXKE J1a JIOCTUTHE CTame MpaBHE CUTYPHOCTH — M3Y3€B Kao MpOILIa HU3Be-
cHocT — Beh caMo cTame paBHE U3BECHOCTH.

Baxehe ynpasno npaso Penyoiiuke Cpouje

Hauerno 3akoHMTOCTH M MPEABUAMBOCTH NPOINKCAHO j€ WIaHOM 5. 3aKoHa
o omnmreM yrpaBHoM nocTynky ("CmyxOenn macauk PC", 6poj 18/16). [lpaBau
OCHOB 3a YCTaHOBJbEH-C HaBenieHor Havena je Ocmu neo Yerasa PerryOmmke Cpou-
j€ y OKBUpY Kora ce wiaHoM 198. 1aje OKBHp 3aKOHHMTOI TIOCTYIama yIpaBe U TO
Ha /1Ba Ha4YMHa: 1) MPONMCHBAKEM J1a TIOjeJMHAYHN aKTH U PAAbe AP’KaBHUX Opra-

0 Tbid., crp.43
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Ha, OpraHm3aIpja KojuMa Cy IOBEepeHa jaBHa Opjamiherma, opraHa ayTOHOMHHIX
MOKpajHA U jeJMHHLIA JIOKATHEe CaMOYIIpaBe — MOpajy OWTH 3aCHOBAHH HA 3aKOHY;
2) IIPOIHCHBAKBEM CY/ICKE KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH pasia YIpaBe, KPo3 OIeHY 3aKo-
HUTOCTH KOHAYHMX TIOjeIITHAYHMX aKaTa KOjUMa ce OmIydyje O TpaBy, 00aBe3u U
Ha 3aKOHY 3aCHOBaHOM HHTEPECY, Y YIIPAaBHOM CIIOpY, KOja je HajIlUpU U Tpedasio
Ou 51a Oyyie HajepUKaCHU)U OOJIMK KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH Pajia yIpase.

Cmasom 1. unana 5. 3axona o onuimem ynpagHom HOCMyNKy, Rponuca-
HO je 0a op2ar nocmyna no 0CHO8Y 3aKOHA, Opyeux Nponuca i ONUmux akamd.

W3 HaBeneHOr mpousia3u Jja CBAaKO MOCTYyHame OpraHa yrnpaBe Mopa
OWTH 3aCHOBAaHO HAa 3aKOHY, KAaKO 10 MPaBOCHAXHOCTH JOHETHX OUTyKa, a
MoCeOHO HAKOH e, aKo Taja J0Ja3M 10 ofpel)eHrX HHTepBEHIHja KOje ce THIY
JlaJber OTCTaHKa MPaBHOCHAXKHUX OJNTyKa y IPABHOM >KHUBOTY.

[Noncehamo na je Permy6omuka CpOuja notnrcana KonBennmjy 3a 3amru-
Ty JbYACKHX IPaBa X OCHOBHHX cioboma™ mama 03.04.2003. romuue’?. TTomro je
EBporcka xoHBeHIMja parnuKoBaHa y CKYIIITHHH, ITOCTalla jé CACTaBHU €0
mpaBHOT nopeTka Penyonrke CpOuje, mTo 3Ha4M Ja Ce UCTa HEMOCPETHO PIMe-
Byje y cMuciy wiana 16. cras 2. Yerasa Peny6muke Cpouje™.

CHaxxHa uHTepakumja u3Mmely ymnpaBHor npasa EY u HanmoHamHOT
yIpaBHOT TpaBa 3eMalba YWIaHWIA MPOU3BeJa je 3Ha4yajHe MPOMEHE y HaIHo-
HAJIHUM IIPaBHUM CHCTEMHMMa M MOACTAKJa IMPOLEC HUXOBE XapMOHHU3AIM]e.
CrayiHu KOHTaKkTH u3Mel)y jaBHUX CiIy)kKOCHHKa 3eMajba WIAHHWLA U jaBHUX CIIy-
xOeHrnka EBporicke KoMUcH]e, pa3Boj TOCEOHOT eBPOIICKOT CUCTEMa YIIPaBHOT
CYICTBa, Ka0 U CTBapame 3ajEJHUYKOT CUCTeMa YIPaBHHUX BPETHOCTH W MPHH-
LUIa, JONPUHENH Cy yjelHadaBamky YIpPaBHOI IpaBa 3eMasba wiaHuna. Kao
pe3yINTar LEeNoT TOT CIOKEHOT MpoIieca, CTBOPEH je ocebaH eBPOIICKH CHCTEM

11 engl. Convention for the Protection of human Rights and fundamental Freedoms; franc. Con-

vention de sauvegarde des droits de [’homme et des libertes fondamentales; Kousenmuja 3a
3aIITUTY JbYJICKUX MpaBa U OCHOBHHX cl000za cMarpa ce "mpBuM BennkuM aktoM" Casera
EBpore. Ctynuia je Ha cHary 03.09.1953. roxuse.
"U¢inci njezine neprekidne primjene na europskom kontinentu u posljednjih 60 godina pri-
skrbili su joj atribut "ustavnog instrumenta europskog javnog poretka™ (constitutional instru-
ment of European public order — ordre public).” , Jacna Omejen, KonBenuuja 3a 3amtuty
JBYIICKHX TIpaBa M TeMeJbHHX cioboza y mpakcu EBporckor cyna 3a Jbynacka mpasa, Ctpa-
30ypIIKH acquis, JPYTo AOMymkeHo m3namke, Hosn nH nHdopMarop, 3arpe6,2014.;
Cp6uja je KonBenuujy parudukoBaiga 3akoHOM O parudukaunuju EBporcke koHBeHIHje 3a
3aIITUTY JbYACKUX TpaBa U OCHOBHUX cioboxa, "Cyx6enu nmuct CLII™ - mehyHapoauu yro-
Bopu 0p.9 ox 26.12.2003. ronune u npumenyje ce y Cpouju on 03.01.2004. ronuse.
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Ynpaena cexyuja

YIpaBHOT IIpaBa, KOjH HEKW ayTOPH HA3WBajy "eBPOIICKH yNpaBHU MPOCTOp"
(European Administ/rative Space). C 003upoM Ha TO J1a caMO yCBajame MpPOIH-
ca EBporicke yHHje HE MOXE TapaHTOBaTH W HHUXOBY €(pHUKACHY IMPHMEHY,
EBporicka xomucHja WHCHCTHpA Ha M3TPajbi aJIMUHICTPATHBHUX KalaluTeTa
koju hie omoryhutu 6e30051aH ynaszak y "eBpOICKY yrpaBHHU mpocrop'. Xapmo-
HU3alMja yIPaBHOT NpaBa U MPUXBATakE 3ajeTHHYKUX E€BPOIICKHX BPEIHOCTH
Y CTaHAap/aa TUMe J00Hjajy n3y3eTaH 3Hauaj 3a CBe JAP)KaBe Y TPAH3UIIH]H KOje
HaMepaBajy a ce y 61imkoj 6yayhHOCTH YKIIOIe Y eBPONCKH IPAaBHH CHCTEM .

Cmasom 2. unana 5. 3axoua o onwimem YnpagHoM HOCHYNKY, HPONUCAHO
Je 0a kaoda je 3axonom oerauther 0a 00nyuyje no crobo0HOj OyeHu, opeam o0onyyyje
V epaHuyama 3akoHom oamoe ogiauihierba u caziacHo yumy 3002 Koad je 0amo.

VY np’kaBu yTeMeJbCHO] Ha BIIAJIaBHHU IpaBa HE CME IOCTOjaTH HEOo-
rpaHudeHa Moh. 3aKOHH YBEK MOPajy MOCTABUTH OKBHUP IHUCKPEIMOHO] BIACTH
Y YPEIOUTH HaYHH BUXOBOT CIIPOBOhema ¢ OCIENHOM jaCHOROM Koja I10jeIrH-
1y oMoryhasa mpuMepeHy 3aIITHTy TPOTUB apOUTPEPHOCTH (CAMOBOJBE).

Cmasom 3. unana 5. 3axona o onwimem yYnpagHoM NOCMYNKY, nponuca-
HO je 0a kada nocmyna y ynpasHoj Cmeapu, op2amn 00U PauyHa u 0 paHujum
O00NYKAMA Y UCTIUM WU CIUYHUM YIPAGHUM CIBAPUMA.

AytoputeTr Teopuje gomMaher yrpaBHOT 1paBa Cy C€ M3jaCHIIIHA MOBOIOM
yBohera Havelna MpeJJBUIMBOCTH Koje je Ae(UHNUCAHO y IUTHPAHOM CTaBy 3. 4ia-
Ha 5. 3VYIl-a Ha cnenehn HaumH: "Hadeno 3aKOHMTOCTH JIONTYH-EHO j€ HadeIioM
npeaBUANBOCTY. Haueno mpenBuIuBOCTH MM JIETUTUMHUX (ONPaBAaHUX) OUEKH-
Bama (principle of predictability, legitimate expectations) jemHo je om Hawena
Esporickor ynpassor npocropa (European Administrative Space). Hberosa cyitu-
Ha je y TOME Jia OpraH Mopa Jia Ce JIPKH MPaKCe KOjy jé YCIOCTaBUO U Ja Y UCTUM
WM CIIMYHUM ClydyajeBUMa Ojlydyje Ha WiaeHTHM4YaH HaymH. OBa o0OaBe3a He
MOCTOjH KOJI KOHKPETHHX CllydajeBa IJie OIpaBIaHM DPa3JIo3N 3axTeBajy Ja ce
OJICTYIIH O PaHH]j€ TPaKce, ¢ TUM Jia c€ TO Mopa MoApoOHo obpa3znoxkutu. Hauerno
NPE/IBUIMBOCTH j€, 3alpaBo, M3pa3 YCTAaBHOT Hayela jeHakocTH rpahana mpen
3aKOHOM U YCTaBHE ofpefi0e KOjOM ce€ rapaHTyje jefHaka 3alliThTa IpaBa Ipex
opraHuMa BiacTu. Takohe, OHO ce MOXKEe ITOCMaTpaTH U Kao U3pa3 Hadena 3aKOHH-
TOCTH y TIOTJIey JIOCJIeHEe TIPUMEHe TpaBa y mpakcu. Hamme, xapakTepucThka
MpELeICHTHOT CUCTEMA jecTe TO Ja jefHa OIjIyKa IpelcTaBiba (popMaliHi M3BOP

¥ Vidi: SIGMA Paper No. 23: Preparing Public Administration for the European Administrati-

ve Space, OECD, 1998, ctp. 14-15, (Izvor: www.cec.org/puna/sigmaweb).
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1paBa ¥ OCHOB 32 OJUTYYMBAaELE Y IPYTHM CIMYHNM ciydajeBuma. Haderno npensu-
JMBOCTH HE OCIIama Ce Ha jeIHy OMIYKY (MpereneHT), Beh Ha yjeqHauyeHy IpaBHY
mpakcy oxapeheror oprana mo onpehernom nuramy. LlTaBure, 3akoH He 3abpamyje
OJICTyTIaFE Of] paHHje mpakce, Beh camo Haake 00aBe3y /la ce 00pas3JIoKH 3aIlTo je
TO y KOHKPETHOM CITy4ajy HEOIXOTHO, KaKO Ce OH Pa3jIMKyje O IPYTHX CIMYHUX
ClTy4ajeBUMa y KOjuMa je MOCTYIUBEHO Ha IPYTraukjy Ha4uH U 1a TO Hehe ToBecTu 10
HejemHakocTH Tpahana mpen 3akoHOM. Jla Ou ce Hamlacwia YW-CHHIA /1a Hadello
TPEIBUAMBOCTH TIPEZICTABIba U3pa3 Hadena 3aKOHUTOCTH Y IOy AOCIESIHE MPH-
MEHE TIpaBa y TIPaKCH | Jia He MPEACTaBIba YBO)EHe MPeleIeHTHOT CUCTeMa, OHO je
CIojeHo ca moctojehnM HadelroM 3aKoHUTOCTH. McTo je yuumeHo u 'y Lpaoj ['opu
TIPHITMKOM JIOHOIIIEH-a HOBOT' 3aKOHA KOjH ypelyyje yrpasH# noctymax'™,

"Mehy ocHoBHuUM HaudennMma 3YIl-a, ka0 HOByM, MaXmy 3aCIIyXKyje,
HajIIpe, OHO O 3AIUTHTH JIETUTHMHHUX OYEKHBamba CTPaHAKa, Tj. O MPEIBHIMBO-
CTH, TOBE3aHO ca HayeJoM 3akoHuTocTH (wiaH 5.). Llwb je ma ce ynampene
NpaBHA CHUTYPHOCT M M3BECHOCT 3a CTpaHKe, a Ja ce ylpaBHa Ipakca, IITO je
Moryhe Buie, ycranu u yjeanadu: "(...) opraH je qyXaH Ja BOJW padyHa W O
paHHjUM OJTyKaMma Koje je JOHEO Y MCTUM WM CIMYHUM YIPaBHUM CTBapuMa
" y3 103y HEOIIXOIHE U OmpaBaaHe enactuaHoctu" .

Jla Haueno 3aKOHWTOCTH MMa jEAHY OJl CPEAMIIIBbHMX yora y TpaBy
(MpaBHOM CHCTEMY) TIOKa3yje U TO IITO CE MOXE ITOBE3aTH C HU30M JAPYTHUX TEO-
pujckux mojmosa.'’ Crora u He 4y/IM MO3MIM]a HOBOYBEIEHOT HAYENa — HayesIa
MPEIBUANBOCTH, KOj€ j€ CBOj€ MECTO HaIlIo Oalll yIpaBo y 3aKOHCKO] OApea0u
KOja MPOIUCYje HAYEJIO0 3aKOHUTOCTH.

Ilojam - B1agaBuHe NpaBa, NPeABUIUBOCTH, IPABHE CUTYPHOCTH
M JIETUTUMHHX OYeKNBamba y KoHBeHIUjcKOM npaBy

VYouaBa ce 5a ce HOBOYBENCHO Hauesno ofjalimbaBa HA CIMYaH HaduH,
KopHIIhemheM TT0jMOBa Kao IITO Cy MPEIBUANBOCT, JIETUTUMHA OYCKUBAHa, H3BE-
CHOCT, TIpaBHa CHTYPHOCT, BiajaBuHa mpapa. Ctora cMo cmarpanu ja 6u Omio
KOpHCHO HaBEeCTH Heka (0J1 3aucTa MHOTOOPOjHHUX) clieHU(UIHa TyMadermha HaBe-

5 3 Tomut, . Munosanosuh, B.Iymuh, [paxtuxym 3a npumeny 3V 11-a, MuHHCTapCTBO

JIp>)KaBHE YIpaBe U JIoKaJlHe caMmoyImpase, beorpan, 2017, ctp.26
IMpenrosop HOBOM 3aKOHY O OIIITEM YIIPaBHOM NOCTYIKY, mpod ap 3opan Tomwuh, JIT Cury-
»xOenu racHuk 2016, cTp.17.
XKaxnuua Xapamuh, 3aKOHUTOCT K20 MPaBHO Hayeso M NMPaBHHU apryMeHT, 300pHHK paxoBa
ITpaBHor ¢axynrera y Crunty, ron.47,3/2010, ctp.745-767.
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Ynpaena cexyuja

JICHUX TI0JMOBA, KOJH C€ T0jaBJbYjy Y JIUTEpaTypH Koja ce OaBU TEOPHjOM U TpaK-
COM KOHBEHLIMjCKor IpaBa. OBO MOCEOHO paau CTUIama MPECTaBe O CBEOOyXBar-
HOCTH KojoM EBporicku cyx 3a jpyzicka mpaBa IpHCTYyTIA CTy4dajeBUMa, Kaja ce Kao
CIIOPHO NHTAE TTOCTABIba MOBPEIA Hadesa 3aKOHUTOCTH. KpeHnMo pemom:

[lojma BIagaBMHe MpaBa, OMHOCHO HETOBU CACTAaBHU JIEJIOBU KOje
Hajuemhe momumbe EBporckum cyd y NMpUMEHH, jecy: Hadelo 3aKOHHUTOCTH/
npaBHoctu (principle of lawfulness), naueno mpaBHe curypHOCTH/ TpaBHE
M3BECHOCTH M HauesIo0 mpoliecHe nomrtenoctr.'® Pasmarpajyhu mojam Biamasu-
HE TpaBa y MPBOM pefy Kao "TpakTHIHU KoHIenT", Benernujancka KOMI/ICI/Ijalg
yTBpAMJIa je "Hy)KHE eJeMEeHTe BiaJaBuHE TpaBa, kao U oHux Rechtsstaatsbe-
griff" 3a "koje ce unHu g2 61 Morao 6uTH nponaljen korcensyc". To cy:

1. mpuctymaanoct npasa (accessibility of the law), mrro 3Haun 1a oHO Mopa
outH pa3ymibnBoO, jacHo u nipeasubrBo ( intelligible, clear and predictable);

2. o muTamKUMa 0 3aKoHCKOM mpaBy (questions of legal right) mopa ce
HOpPMaJHO OJUTYYMBATH Ha TEMEJbY 3aKOHA, a HEe Ha TeMeJby AUCKpEIIH]je;

3. jemnakoct mpex 3akoHoM (equality before the law);

4. opnamhema ce Mopajy BPIIUTH 3aKOHUTO, MOLITEHO M Pa3syMHO
(fawfully, fairly and reasonably);

5. Jpy[cCKa IpaBa Mopajy ouTtHu 3amTuheHa;

6. MOpajy ce ocHrypaTu CpelcTBa 3a pellaBame CIopoBa 0e3 Mpeko-
MCPHHX TPOUIKOBA UJIU KallllbCHhA,

7. cyhema (trials) mopajy Outu momirena;

8. IyXHOCT je napxaBe J1a ce MpUAp)KaBa CBOjUX obaBe3a y MelyyHapon-
HOM M HAallTMOHAJIHOM IIpaBy .

Behe EBpomne ncrude npa eceHIMjaiHa aclekTa BilaJaBUHE [IpaBa: KBa-
JIUTET 3aKOHa M KOHTpOJa IUCKPEIMOHMX OBnamihema er3eKyTHBe (M3BpIIHE
BJIACTH) y TMPHMEHU TIpaBa paju crpeuaBama apouTpepHOCTH. [IpensuamuBocT
3akoHa EBporcku cyn carienaBa y CBET/Iy 3axTeBa Koje mpexa nomahe 3akoHe
I0CTABIba HAYEIIO BIIAJABHHE IPaBa” .

1! . .
8 Jacma Owmejen, KoHBenImja 3a 3amTHTy JbYICKHX TpaBa M TeMEJPHHX CI060AA y MPAaKCH

EBporickor cyna 3a jpyncka npasa, Ctpasz0ypuiku acquis, Ipyro JOMymeHO u3ame, HoBu uH

unpopmarop, crp. 1089.

Benenujancka komucuja, Report on the rule of law (Venice Commission, 2011) *36, 10.

20 ghi
Ibid., 36,10

2 Jacka Owmejert, KoHBeHnmja 3a 3amITHTY JEYACKUX MpaBa U TeMeJbHHX cliobona y npakcu EBporickor
cyla 3a Jeyncka mpasa, CTpasOypiuka acquis, Ipyro JOmymeHo u3name, HoBu vH HH(bOpMaTop,
crp.1096.
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Ipeasuausoct (foreseeability), y cmucny KonBenimjckor mpasa, 3Ha4u
Jla CBAK{ 3aKOH WIIM JIPYTH MPOIMUC MOpa OUTH 00jaBJbeH Mpe HEero MITO CTYNH Ha
CHary, a F|eroBr yUWHIIM MOpajy OWTH jacHH: Mopa OuTh (OopMyNIrcaH JOBOJFHO
MIPEIF3HO Kako OM oMOoryhmo CBakoM anpecary Jia CBOje BJIACTHTO IOHAIIARKE C
BUM IPaBOBPEMeHO yckinaau. [laske, 3aKoHOaBal] He CMe Jia HapylliaBa TeMeJbHa
npasa Heoipe)eHUM U BUIlle3HAYHUM 3akoHMMa. [IpenBuanBoct 3akona EBporncku
CyA carieiaBa y CBETIy 3axTeBa Koje mpen gomahe 3akoHe [10CTaBba HAaYesIo Bia-
JaBUHE MpaBa. Taxole MpeIBUAMBOCT Ce MPOIIMPYjE U Ha HICIIMTHBAE MIPEIBUIH-
BOCTH CyICKHX mpecyna.”” YouaBa ce Ja KOHBEHIMjCKO TPAaBO TPABH PA3IHKy
m3mel)y "peaBUIMBOCTH 3aKoHA" 1 "TIPEIBUINBOCTH CYIICKHUX ITpecyma’.

Mpasna curyproct - ~ 3ajeqHo ca CynpeMaiujoM npapa, ToIpasyMe-
Ba JIa Ce MpaBo NMpUMemyje y mpakcu. M3 Tora mpousnasu ja npaBo Mopa OUTH
npumenBo (implementable). Crora je u3y3eTHO BakHa OlleHA J1a JIM j€ MPaBO
MPUMEHHMBO Y MIPAKCH MPE HETO IITO Ce IOHECEe, Ka0 M HaKHAIHA POBEpa MOXKe
1M ce oHO e(heKTHBHO MpuMeHUTH. To 3HaYM Ja je BpeAHOBamEe 3aKOHOIABCTBA
ex ante i ex post BaXHO 3a OCTBapuBamb€ Hadvela BiIajaBUHE Mpasa. Mnak,
norpeba 3a curypHoihy U u3BecHomlly Kaja je 00jeKTUBHO MPaBo y MUTAkY
HE 3Ha4yM Jla ce MpaBHA MPAaBUIIA MOPAjy MPUMEHHTH TOJIUKO HEPIEKCHOMIHO
J1a IOCTaje HeMoryhe yBa)KHUTH UMIIEpaTHBE XyMAaHOCTH M IPAaBUYHOCTH. Y TOM
clly4ajy je 0OWYHO ped o mpeTepaHoM (popManu3my.

[Totpeda 3a mpaBHOM curypHomhy He 3Ha4M Ja OHMMa KOjU JOHOCE
OJNTyKe He cMe OWTH MOBEpeHa JUCKPEIMOHA BIIACT, MOJ] YCJIOBOM Jia TIOCTOje
MpaBHA CPEACTBA U MPaBHH TIOCTYIIIIH 32 CIpeYaBame BUXOBE 30ynorpede. Y
Jp>KaBH yTEMEJbEHO] Ha BIAJaBHHH IIpaBa HE CME IIOCTOjaTH HEOrpaHWYEHA
moh (unfettered power). 3akoHn yBeK MOpajy MOCTABUTH OKBHP JUCKPEIIMOHO]
BJIACTH M YPEIUTH HAaYMH E-HUXOBOT CIpPOBOeHa C J0CICIHOM jacHOhoM Koja
nojenuHIly omMoryhasa mpuMepeHy 3amTuTy MpOTUB apOMTPEPHOCTH (CaMOBO-
Jbe). ApOouTpepHO (CaMOBOJBHO) BpIIeHE BIacTh oMoryhasa, y cymcTaHIujai-
HOM CMHCIY, HETOIITEHE, HEepPa3oKHE, HepasyMHE WM PENpPECHUBHE OJIITYKE
Koje Cy MPOTHBHE Havely BlaJlaBUHE MPaBa.

PetpoaktuBHO (IOBpaTHO) JeNoOBame MPAaBHUX HOPMH Takohe je
CYNPOTHO Hauelly IIpaBHE CUTYPHOCTH, TOCEOHO y Ka3HEHOM IpaBy, Oyayhu na
MpaBHU CYyOjeKTH MOpajy 3HAaTH IOCJIEAMLE CBOT MOHamama. Y rpaaHCKOM U

2 bid., 1098. ctp.
2 |bid., cTp.1091.
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YIPaBHOM IIPaBy PETPOAKTUBHOCT Takole HHje OKeJbHA, aKO HETaTUBHO yTHYE
Ha MpaBa U MpaBHE UHTEpPECe.

IIpaBHa CHUT'YPHOCT Takolje MPeTmoCcTaBsba MOIITOBakE Hayesa res judi-
cata, To ject Hauena npecyhene crapu. [IpaBHochaxue (final) cyncke omryke
HE CMejy ce JJOBOIWUTH y MUTakbe, OCHM KaJa je ped O 3allTHTH JbYJICKHUX IpaBa
U TeMEJbHHX CJ1000/a 3aiITHeHNX HAIIMOHATHUM YCTaBOM WIIH HaK O MpaBy Ha
MOAHOIICHE TPUTYKOM Mel)yHapOJAHUM CYIOBHMa MPOTHB MPaBHOCHAKHUX
HaI[MOHAJIHMX OjJTyKa jomaher (peloOBHOT) Cyla WM MaK YCTaBHOT cyaa 300r
KpIiema MeljyHapoJHIX TIpaBHUAX 00aBe3a Koje je qprKaBa mpeysena.

Haueno mpaBHe CHTypHOCTH, Haj3aj], 3aXTeBa M Jla C€ IMPaBHOCHAKHA
OIUTyKa M3BPIIHM. Y TPHBATHONPABHUM CIIOPOBHMA H3BpLICHE IPABHOCHAKHHUX
CYICKHX OJTyKa MOKE 3aXTeBaTH IMoMoh Jip:kaBe fa Ou ce n3berao pu3mK "mpuBar-
He npasae” (risk of private justice). [TpaBHu cHCTEeMH KOjU J03BOJbABAjy YKHUIAME
MPAaBHOCHAKHHMX CYICKUX OITyKa Oe3 yBepJbHBHX pasjiora jaBHOT MHTepeca (cogent
reason of public interest) u Ha HeompeheHo BpeMe HHCY Y CKIIaLy C HAYEIOM Biiaja-
BuHe npasa. C apyre cTpaHe, ocTojambe Mel)yCOOHO CYyNpPOTHHX CYICKHMX OITyKa Ha
HHBOY BPXOBHHX CY/IOBA HIJIM YCTABHUX CY/I0BA, MOXKE OUTH NMPOTHBHO HAYEITy IPaB-
He curypHoctH. OHO 3aXTeBa Jia CyJI0BH, TOCEOHO HajBUIIN CYIOBH Y ApKaBH, CTBO-
pe ¥ IpHMErbYjy MEXaHU3Me 3a CIpeyuaBame Heje/IHaKe MPHUMEHE NpaBa U OCUTYPajy
yckial)eHOCT cBoje cyrcke mpakce. [IpaBHa cUrypHOCT Takohe 3axTeBa ja JIeJI0Bambe
1 obehama Koje je ana IpikaBa 1ojeuHIMA, Y Ha4eTy MOpajy OUTH MOIITOBaHM.
Ped je o 3arrrihesoM mopydjy "ErHTHMHNX OueKuBaba'">’,

JleruTuMHA o4eKkHBamwa — JISTHTUMHO OYeKHBambe MOpa OMTH MHOTO
KOHKpETHHje MPUpPOJie Ofl MyKe Hajle W Mopa OUTH yTEMEJhEHO Ha 3aKOHCKO]
opendM I TIPABHOM KTy Kao INTO je cyiacka omiyka.”> EBporcku cyx je y
HU3Y CBOjUX O[UIyKa MCTaKao J1a MOIHOCHUTEJbU 3aXTeBa HEMajy '"JIErHTUMHO
OYeKHBame'", ak0 ce HE MOXE YTBPJIUTH Ja JM MMajy "aKTyelaH HCIpaBaH
npaBHU 3axTeB", KOjU je Y M0BOJbHOj Mepu yremesbeH (currently enforceable
claim that was sufficiently established).

Cge HaBeZIeHE eJIeMEHTe Hauesla PaBHE CUTYPHOCTH WM NPaBHE M3BECHO-
cti EBporicku cyn uctuye y cBojoj cyackoj npakcu. OcBeTsbaBa HX ca PasiIMIuTUX
acrieKara, 3aBHCHO OJf IIPEJIMETA O KOjeM Ce y KOHKPETHOM CITyuajy pacrpaBiba- .

2 Ibid., ctp.1091
% Ibid., crp.962
% Ibid., crp.1091
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YeTBOPOCI0KHU TECT 3aKOHUTOCTH
y Konsennujckom npasy””?

Hamasu ce na je KOpHMCHO, alldi W WHTEPECAHTHO, MOIIEAATH Kako
EBpornicku cyx 3a Jby/ncka mpaBa MOCTYyINa y Cily4ajeBUMa, Kaja ce Kao CIOPHO
MOCTaBJha MUTAE MOBPE/IC HaYella 3aKOHUTOCTH.

YV KOHBEHIIMjCKOM TIpaBy HUje ped o kiacuuHoj 3akonutocTH (legality),
Hero o npasaoctu (lawfulness). ¥V uusy cirydajeBa, a y mpBoM pejly Be3aHUX Y3
kBann(uKoBaHa mpasa nponucana wi. 8, 9, 10. u 11. Konsennyje, anu ¢ yauH-
1MMa KOju Tpesia3e JoMallaje THX KOHBEHIMjCKUX omapendou, EBponcku cyn je
pasBuo 4erBopocinoxuu tect (four-fold test) momohy kojer ce ompehyje moske
JI1 ce OCIOpeHa JIp>KaBHA Mepa, HE3aBUCHO OJl OOJIMKa y KOjeM ce I0jaBibyje,
cmarparu "3akoHutoM" y cmucity Konseniuje. EBporicku cyz 3a jpyjcka npaga
CaXKeo je IUJb YCTBOPOCIOKHOT TECTa 3aKOHUTOCTH.

1. IlpBu 3aXTeB: MOCTOjamk-€¢ MPABHOT OCHOBA
y aomahem npaBy

Kana KonBeHmuja u3pekoM 3axTeBa Jja HEKO OTpaHUYeH-€ KOHBEHIIH]-
CKOT TIpaBa Mopa 6utu "y ckiamy ca 3akoHoM" Wi "mpenBul)eHo 3akoHOM" ped
je o nomaheM 3aKOHY WJIM JPYroM MPOIKCY WJIH OMINTEM aKTy Ty:KEHE JIpiKaBe

2 Ibid., ctp. 1106
% Crmuno: Haueso 3aK0HUTOCTH Y KPMBHYHOM TIPABY HMa CBOja YETHPH CErMEHT:

1. nulla poena sine lege scripta (scripta - mucan, nucmen) - 3a0pamyje IpUMEHY HEMUCa-
Hor, oOnyajHor mnpaBa y KpuBrnuHoMm npaBy. CBa KpHBHYHA JIeNia M CBE Ka3HE MOPajy OUTH
IUIOJT ITHCAHOT 3aKOHA;

2. nulla poena sine lege praevia (praevia - nperxonun) - 3abpamyje peTPOAKTUBHY IPHMe-
HY KPMBHYHOT 3aKOHOJIABCTBA, Y3 M3Yy3€TaK Jia je peTpOaKTHBHA NpHMeHa 00aBe3Ha, ako je
HOBH 3aKOH OJIa)KH 110 YYHHHOLIA;

3. nulla poena sine lege certa (certa - onpelen, npernusan) - 3axTeBa Ja KPUBUYHONPABHE HOPME
Oyny mrro je Moryhe Buiiie onpeljere, onH. Tpeba n3berasarTy T3B. TeHEpATIHE KITay3ylie

4. nulla poena sine lege stricta (stricta - Tauan, u3puuur) - cagpxu 3abpaHy cTBapama npa-
Ba myTeM aHasoruje. KpuBnunu 3akoH Mopa aa oOyxBara caMO OHO Ha IITa Ce OJHOCH, a
HE ¥ CJIMYHE CUTYAIIHje.

Kpo3 Havesno 3aKOHUTOCTH KPUBHYHO MPaBo 00aBJba Ipe CBEra CBOjy rapaHTHBHY (YHKIHUjY

KOja je M3y3eTHO 3Ha4yajHa M3 aclieKTa Ipasa u ciaobona rpaljaHa U ocTBapHBama MPUHIH-

Ia paBHe Apxase. [IpaBHa apkaBa He caMO Ja IITUTHU rpal)aHe KPUBUYHUM MPABOM, OHA UX

Mopa 3alITHTHTH M OJf KpUBUYHOT MpaBa. YIPaBo Hayeso 3aKOHHTOCTH CIIYKH CIpEUaBarby

CaMOBOJBHOT, HEIIPEe/IBU/bUBOT Ka)XkibaBamha 0e3 3aKoHa, MM Ha OCHOBY HeozapelheHOr niu

PETPOAKTHBHOT 3aKOHA.
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WJIM TTaK CTa0MITHO] CYACKOj MIPAaKCH, KOje CyIl MOpa y3eTH Y 003U MPH UCTIHTH-
Bamby HaBOJHMX ITOBPEAa KOHBEHIIMjCKUX MPaBa.

Ilpumep: uanan 1. craB 1. [Iporokona 6p.1. [Iponmcyje na ce HUKO He
CM€ JIMIINTH HErOBOT BJIACHUIITBA, OCHM Y jaBHOM HMHTEpECY, U TO CaMmo Y3
ycnoBe npeasuliene 3akoHoM. M3 Tora npousnase najse nocnenune: EBporncku
cyn Hehe yTBpAWTH "3aKOHUTOM" HUjeIHY Mepy Ha/JIe)KHHX JoMahuX BIacTH,
aKo Ipe Tore He MCIMTAa UMa JIM Ta Mepa, KOjy MOIHOCUTEIh 3aXTeBa OCIOpaBa,
OuJI0 KaKBy MPaBHY OCHOBY y noMahieM mpaBy. Huje Hy»HO 1a TO Oyze 3aKoH y
¢dopmanHoM cmuciy. To MoXe OMTH M caM HAaIlMOHAJIHH yCTaB, KA0 U CBU APYTU
nomahu mucany U3BOPH MPaBa, ajlk U Cy/ICKa TpaKca.

MehytuMm, cyn Hamalbe TIOHABJBA, Ja MOCTOjarke MPaBHE OCHOBE HUjE
camMo 1o ce0M JOBOJHHO Ja 3a[0BOJbH Hayeno 3akoHUTOCTH. Kama roBopu o
"saxony" (law), aman 1. TIporokona 6p.1. ynyhyje Ha mojam Koju oOyxBara U
3aKOHE M CYJCKY Mpakcy, Te IoApa3yMeBa KBAIUTATHBHE IIPEIYCIIOBE, H TO
MOCEOHO — MPUCTYIAYHOCT U MPEABUIUBOCT.

Tect Hauena 3aKOHUTOCTH, Y CMUCITY KOHBeHIMje, EBporicku cyn nprme-
IYyje Ha CBe BpcTe AoMahix MpaBHUX akara JpkaBa cTpaHaka: yCTaB, 3aKOHE, ITOI-
3aKOHCKE aKTe, ajli U CBa JpyTra M1CaHa 1 HeMMCaHa HallMOHAJIHA [IPaBHA IIPaBUIIA.

Kana yrBpan nocrojame nomahie mpaBHe OCHOBE Ha KO0jOj ce TeMeJbHia
ocriopeHa Mepa, EBporicku cyn 3a Jbyjicka mpasa mpesia3d Ha JPYTH Jeo 4dep-
TBOPOCJIOKHOT TecTa 3akoHHTOCTH. Mcmuryje je mu camo nomahe mpaBo (mmof
KOjUM Ce ToJpa3yMeBa M CyACKa IIpakca) Ha KOjeM Ce TeMeJbia CIIOpHa
Ap>KaBHA Mepa Kojoj MOJHOCHTEJh 3aXTeBa MPUTOBAapa y CKIIAy ca 3aXTeBUMa
koje noctasiba Konsennuja. Cyn Mopa yTBpAUTH 1a JiH je 1omahe mpaBo camo
110 cebu y carnacHocTr ca Konperimjom™.

2. Jlpyru 3axTeB: nNpeABHILUBOCT qoMaher npaBa
3a MO/IHOCUTE/bA 3aXTeBa
Hpyru 3axTeB 3akOHUTOCTH (TIpeaBUANBOCT AoMmaher npasa) EBponicku
Cya je mpBH IyT u3Heo y npecynu Sunday Times protiv Ujedinjenog Kraljevstva
(no.1) (1979.), 3ajenno ca Tpehum 3axTeBoM (TocTynHOCT joMaher mpasa).

2 . .
® Jacma Owmejen, KoHBenrmja 3a 3amTHTy JbYICKHX TpaBa M TeMEJPHHX CI060A y MPaKCH

EBpornckor cyna 3a jpyncka npasa, CTpa30ypIIku acquis, Apyro IOMymeHO u3name, HoBu nu
uHpopmarop, cTp.1107.
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"[Ipema mumnubey Cyna, 1Ba cieneha 3axreBa W3BUPY U3 M3pasa "'Mporm-
can 3akoHoM" (prescribed by law).....JIpyro, HopMa ce He MO)Ke cMaTpaTH "3aKo-
HoM" (law), ako Huje opmynucana ca noBosbHOM mperm3nonthy (with sufficient
precision) ma omoryhu rpahanuny yckiahuBambe HEroBor IMOHAIAmba: OH MOpa
out y MoryhiHOCTH J1a, aKo je moTpeOHO, y3 oAroBapajyhu caBeT — MpeABUIH, JI0
CTEICHA KOjH j€ pa3yMaH Y JIaTUM OKOJTHOCTHMA, TTOCTICHIIE Koje ofpelyeHo mocTy-
mame Moke rmoByhu 3a cobom. Te moceaunie He MOpajy OUTH TPEABUINBE C arico-
aytHOM m3BecHorhy (with absolute certainty): nckycTBo mokasyje na je To Hemo-
CTHIKHO. JOINI jefaHITyT, JIOK je U3BECHOCT Kpajihe MoKeJbHa, OHa MOKe MmoByhH 3a
co0OM MpeTepaHy PUIUIHOCT, a PaBO MOpa OUTH Kaapo JpKaTH KOpakK ¢ IMpoMe-
BEHUM OKOJTHOCTHMA. CartacHO TOME, MHOTH 3aKOHH HEHU30EKHO Cy OOJMKOBAHH
y m3peke (couched in terms) xoju cy, y Behoj wnm Mamoj MepH, HeoapeheHu
(Vague)u Kozt KojuX je HHTepIIpeTaliija i MpUMeHa MiTame npakce"™’.

3. Tpehu 3axreB: nocTynHoct Aomaher mpasa
MOJAHOCUTE/bY 3aXTeBa

Tpehu 3axTeB 3akoHHTOCTH (MOCTYmMHOCT Aomaher mpaBa) EBporicku
cya je takohe mpBu myT u3Heo y mpecyau Sunday Times protiv Ujedinjenog
Kraljevstva (no.1) (1979).

"IIpema MuUNIUBERY Cyaa, JBa cieaeha 3axTeBa U3BUPY U3 H3pasza "mpo-
mucan 3akonoM" (prescribed by law)..... TIpso, 3akon/ mpaso (the law) mopa Ha
onpehenn Haumn Outm moctyman (adequately accessible): rpahanuny mopa
Ooutu Ha oprosapajyhu HaunH oMoryheHo Jja 3Ha KakBa Cy IpaBHa IpaBuia Koja
ce MPUMEmYjy Y KOHKPETHOM ciydajy".

[Mpumep y xoMe je Omna ped o HegocTymHOCTH Aomaher mpasa (Tpehu
3aXT€B 3aKOHUTOCTH) W O HEMpeIBHIMBOCTH gomaher mpaBa (Ipyrd 3axteB
3aKOHHMTOCTH) jecte cirydaj Lelas protiv Hrvatske 2010., Ta npecyna nma 3Hade-
b€ MPELICHICHTA 3a TPYIy KACHHjHX UCTOBPCHHUX IPEIMETA.

Haueno 3akOHHUTOCTH Takolje TpaXku Ja Cym MOTBPAM — MPOU3BOIH JIH
HauWH Ha KOju JoMahu CYI0BH TyMaue M MPUMEHY]y IPaBO MOCIEANIIE KOje CY
carmacHe ca Haueiauma KouBeHiuje. HaumH Ha Koju opran/cym nmpuMemyje
nomahe mpaBo, Mopa OWTH MPEIBUANBO 3a TOJAHOCHTEIhA 33aXTEBA, y MEpPH
Pa3syMHOT O4EeKHBARHA" .

% Ibid.ctp.1108.
3 Ibid. ctp.1113.
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4. YeTBpTH 3aXTeB: NOCTOjam-€ CPeICTBA
NMPOTHB APOUTPEPHOT MENIAKHa y MPaBO

UeTBpTH 3aXxTeB TECTa 3aKOHUTOCTH Y KOHBEHIIMjCKOM MpaBy 3axTeBa
MOCTOjarbe MPaBHUX MEXaHW3aMa Ha TeMeJby KOJHX CHpPOBONEHE AMCKPELHO-
HUX oBmamhema MoXe OWTH TIOABPTHYTO KOHTPOJM, OCMHUIIJBEHO] TaKO Jia
IITUTH TOjeUHIA OJf CAMOBOJHHOT MOHAIIAka JAPKaBHUX BIACTH, YKIbYUyjyhu
U TIpy’Kame 3alTHTe NpoTHB Moryhe 3noynorpede opnamihemna.

HaBenenu 4eTBpTH 3axTeB EBpONCKH Cya je YTBPAHO y MPEAMETY
Manone npomus Yjeourenoe Kpamwescmea (1984), Tako 1TO ra je JIOBEO Y
Be3y ca 3a0paHoMm 31oynorpede Ip)KaBHUX OBNaNIhema:

" ... Cyn OM MOHOBHO CBOje MHUIIUBEHHE /1A CE€ M3pa3 "MPOMNUCcaH 3aKOHOM"
HE OTHOCH caMmo Ha Jomahe mpaBo, Beh ce 0HOCH M Ha KBAJIUTET IIpaBa, 3aXTeBa-
jyhu ma oHo Oyzme carmacHo ca BJIaJaBUHOM MpaBa, KOja je U3PEKOM CIIOMEHYTa Y
npeamOyiu Konsenuyje.... M3pa3 ctora MMImMImpa, a To CIeI U U3 CBpXe WiaHa
8. ..... 1a MOpa MOCTOjaTH Mepa MpaBHE 3aITUTe Yy JoMaheM mpaBy MPOTUB CaMo-
BOJEHOT Melllara jaBHUX BIIACTH Y Mpasa 3amrtuhena craBom 1. ...."

busio Ou y CynmpoTHOCTH ¢ BIIQJIaBUHOM MpaBa Kaja Ou 3aKOHCKa JIHC-
kperrja (legal discretion) omoOpena W3BpIIHUM BiacTUMa OWila H3paXKeHa Y
KaTeropujama HeorpaHuueHe mohu. CarjlacHO TOMe, 3aKOH MOpa Ha3HAYUTH
JioMalliaj cBake TaKkBe JUCKPEIrje Koja je Jata HaJIe)KHUM BIIaCTUMA U JIOBOJb-
HO jaCHO HABECTH HAuWH HCHOT W3BpIICHAa, BojehM pauyyHa O JICTUTHMHOM
Wby MEpE O KO0jOj je ped, Kako OU IMojeIuHal] MMa0 IPUMEPEHY 3allTUTY O]
CaMOBOJHHOT MeIama'™".,

Kana EBporicku cyr mocTaBiba 3aXTeB 3a MOCTAB/bAEM 3AIITUTHHX MPaB-
HHUX MEXaHW3aMa MPOTHUB apOUTPEPHOCTH BIIACTH, OH Y OCHOBH HMCIUTYje MarbKa-
BoOCT sioMaher 3aKoHa, OTHOCHO HETOCTATAK "MPAaBHOT OKBUPA" TyXKEHE JIpHKaBe.

CpencrBa KojuMa ce MOCTHKE 3AKOHHUTOCT

HajBaxxHuja npaBHa cpeacTBa, KojuMa MOXKe Jia ce 00e30e1u KOHTposa
¥ 3QIITATA 3aKOHATOCTH Y YIPABHOM TPOLECHOM IIPaBy Cy Xa0a, IPHroBOp
U Tyx0a, aJli UCTO TAaKO 3HAaUajHA KOHTPOJIA U 3AIITHUTA 3aKOHUTOCTH C€ BPILE U
Ha OCHOBY NPOTNMCAaHMUX BaHPEAHUX MPAaBHUX CPEICTAaBa.

2 Ibid., 1114. ctp
¥ HoBo pemoBHO IPABHO CPEACTBO Y YIPABHOM IOCTYIIKY, Wial 147. 3aKOH O OIIIITEM yIpaB-
HoM nocTynky, ("Cyx6enn rmacauk PC", 6p. 18/16)

267



Bunmen Bpxoenoz kacayuonoz cyoa

C npyre cTpane, 1a 6u ce cnpedro 6ecKpajHu HU3 KOHTPOJIE 3aKOHUTO-
CTH, IPaBOM ce YTBplyjy rpaHuIe IO KOjUX KOHTpOJIa MOXKE Ja ce Bpimu. Ta
TpaHMIIA je, WM HAjBUIIA, 110 TPABIITY CYICKa WHCTAHIIA WA BPEMEHCKH POK Y
KOME MOXKE Jla ce KOpUCTH oAroBapajyhu mpaBHu niek. [locne Tora, cMarpa ce
J1a je akT (HOpMaTUBHH WM MaTepH]jaTHH) 3aKOHHT.

OOuuHO ce cMmaTpa Ja Off TPEHYTKa OKOHYAama IOCTYIKa 3a yTBphuBa-
€ 3aKOHUTOCTH, IPABHU aKT MOCTaje MPaBHOCHAXKAH, a Hajuemhe of] CTymnama
Ha cHary W u3Bpuiad. To, MelyThM, jomr yBek Ha MOpa Ja 3Ha4d Ja je TakaB
NPaBHU aKT M CTBAPHO 3aKOHHUT, Beh caMo J1a je OH 3a IpaBO 3aKOHUT, Kao U 1a
IPEeTIIOCTaBKa O HBEr0BOj 3aKOHUTOCTH HE MOXKeE JIa C€ OCIIOpaBa.

AKT TocTaje mpaBHOCHaXKaH 0e3 003upa Ja K je UCTIpaBaH WK Torpe-
IIaH, O] Yera ce MPHUHIIUIIK]EITHO U3y3uMa caMo HUIITAB WU HermocTojehu akT,
Koju Beh 1o CBOjoj camoj MpUPOIU HE MOXKE TIOCTaTh MpaBHOCHaXaH. [IpaBHO-
CHa)KHOCT aKTa IMIOKPUBA HErOBY MorperHocT: res judicata proveritate habetur.
JlenoBame NMPaBHOCHAKHOCTH M jecTe Haje(hMKacHUje Koj IMOTPEUIHOr aKTa:
YIPKOC TOTPEIIHOCTH aKTa, MOCTYMaK Ce cMaTrpa OKOHYaHWM M HE MOXeE ce
BUILIE CTABUTH Yy NHTamke. IHTepec 3a MpaBHOM CUTypHOIINY MpeBarHyo je Haj
WHTEPECOM J1a aKTH He Oy/y morpenian (HE3aKOHUTH): 00Jbe j€ IPOTryTaTh HEKH
MOTpelIaH akT, Hero nmopehn W\eroBy KOHaYHOCT M OCTABHTH Ta TOJ TPajHUM
3HAKOM ITHTamba" .

Ha xpajy, moHOBMIM OHMCMO W mpuxBaTHIU pasmunubame 1.Kpbeka,
KOj¥ MOCEOHY MaXKKky Y CBOjUM JennMa nocBehyje Haueny 3aKOHUTOCTH, TIpeMa
KOME ce pas3iika y oapehuBamy mojMa 3aKOHUTOCTH HE CACTOjH TOJIHMKO Y TEO-
PHjCKOM TIOCTaBJbalby CaMOI Hauella 3aKOHUTOCTH, KOJIMKO Y M3HAJIAKEHY CBE
Behe 1 cBe moTHyHMje Mpexe NpaBHUX CPECTaBa 3a OCTBapUBAME TOT Havea.

APryMeHTH 3aKOHHUTOCTH y BaskeheM ynpaBHOM NpPOLECHOM IPaBy
Penyonnke Cpouje

Kako ce y npakcu yrpaBHHX opraHa U YIpaBHOT CyJa OCTBapyje Haue-
70 3akoHuTOCTH? CMarpa ce Ja ympaBo OMIYyYHBAKE IO MPABHUM JICKOBHMA
3HauU OCTBApEHE HaveIa 3aKOHUTOCTH.

Kao HajmapkanTHHja MecTa y 3aKOHY O OIIITEM YIPABHOM IOCTYIIKY
3aKkoHy O yIpaBHHM CIIOPOBUMA, HapaBHO u3Mel)y ocramux oapendu ca kojuMa
ynHe (DYHKIMOHAIHY LENHHY, o3Haumimm Ou cienche oxpende, koje mpexacra-

% Upo Kpbexk, Ynpasuu akr, 3arpe06, 1957, ctp. 90
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BJbAjy TPABHU OCHOB 3a IOCTyIame YNPAaBHUX OpraHa M YIpPaBHOI cyda y
3aIUTUTH Hayesla 3aKOHUTOCTH, OTHOCHO 3a MOCTYIamke M0 MPaBHUM JIEKOBUMA!

Ynan 5. 3akoHa 0 onMTeM YIPABHOM MOCTYIKY
("Cay:xoenu rimacauk PC", 6poj 18/16)

Opran noctymna Mo OCHOBY 3aKOHA, APYTHX MpPOIMKca U ONIITHX aKara.

Kana je 3akoHoM oBnamiheH 1a otydyje 1Mo ci000IHOj OIICHH, OpTaH OTy-
4yje y TpaHHIlaMa 3aKOHOM JaToT OBNAIherha 1 carsiacHoO IiybY 300T Kora je JaTo.

Kana moctyna y ynpaBHOj CTBapH, OpraH BOAM pavyyHa U O PaHUjUM
OJNTyKaMa y UCTUM W CITMYHUM YIPABHUM CTBapUMa.

Ynan 141. ctas 4. 3aKkoHa 0 ONIITEM YIPABHOM IOCTYIIKY

Obpaznoxeme Mopa 1a Oylie pasyMIBHUBO H JIa CaAPKU KPaTKO M3JIarame
3axTeBa CTPaHKEe, YUFHEHUYHO CTambe U JO0Ka3e Ha OCHOBY KOjHX je OHO yTBpheHo,
paziiore Koju cy OmiM omrydyjyhu Kom OIeHe CBAKOT JI0Ka3a, MPOIKCE U Pa3jiore
KOjH, ¢ 003UpOM Ha YTBP)EHO YHEH-EHHYHO CTambe, yyhyjy Ha OMIyKY U3 TIHCIO3H-
THBa W pa3jiore 3allTO HUje YBAKEH HEKH 3axTeB WM npemior. OOpasinoxeme
CaJIpXKH U pa3iore 300r KOjUX je OpraH OJCTYITHO OJI pellickha Koja j& PaHHje JOHO-
CHO y MCTUM WJIM CJIMYHMM YIPAaBHUM CTBapuMa. AKO j€ OIUTYYCHO IO CJI000IHO)
OLICHH, 00OPa3IIOKEHE CaIPIKH U TIPOITUC KOjH OpraH OBNalnhyje Ha To, pa3iore Koju-
Ma ce PyKOBOIMO TPH OJUTYYHBAGY U Y KOJUM TPaHHIAMa U C KOJUM LIIJBEM j€ TpH-
MEHHO OBJalhiemhe 1a OUTydyje 10 CJI000IHOj OlleHH. AKO jKanba He OfjIaXe U3Bp-
IICHE PelIeHha, 00pasIoKehe CapKH 1 IIO3UBAbE Ha 3aKOH KOjH TO Ipeula.

Ynan 24. 3akoHa 0 yIpaBHHM CIIOPOBHMA
(" Cay:x6enu racuux PC", op. 118/09)

VYpaBHH aKT MOXe ce IoOujaTu Ty>KO0M y yIIpaBHOM CHOpy 300T He3a-
KOHUTOCTH, ¥ TO aKO:

1. y akTy HHje YOIIITe WIA HUje NPaBWIHO NPUMEHEH 3aKOH, JPYTH
MIPOTIMC WITK OMIITH aKT;

2. je aKT JJOHEO HEeHA/IIe)KaH OpPTaH;

3.y MOCTYNKYy [OHOIIEHha akTa HHUje IMOCTYIUbEHO IO INpaBHIMMa
MOCTYTIKA;

4. je YMIEHUYHO CTae HEMOTIIYHO WIIM HETAYHO YTBPHEHO MIIK aKo je
u3 yTBpheHUX YNmHCHUIIA U3BEJICH HETPaBHIIaH 3aKJbY4aK Y MMOTIIEy YHmbEHUY-
HOT CTama,;
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5. je y aKkTy Koju je JOHET Mo cJI000HO] OIIEHU, OpraH MPEKOpauno
TpaHUIIe 3aKOHCKOr oBnamhema WIM ako TakaB aKT HHUje JOHET y CKIany ca
MJBEM Y KOjeM je OBIamtheme AaTo.

VKOJIMKO C€ paji O OIUTYIIM YIPAaBHOT OpraHa Wik YIIpaBHOT Cy/ia, 3aKOH-
CKa TIPETTIOCTaBKA j€ /Ia FCTa CaipKu 00pasIoKerhe O OMIYIH IaT0] y AUCIIO3UTH-
By. OOpa3znokeme 3ampaBo CaiapKd apryMEHTAINjy MO KOjoM TOapa3yMeBaMo
ynoTtpeOy onpeleHOr 3aKOHCKOT apryMeHTa Of CTpaHe APXKAaBHOT CIY)KOCHHKA W
CyaMje TIPHIMKOM IHCama 00pa3iiokemha OTyKe. ApryMEHTIIHja je ONCeXHUja Y
YIpaBHUM aKTHMa HACTAJIWM IIpe]] OpraHuMa ypase (IITO He 3HAYX U KBAJIUTET-
HHja), IOK je apryMeHTaIHja 3aKOHUTOCTH Y CYJCKAM OIUTyKama YIIIaBHOM OCKY/I-
HUja (IITO HE 3HAYM M HEKBAJIMTETHU]a). YMHU ce Ja je apryMeHTaIja CylIoBa y
YIIPaBHOM CIIOPY CTEPEOTHUITHA, BHIIE CIIyTaHA 3aKOHCKHM OTrpPaHHYCH-HMA, aln
pasIior je yrpaBo pa[y Tora fa Ou ce OCHrypaja 3aKOHHUTOCT OTyKa.

ApryMeHTaIija 3aKOHATOCTH KOjy Cynrja UCTUYE Y OMIYIH 3aBUCH O]
paznora moOuWjama — HEMPaBUIHOCT TOCTYIKa, HEMPAaBHIHO W HEMOTIYHO
yTBpheHe YHMI-EHHIIE WM HENpPaBWIIHO YTBphEHO MaTepHjaqHO mpaBo. Apry-
MEHTalllja 3aKOHUTOCTH, Takole, 3aBUCH M O BPCTE OUTyKe KOja c€ JOHOCH —
na i ce noTBphyje omnyka oprana wim ce nmonumTasa. llto ce Thye pasmora
no0ujama, cMaTpaMo Jia Ou apryMmeHraiyja Tpebajia OMTH HajOCKyIHHja KaJa
ce pacrpaBiba O TOBperama IOCTYIIKa, jep ce Ty He yJa3W Yy OCHOBHO IHTAambe
300T KOjer je MoCTynaK MOKPEeHYT, a OICEKHH]ja, HApaBHO KaJia ce OIUTyKa opra-
Ha 1oOmja 300T MorpenIHe npuMeHe MaTepujaiHor mpasa. C 003upoM Ha BpCTY
OJUTyKe, cMarpamo Ja OM HajOICEeKHHU]jy apryMEHTAIlHjy CBakako Tpebayio Jia
caJpiKe OJUTyKe JIOHETEe Y CIIOpY IyHE jYPUCIHUKIIH]E.

VYearnamenoct n3mel)y CyACKnX OUTyKa U 3aKOHA, OJTHOCHO OCTBApEHe
Havesla 3aKOHUTOCTH, y TPAKCH CE OCTBApyje W IITHTH YIPABO KaJa CYIOBU H
yIpaBHH OPTaHH OJUTydyjy Ha OCHOBY IOJHETHUX MTPABHUX JIEKOBA, O TIOBpeIaMa
MPOLIECHOT M MAaTepHjaIHOr MpaBa MOYUEEHHM O]l CTPaHE OpraHa M Cyja.
PemaBajyhu 0 HaBeZleHUM MOBpeamMa 3aKoHa, CYJJOBH M yIIPaBHH OpraHH apry-
MEHTY]jy OJIJTyKEe Ha TEMEJbY apryMEHTa 3aKOHUTOCTH.

3akpyuak

3aKOHUTOCT je crenudryuHa NpaBHa BPEAHOCT Uy CPEIUILTY je pasiiu-
YUTHX CXBaTama Hauena "BiafaBHHE mpaBa'. Y CBHM JpyIITBUMa MMa H3y3e-
TaH 3Hayaj. be3 mera ce He MOXe 3aMUCIUTH HHjeAaH APYLITBEHH W MPAaBHU
nopenax. ¥ moceOHOM je OTHOCY C IpyTUM MPaBHUM BPEIHOCTUMA, a IIpe CBeTra
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ca mpaBHOM curypHomihy. I3BecHOCT Kao CyIITHHA Hadella 3aKOHHTOCTH TPe/I-
CTaBJba BPEIHOCT, KOja j¢ HEMPOMCHJbHMBA, MAKO Cy WCTOPHCKU U CaJallibU
MOpPEIY ca HAYeJIOM 3aKOHHTOCTH MPOMEHIJLUBH Y CBAKOM IOTIICITY.

Haueno 3akoHuTocTH Tpeba aa 06e30eau U Ja oaKila IpUMEHY Ipasa,
MaKO 3aKOHUTOCT HHUKAJ MOTIIYHO HE MOXKE Ja Ce OCTBapH. 3aKOHUTOCT ce 300T
TOTa yBEK II0jaBJbyje Kao HEKa CpeArHa n3Mely wueaiHe MpPUMEHE IpaBa H
MOTIYHO CIIOHTAHOT TTOHAIIaka JbY/IH.

C npyre cTpaHe, ympaBo 300T CBOT PENaTHBHOT OCTBapHBama, Koje je
yIPaBO ¥ HAjBUAJBHBH]C Y MIPAKCH, Y3 3aKOHUTOCT MOTY JIa C€ OIpE/IC U Kapak-
TEPUCTUYHH OOJUIN HE3aKOHHUTOCTH, KOjMa ce Hajuyemrhe yrpoxkasajy rpahan-
CKe W JbyAcke ciobonme u mpasa. M3mely 3akoHuTocTtn u rpahaHCKUX # JbYA-
CKHUX clI000/1a U TpaBa HUKAaJa HEe TIOCTOjH CKIIa.
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T'opnana bornanoBuh,
cynuja YmpaBHOT cyaa

SAHITHUTA ITPABA HA CYBEIBE
Y PA3YMHOM POKY Y YIIPABHOM CIIOPY

YBoa

3amrtura mpaBa Ha cyheme y pa3syMHOM pOKy je HpaBHU CTaHAAP.
YCTaHOBJbEH WIaHOM 6. Tauka 1. Esponcke Komeenyuje 3a 3aumumy /by0CKUxX
npasa u ocnosnux c10600a* (y nammem texcty: Konsenmuja) xoju, msmeljy ocra-
JIOT, TIPOTIHCYj€ J1a CBAaKO, TOKOM OJUTy4YHBamba O H-erOBUM Ipal)aHCKHM IpaBUMa
1 0b6aBe3ama, I 0 KPUBUYHO]j OTITYXOW IMPOTUB H-Era, NMa MPaBo Ha MPaBUY-
HY U jaBHY paclipaBy y pasyMHOM POKY MpeJ] He3aBHCHUM H HEMPUCTPACHUM
CyAOM, 00pa30BaHIM Ha OCHOBY 3aKOHA.

[NomToBame HaBeACHOT CTaHAapa Y YIPABHOM CIIOPY je BeoMa BaXKHO,
nMmajyhu y BUy 3Hayaj yrpaBHOT CIOpa Y AEMOKPAaTCKOM JPYIITBEHOM IOPET-
Ky. Y YIIPaBHOM CIIOpY C€ BPILIH Cy/ICKa KOHTPOJIA paja jaBHE yIpaBe M 3alliTH-
Ta 3aKOHUTOCTH M paBa rpah)aHa u APYrux MpaBHUX CyOjeKaTa oJ] MPOTHBIIPAB-
HOT BpIIEHa YIPABHUX PaJbi U HE3AKOHUTOT pajia MpH JOHOIICHY YIPaBHUX
akara. C 003MpOM Ha IIUPHHY JPYHIITBEHUX OOJIACTH KOje CY Y HaJISKHOCTH
VrpaBHOT cyna, peliaBame Cyla y YIpaBHOM CIOpY je o OMTHOT yTHIaja Ha
(yHKIIMOHHUCAkE CUCTEMa ApXKaBHE yrpase, 300r 4era je cyheme y pasyMHOM
POKY Y YIPaBHOM CIIOPY HMIIEPAaTHB KOME Ce TeXH M KOjU ce Mopa AocTuhu.

IIperxonna npaBHa peryJjaTusa

[IpaBo Ha mpaBuYHO cyheme U cyheme y pa3yMHOM POKY Cy Kareropuje
KOje Cy YCTaHOBJbCHE M y HAIlleM 3aKOHO/IABCTBY, joIl wiaHoM 32. Ycrasa Permy-
ouke Cpbuje’ (y masbeM TekcTy: YeTaB), IpeMa KOME CBAKO MMa IIPaBo ja
HE3aBUCAH, HENPUCTpPAcaH M 3aKOHOM Beli YCTaHOBJbEH Cyi, NMPaBHYHO U Y

Konsenmmja je caunmena 04.11.1950. r. y Pumy, m3memena carmacao [Iporokomy oOp. 11,
patudukoBana o crpaHe HagiexxHor oprana CLI 26.12.2003. roauHe, a cTynuiIa Ha CHary
y onHOcy Ha Hamry 3emuby 03.03.2004. ronune.
"Cnyx06enu macauk PC", 6poj 98/06 ox 10.11.2006. ronune
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pPa3yMHOM POKY, jaCHO paclpaBH U OJUTYYH O EETOBHM IpaBUMa M obaBe3ama,
OCHOBAHOCTH CyMIbE KOja je Ouiia pasJior 3a MOKpeTame MOCTyIKa, Ka0 U ONTY-
»kOama MPOTHB HeTa.

Jo noHomiema noceOHOT 3aK0Ha, 3alITUTY TpaBa Ha cyheme y pasyMHOM
pOKy rpahaHu Cy MOTIIM J1a OCTBape MOAHOIICHEM yCTaBHE Xkalibe, Koja je Tpo-
nucasa wi. 82. ctaB 2. 3akoHa O YCTaBHOM cyz[yg, Koju TIpenBubha ma ce ycraBHa
*aba MOXKe M3jaBUTH M aKO HHUCY UCLPIUbEHA NIPaBHA CPE/ICTBA, Y CIy4ajy Kaja
je mogHocuoIty kanbe noBpeheHo npaBo Ha cylieme y pasyMHOM POKY. YCTaBHU
cyn je yrBphuBao moBpedy mpaBa Ha cyheme y pasyMHOM POKY H Y YIIPaBHOM
MOCTYNKY M Y YIpaBHOM CHOpY. BUTHO je HamiacuTH Ja je TeK Mocie Ipecyae
EBporickor cyna 3a jpyacka npasa y ciydajy "Bununh u ocranu npotus Cpou-
je™, monere 01.12.2009. rofuHe, ycTaBHA 5Kanba MOINIA a Ce CMaTpa JAeI0TBOP-
HHM IIPaBHUM CPEICTBOM Y BE3H ca CyhereM y pa3yMHOM POKY.

JoHomemeM 3akoHa 0 U3MEHaMa U JoMyHaMa 3aKkoHa 0 ypehemy cyno-
Ba® yCTAHOBIHEHO j€ HOBO MPABHO CPEICTBO 3aIITHTE — 3aXTEB 3a 3AIITHTY Ipa-
Ba Ha cyheme y pasyMHOM poky. CamMo TpH oxpende 3aKoHa Cy peryiucaie OBy
obnacrt, npeasuhajyhu HaNIEKHOCT PEIOBHUX CY[0BA, M TO HETIOCPEIHO BUIIET
cyna (y ciyuajy YmpaBHOr cyna To je BpxoBHM kacaumoHu cyx), Ouia je mpo-
MUCaHa XUTHOCT y TIOCTYNKY OJUTy4HBamba, CXOJHA MpUMEHa ofpeadu 3aKkoHa
KOjUM ce ypelyyje BaHmapHUYHHM [IOCTYNaK U MEpE KOje MOXKE IPeay3eTH HEemo-
CPEAHO BHIIM CYJl aKO YTBPAHM 4 j€ 3aXTeB ITOJHOCHOLA OCHOBAH, a TO cy Oue:
IpUMepeHa HakKHaja 3a MOBpedy NpaBa M oipehuBame poka 3a OKOHYAHE
noctynka. IIpoTuB pemiema 0 3aXTeBy 3a 3alUTUTY IpaBa OWiIa je MponHcaHa
*anba BpxoBHOM KacallmoHOM cyny Y poKy on 15 maHa.

[Ipema pacronoxxuBum monanuma, A0 kpaja 2014. roguae EBponcku
cyn je m3zpekao 115 mpecyma n 386 omnmyka o NMpUXBATJFUBOCTH Y OJHOCY Ha
CpOwujy, on Tora 59 npecyna je 10HETO 10 OCHOBY wi. 6. Koneenuuje, y 55 ciy-
YajeBa je yTBpleHa MmoBpea mpapa Koja ce OJHOCH Ha TYXKHHY TOCTYIKa M Ha
OZICYCTBO M3BpIIeHa Npecyae. EBponicku cyn 3a Jbyacka mpasa je y Behiem O6po-
Jy CBOjHX OJUTyKa MCTakao MOTpely Ja ce Ha HAIMOHAJIHOM HUBOY YCHOCTaBH
JIEJIOTBOPHU TPABHU JIEK 3a yOp3ame MOCTYIIKAa M TO CBE /0 M3BPIICHA MPaBO-
CHa)XHE CYyJICKE OJTyKe, ITO WI. 6. moBoau y Onrcky Besy ca wianoM 13. Kon-

3 "CnyxGenu rmacuux PC", 6p. 109/07... 103/15
Ipecyna ox 01.12.2009. ronune, 6poj npencraske 44698/06 u ap.
"Cay>xx6enn rmacank PC", 6poj 101/13 01 20.11.2013. ronune
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BEHITHje, TTpeMa KOME CBaKo KoMe cy moBpeleHa mpasa u cnobose mpensuleHu
y oBoj KoHBeHIIMj1 MMa MpaBo Ha AEJIOTBOPaH MpPaBHU JIEK Mpel HAIIMOHATHUM
BIacTuMa, 6e3 003mpa Ha TO J1a JIU Cy MOBPEAY M3BPIIIIIA JHUIA KOja Cy MOCTY-
maja y cirykOeHOM CBOjCTBY.

EBponcku cyn je cee no 2000. rogmHe, 10 mpecyhuBama y TpeaMeTy
"Kudla nporus ITosscke" 3a oleHy Iy)KHHE Tpajama CYICKOT MOCTYIKA pa3Ma-
Tpao camo wiaH 6. Tauka 1. KoHBeHImje. Y TOM MpeaMeTy je YCTaHOBJBEHO Jia e
ynaH 6. MOpa TyMayuTH y Be3u ca wianoM 13. KoHBeHiwje, 300 HBeroBe Aemio-
TBOPHOCTH, a Y IIWJbY TapaHIMje AEJIOTBOPHUX IPABHUX JIEKOBA 3a 3aIITHTY IIpa-
Ba Ha cyheme y pasymMHOM poky. Omarie je Hacraja morpeda 3a JOHOIICHEM
nmoceOHOr 3akoHa, y cmuciy wi. 13. KoHBeHIMje, a paau ocTBapema 3aXTeBa U3
ui1. 6. craB 1. KorBennwje, kao u wiana 32. Ycrasa PC, na je Pemyonmka CpoOwuja
JoHeNa 3aKoH O 3aIlTHTH MpaBa Ha cyheme y pasyMHOM POKY (y TaJbeM TeKCTY:
3akoH)’, Koju je ycBojeH ox crpane Hapomme ckymuruae Permy6muke Cpbuje
nmanra 07.5.2015. ronure, a crymmo je Ha cHary 01.01.2016. ronune.

3aKo0H 0 3alITHTH IPaBa Ha cyljewe y pa3yMHOM pPOKY

3akoH caapxu 37 wiaHoBa, pacrnopeheHux y 4 noriarsba, U NPOIKCYje
MOTIYHO HOB CHCTEM 3allITHUTE MpaBa Ha cyljerme y pasyMHOM POKY, yBohemeM
TPU HOBA NPaBHA CPEACTBAa KOjUMa C€ IITHUTH NPaBO Ha cyheme y pasymMHOM
POKy. 3allTuTa OBOT IIpaBa C€ OCTBapyje y MOCTYIKY Y KOMe ce yTBphyje na je
noBpel)eHo 0BO MpaBo, KOjU BOAM MPEACEIHUK Cya UK cynuje oapeheHe roau-
IIFBUM PacropesioM TOCIIOBa Jia MOCTYMAajy Y OBUM mpeametuma (y YrnpaBHOM
Cy[y O IPUTOBOPHMA OJUTYYyje MPEACEAHUK Cy/la H jellaH Cy[uja), U MOCTYNKY
KOjU Ce€ BOJM Paay MPaBHYHOT 33JI0BOJbEHA MPE] MPaBOOPAHUIIANITBOM HITH
MECHO HA/IICKHUM OCHOBHHM CylOBHMA. J[aHOM CTymama Ha CHary OBOT 3aKO-
Ha TIpecTaie Cy Ja Baxe oxpende wi. 8a-88 3akoHa o ypehemwy cynopa® u wian
82. craB 2. 3akoHa 0 YCTaBHOM CY/Y.

Cepxa 3akoHa je Jla MpYXH 3alITHTY MpaBa Ha cyeme y pasyMHOM
POKY U THME NpenyNpear HacTajamke MOBPeIe TOT IpaBa.

IIpaBo Ha 3alITUTY MMa CBaka CTpaHKa y CYICKOM IOCTYIKY, C TUM
LITO jaBHU TYXXHJIAI] K0 CTpaHKa y KpUBUYHOM IIOCTYIKY HEMa IpaBo Ha cyhe-
€ Y pa3yMHOM POKY.

I[Mpecyna ox 26.10.2000. ronune, 6poj npexncraske 30210/96
"Cnyx0enu macauk PC", 6poj 40/15 on 07.05.2015. roxune
"Cnyx0enu macauk PC", 6p. 116/08 ... 40/15
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[IpaBHa cpencTBa KOjuMa ce ITHTH MPABO CY: IPUTOBOP pajau yop3aBa-
Ha MOCTYIIKA, JKaida 1 3aXTeB 32 MPABHYHO 33]J0BOJHCHC.

Mepuia 3a oneHy Tpajama cyhema y pa3yMHOM POKY CY CBE OKOJITHOCTH
npeaMeTa cyhema 1 To: CIIOKSHOCT YNECHUYHHUX U PABHUX MHUTama; IEJIOKYT-
HO Tpajame TMOCTYMKA M TMOCTYNamke Cyla, jaBHOT TYXWIAINTBA WU JIPYTOT
JPKaBHOT OpraHa; MpHUpola W BpCTa mpeaMeTa cyhema WM UCTpare; 3Havaj
npeameTa cyhermba Wi UCTpare 1Mo CTPAaHKY; MOHAIIAmbe CTPaHaKa TOKOM MOCTYTI-
Ka, MOCEOHO TMOIITOBAKE MPOLIECHUX MpaBa W 00aBe3a; MOIITOBAmE penociena
pelnaBama MpeMeTa, 3aKOHCKHX POKOBA 32 3aKa3UBAE POYMINTA W TIIABHOT
nperpeca u m3paay omiyka. Cyauja je ciio0ofaH Jla KOPUCTU U Jpyra Mepuiia
KOja OZIrOBapajy OKOJHOCTMMA KOHKPETHOT CiIy4aja ¥ Koja Cy yTBpheHa y Tyroro-
JIITER0] Tipakcu EBporickor cyma, anm ¢y HabpojaHa OHa KOjHX C€ MOpa IPHIp-
*aBatu. EBpoICKy cyn u3nBaja Kao MPUOPUTETHE PAJHE CIIOPOBE, HAKHAMY IITe-
Te )KpTBamMa HecpehHUX CiTydajeBa, 3[PaBCTBEHO CTambe M CTAPOCHO J100a MOIHO-
CHOIIa MPEJICTaBKe, MOIHITH]CKO HACKIBE U IIPUTBOPCKE MPEIMETE.

IIpurosop
CrpaHka MOe Jja U3jaBU IPUTOBOP Q0K Ce NOCMYNAK He OKOHUA.

Obase3nu_enemenmu_npueogopa: ITMYHO W TIOCIOBHO MME CTpaHKe,
BEHO TpeduBanuiiTe, OOPABUIITE WM CEIHUINTE; JTHYHO HIIHM MOCIOBHO HME
3aCTYITHHKA WM TYHOMONHMKA CTPaHKE W HKEroBO NMpeOHBaNHIITE, OOpaBUIIITE
WM CEIMIITE; Ha3MB CyAa KOjU BOIM MOCTYIIAK MIH MPE KOjUM C€ BOIM MOCTY-
NaK; MOCJIOBHH OpOj CYACKOT IpeiMeTa; BpeMe Tpajama IOCTYIKa; MOAaTKe O
npeaMeTy cyhema koju ykasyjy Ha TO Ja CyJ HEeIOTPEOHO KacHH C OJUTy4HBa-
HBEM; CBOjepPYYHH HOTIIUC CTPAHKE, 3aCTYITHUKA MM TyHOMOhHHKa.

Hema ycMmeHe pacrpaBe, a MpoNucaHa je CXOJHA MPUMEHa 3aKoHa O
BaHIIAPHUYHOM TTOCTYTIKY.

Pox 3a ojiyunBame 1O NMPUTOBOPY j€ JBa MeEcela Off JaHa IpHjeMa
MPUTOBOPA.

O npuroBopy MOXKe Jia ¢€ OJNIy4YH Y UCTIUTHOM TIOCTYIIKY U 0€3 UCTIHT-
HOT MOCTYTIKA.

be3 ucnuTHOr MOCTymKa MPUTOBOP CE MOXKE OMOAIUTH aKO OJCYCTBO
HEKOT' 00aBe3HOT eneMeHTa oHeMoryhasa Jia ce 1o BbeMy MOCTYIa, aKo je MpH-
TOBOP MOJHENI0 HeOBIAMNEHO JIMIE WK aKo je mpeypamweH. [IpoTHB periema o
on0ayajy Huje T03BOJbEHA XKaIba, alnyu MOXKE OIMax Jia ce MOJHEeCe HOBU MPHUTO-
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BOp. be3 ncrmTHOT mocTymKa MPUroBOp ce MOXKE OZOUTH ako je, ¢ 003UpOoM Ha
Tpajame MOCTYIKa KOoje je HaBeJeHO Y IPUTOBOPY, OUUIIICIHO HEOCHOBAH.

HcnutHU mOCTynak MOYME-€ 3aXTEBOM MpPEACEIHMKA Cyla Aa Cynuja
JOCTaBH M3BELITA] y POKY of 15 maHa nnm kpahem pokKy ako ce paau o mpeame-
Ty KOjH je MmoceOHMM 3aKOHOM ofipeheH Kao XWTaH 3a MocTyname. M3Bemiraj
CaJpKM H3jallliber-e O Pa3BOjy TMOCTYIKA Yy BPEMEHY M NPEIIOr poKa y Kome
MOXe J1a ce oKkoHuYa. Mory z1a ce Tpake U cnucu npeamera. [locie 3aBpuieHor
HCITUTHOT MOCTYIIKA, JOHOCH C€ PEIlehe, KOjUM CE MPUTOBOP O0Hja WK yCBa-
ja u ytBphyje moBpena Ha cyheme y pa3yMHOM pOKy. Pereme o ycBajamy caap-
KU paszjiore 300T KOjuX je moBpeheHo MpaBoO CTaHKE, HAJIOrE CYIU]H Ja Tpeay-
3Me€ MPOLIECHE PaJhe Koje ACTOTBOPHO YOp3aBajy MOCTyIaK U poK He Kpahu ox
15 nana u He YU OF YETHPH Mecena M IPUMEPEH POK Y KOME Cynuja u3Be-
IITaBa MpeICceHIKa CyJa O MPeay3eTHM pambaMa. AKO je TIOCTYNaK XHUTaH,
MPEICEAHUK Cyla MOXKE OJIPEIUTH IIPBEHCTBO Y OLIyYUBaAKY, OMY3ETH IIPEAMET
CYIWjU U MOJENUTH Ta y paj APYroM, ako je MpaBo CTpaHKe MoBpeheHo 300r
npeonTepeheHOCTH WK TyXKeT OfCYyCTBa Cynuje.

Cynuja M jaBHM TyXWJjlal HeMajy HpaBO Ha XajuOy NMPOTHB pellemha
KOJUIM C€ TIPUTOBOP yCBaja.

[IpaBo Ha HOBHM MPUTOBOP WMa CTpaHKa YHMjH je TPUTOBOP OAOHjeH, a
KOja HUje TMojHea Xanly, Mo UCTeKy 4 Mecela of JaHa IpujeMa peliemha O
0/I0Mjamy MPUTOBOPA, a CTPAaHKA YHjHU j€ IPUTOBOP OIOHjeH U Koja je TMoaHesa
xanly Koja je omOujeHa, 1o UCTeKy YETHPHU Mecella Ol JaHa MpHjeMa pelema O
onOujamy >xanbe. CTpaHka 4YMjHU j€ NPUTOBOP YCBOjEH a KOja HHUje IOIHena
kanly, MOXKE Ja MOJHECe HOBU IPUIOBOP IO HUCTEKY 5 Mecelmu Oj IpujemMa
pemema o ycBajamy npuroopa. CrpaHka udja je jkanba ycBojeHa M CTpaHKa
YHjH je PUTOBOP YCBOjEH a jkanidba o0ujeHa, MOTy Jia TIOIHECY HOBH IPUTOBOP
0JIMax IOCJIe HCTEKA POKa Y KOME j€ Cy/uja WU jJaBHU TYXKWall 0o JTyKaH Ja
Mpeay3Me JeOTBOPHE pajlibe.

Kanoa

[Iparo Ha a0y ¥Ma CTpaHKa aKo j€ HEH NMPUTrOBOP O0M]CH WIIA aKo
MpeACEeHIK Cyna O MPUTOBOPY HE OIIyYH y POKY O JIBa Mecela Of JlaHa IpH-
jema mpuroBopa. JKanba Moxe Ja ce MOAHECE U aKO je YCBOjeH IPUTOBOP alld
MPEJICEAHUK Cy/la HHje HAJIOKHWO CYIWjU TPOLECHE pajime Koje yOp3arajy
MOCTYTAaK WK aKo CyAuja HUje Mpeay3e0 HAJIOKEHE PaAe Y POKY KOjH MYy je
onpehen. ObaBe3HM eneMeHTH Kajlbe Cy UCTH Kao M Ko npurosopa. JKanba ce
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MIOTHOCH Y POKY OZI OCaM JlaHa OJ: MCTeKa poKa OJf Ba Mecela ako HHUje OITy-
YEeHO O IPUTOBOPY; MpHjeMa pelliekha 0 OA0Ujaly MPUTOBOpa. AKO j€ TIPUTOBOP
YCBOj€H POK 071 § 1aHa ce padyHa Ofl: JaHa MPHjeMa pelleha ako HICY HalloXKe-
HE Mepe Koje JIeJT0TBOPHO yOp3aBajy MOCTYIIaK; UCTeKa poKa oapeheHor cynuju
3a Tpeay3uMame pajmby. JKamba ce TOAHOCH MPEICEAHUKY Cyla KOjH je OIIy-
YHBaO O MPHUTOBOPY, KOJH je ca CIHCHUMa JOCTaBJba MPEACEIHUKY HEMOCPEIHO
BUILET Cyla. AKO NPBOCTENCHU IIOCTYNaK BOXM BpXOBHM KacallioHH Cya, O
xanou omryuyje y sehy ox 3 cymuje. O xanbu ce MoXe OUTYyIUTH O3 HCIINT-
HOT IMOCTYIIKa, M Y TOM ClIy4ajy ce xkanba oadalryje ako je HEeIoTIIyHa, ako jy je
MOHENI0 HeoBNamrheHo JHWIle, ako je MpeypameHa, HeOlaroppeMeHa, ako je
MIOJHEINIO JIWIIE KOjeé C€ OAPEKIIO jKajbe, MOBYKJIO jkajndy WIM HeMa TMpaBHU
WHTEpEC 3a TIOAHOIICHE JKaoe.

[IpoTus pemema o ondanuBamy kande HHje J03BOJbeHa JKanoa.

’Kanb6a ce onbuja 6e3 cripoBol)erma HCITUTHOT IMMOCTYITKA aKO j& OYHTTIEe]I-
HO HEOCHOBAHa.

ITociie MCIMUTHOT MOCTYIKA MPEACEIHUK HEMOCPSTHO BHIIET Cyaa
peniemeM o10uja kanly U MOTBphyje MPBOCTEIECHO pelicHkhe, yeBaja Kanly u
MperHaYaBa MPBOCTEIICHO PEIICH-¢ K YCBaja KaJIOy U OIJIy4dyje O IPUTOBOPY.
AKo je mocTynaKk XuTaH, MOXKe OJIPEIUTH MIPBEHCTBO y O/UTyYHBALY HIIH HAJIO-
KHUTH TPEACETHUKY Cyaa y KOMe je TOIHECEH MPUTOBOP Ja OAy3Me IMpeaMeT
CYIIUjU U JIOJICNIU Ta y paj APYroM, aKko je MmpaBo cTpaHke nospeheHo 30o0r mpe-
onTepeheHOCTH WITH Jy)KET OJICYCTBa CYIIHje.

Pox 3a omyuuBame o xxasnou je 30 maHa ox AaHa npujeMa xajoe.
[IpotuB pemiema o xandu HUje T03BOJbEHA KaJba.

3axTeB 3a NpaBUYIHO 3a/10BO/bEILE

[paBo Ha mpaBHYHO 3370BOJBEH-C MMa: l. CTpaHKa YHjU j€ TPHUTOBOP
YCBOjEH a HHje TOHENA XKaoy; 2. CTpaHKa 4uHja je skaji0a of0ujeHa y3 noTBphrBa-
€ TMPBOCTENEHOT PEIlekha O YCBajamby MPUTOBOpa M 3. CTpaHKa udja je kanda
ycBojeHa. Crpanke mon 1. ¥ 2. CTUYy MPaBO KaJi UCTEKHE POK 3a MpPEHy3uMarbe
nporecHuX paamu. CTpaHKa 1mof 3. KaJ| MPUMHU PEIlCkhe 0 YCBajamby Kaiioe.

Bpcme npasuunoe 3a0080/bEHA.

1. mpaBo Ha HcIUIaTy HOBYaHOT oOemTehema 3a HEMMOBUHCKY ILTETY;
2. mpaBo Ha o0jaBJbHMBam-E MUCMeHe u3jaBe p>kaBHOT MpaBoOpaHuMIIa-
IITBA JIa je cTpaHiy nospeheHo npaso;
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3. mpaBo Ha 00jaBJbHBaLE MpECyJie KOjOM ce YTBphyje Aa je cTpaHIu
oo nmoBpeheHo nparo Ha cyheme y pa3yMHOM POKY.

OnrosopHocT PenyOnuke CpOuje 3a HEMMOBHHCKY INTETY H3a3BaHy
MOBPEIOM OBOT TIPaBa je 00jeKTHBHA.

Ilokymaj nopaBHama ca NPaBoOOPAHUIAIITBOM

Crpanka MoXe J1a MIOIHECE IPEUIOT y POKY Of] HIECT MECEeLH Of JaHa
CTHIIam-a TIpaBa Ha MPAaBUYHO 3370BOJbEH-E, Y KoMe he Jja ompenenu 1a Jin Tpa-
KU WCIUIaTy HOBUYaHOT obemrrehema WK W3aBamke W 00jaBJbUBAKHE MICMEHE
n3jaBe o MOBPEAH, WIIH U jeTHO U JPYTO.

[IpaBoOpaHUIAIITBO MOKYIABA J]a MOCTUTHE CIIOpPa3yM y POKY OJ JBa
Mecella of laHa TpujeMa mpeajiora. AKO Criopasym Oyzie MOCTUTHYT, 3aKJby4yje
Ce BaHCY/CKO MOpaBHAME KOje TPE/ICTaBIba U3BPIIHY HcnpaBy. CTpaHKa MOXe
y cBako 1006a MICMEHO J1a OMycTaHe O]l MOKyIaja TopaBHamka. 3a JHIa Koja Cy
EBporickoM cyay 3a Jbyzcka mnpasa Beh mojiHesna npeacTaBKy 300r MoBpee mpa-
Ba Ha cyh)eme y pa3yMHOM POKY, O KOjOj jOIII HUje JOHETa OJUIyKa O MPUXBATJbH-
BOCTH WJIK OCHOBaHOCTH, 3aKOH TpeBulja MOryhHOCT J1a Y pOKY OJT IIeCT Mece-
U OJT ]aHA CTYyMamka Ha CHAry 3aKOHa MOHECY MPaBOOpaHUIIAIITRY MPEIOT 32
MOpaBHakE 0 HOBYaHOM obemiTehemy.

Hana 18.7.2018. rogmue J[IpxaBHM mpaBoOpaHMiIAl, TPEICETHUK
BpxoBHor kacanuoHor cyna u Bucokor caBera cynctBa, MUHHUCTap MpaBie U
nupekTop IlpaBocynne akagemuje cy, 300r moTpede ycariamaBamba NPUMEHE
ynaHa 24. 3aKoHa O 3aLITUTH IpaBa Ha Cyheme y pa3yMHOM POKY Yy OZHOCY Ha
MOKYIIIaj TOpaBHAMKa cTpaHaka npea ApkaBHUM NpaBOOpaHHUIIAIITBOM, JJOHEIH
VYoyTcTBO 3a yHampeheme W MPOMOLMjy HOCTYIKa 3aK/bydera W H3BpLICHA
BaHCYACKOT ITOpaBHamka y MOCTYIIMMA 3a 3aIITUTY IIpaBa Ha cyhemwe y pasyMm-
HOM POKY. Y HaBeJICHOM YMYTCTBY j€ HCTaKHYTO JIa jé aHAIM30M pacxoja Cyj-
ckor Oynera 3a 2017. ronuny u nipu kBaptan 2018. romuHe yrBpheHo na je mo
OCHOBY yTBpheHe moBpeje npasa Ha cyheme y pasyMHOM poky 97% crpanaka
MOJHEJIO TYkO0y 3a HoBUaHO obemiTeheme, a camo 3% je 3aKJbY4YHIIO BAHCYICKO
nopaBHame 3a HOBYaHO obemreheme, 300r 4Yera je HEONXOAHO Tpery3eTH
aKTHUBHOCTH pPaJM YINO3HaBama MIMPE jaBHOCTH O MOTyHOCTHMa 3aKjbydera
BaHCYACKOT MOpaBHamWa y MpeAMETHMa KOjH C€ OJHOCE Ha MOBpeay IpaBa Ha
cyheme y pasyMHOM poKy. JIp>kaBHO MpaBoOpaHUIIAIITBO j& U3paJniIo oOpasaly
Ipezsiora 3a 3aKJby4eH-e BaHCYICKOT TOpaBHamba, Koju he mpeaceqHuny cyaosa
U CcyaMje Koje OUIydyjy O NMPHUIOBOPHMA JOCTaBJbAaTH CTPaHKaMa, y3 MHUCAHO
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obaBemTeme 0 3aKOHCKO] MOTYhHOCTH 3aKJbyderha BAaHCYACKOT ITOpaBHAama ca
Jp>kaBHUM MPpaBOOPaHUIIAIITBOM PaJy HaKHa/le HEMMOBHHCKE ILTETE.

Tyx0a 3a HoBuaHo o0emTeheme 1 HaKHALY
HMOBMHCKe LITeTe

CrpaHka MOXe Ja MogHece TyxOy 3a HoBYaHO obOemteheme mpoTus
Penry6rmke CpOuje y poKy o jenHe TOOUHE Off JaHa Kajia je CTeKJa MpaBo Ha
MPaBUYHO 33JI0BOJbEH-E. Tyk0a HUje J03BOJbEHA JIOK Tpaje MOKyIaj MopaBHa-
Ba, Ka0 M KaJla ce 3aKJbY4d MOpaBHAIE. Y MOCTYIKY MpeJ CYJOM CXOTHO Ce
MpUMEeBYjy onpende o criopouma maine BpeqHocty u3 3l1I1-a, peBusuja Huje
no3BoJjbeHa. CTBapHO M MECHO je HajuIe’KaH OCHOBHHU CYyJ IO MPEOHBAIUILTY,
OOpaBUIITY WM CEOUINTY TYXKHOIA, a aKO TYXHJAll HeMa MPEOMBAIIUIITE,
OopasumTe win ceauinte y Pemyonumu CpOuju, MECHO je Ha/ajiekaH OCHOBHH
CyIl KOjH UMa CEQUINTe Y MECTY CEIHINTa Cyla KOjH je yTBpAuo moBpemy. Kox
TeXe MOBpele MpaBa Ha cyheme y pasyMHOM pOKY, Ha 3aXTeB CTpaHKe, CyI
MOJKe J1a JIoHece U o0jaBu npecyny y CiyxO0eHoM racHuky Penyomuke CpOuje
¥ JOCyaH joj HOBYaHO obermreheme, koje Moke outn y Bucuam ox 300 mo 3000
eBpa y JAWHAPCKOj MPOTHBBPEIHOCTH HA JaH UCIUIATe, IpeMa CPEeImbeM Kypcy
HBC. Ilpu onpehuBamy BUCHHE HAPOYHUTO CE€ BPEIHYjE: CIOKEHOCT MpPEIMETa,
MOCTYIamkE Cyla M CTPAHKe TOKOM ITOCTYIIKa M 3Ha4aj mpeaMera cyhema, kao u
ocTajia Mepuia u3 wiaHa 4. 3aKoHa.

Tyx0a 3a HaKHaJy UMOBHHCKE IITETE CE MOJAHOCH MPOTUB PemyOnnke
CpOwuje y poky O jeZiHe TOMUHE O JaHA CTHIamka NpaBa Ha MPABUYHO 3370BO-
Jbewe. Cyn mpuMemyje oapende KojuM ce ypel)yjy oOIuraiiuoHu 0JJHOCH, Kao
MepuIIa 3a OlIeHY Tpajama cyleba y pasyMHOM POKY.

Hogruano oGemreherme 1 HakHaly MMOBUHCKE ITeTe HcIUiahiyje cyn
WIH jaBHO TYXXHJIAINTBO KOjU CYy TOBPEIMIIM TPaBo Ha cyhewme y pasymMHOM
poky, u3 Oyuera PC, y oKBUpY cpelicTaBa Koja cy HaMermeHa mokpuhy Tekyhnx
pacxoia CyloBa M jaBHHX TY)KHJIAITaBa, OJ KOJUX C€ M3Y3MMajy pacxoid 3a
3arociieHe U TeKyhe oJpkaBame o0jekara u orpeMe.

HOCTYITABE YITPABHOI' CY/JIA Y PASYMHOM POKY

Jenan ox mmnepariBa y opraHuzalnyjy 1 pagy YIpaBHOT Cyaa je IOCTy-
name y pasyMHOM poky. Meljytum, cripoBol)ere OBOT NMPHHIUIIA y MPAKCH je
3HATHO OTEXXAHO, jep Cce OJl MOYEeTKa OCHHUBAMKka U paja YIPaBHHU CyI Cycpeo ca

279



Bunmen Bpxoenoz kacayuonoz cyoa

MHOTUM TpoOIeMrMa, Kao MITO Cy: BETHKH IMPWIIHB IIPeIMeTa, HEZ0BOJbaH Opoj
Cyamja, CIOXKEHOCT U pa3sHOoBpcHOCT (mpeko 100 ocHoBa criopa), y3 IepMaHeHT-
HO TIPOIIVNPEHE HAUICKHOCTH HOBUM YIPABHUM MaTeprjaMa, OrpOMaH Opoj
HapOYMTO XUTHUX U XUTHHUX mpeamera (Mely Kojuma cy W IpeaMeTH 3aIlTuTe
n300pHOT TpaBa, ca POKOM 3a MOCTYyName cyla o 48 yacopa). Y NpBOj TOIUHU
pana, 2010. romune, cyx je umao y paxy 34.000 npeamera, ox Tora 18.000 mpe-
y3etux on BpxoHor cyma Cp6uje u 16.000 HOBOIIpHUMIBEHUX. Y TPOCEKY CYI
je rogumime mpuMao a0 22.000 npeamera, ca m3yzerkoM 2015. roguHe, y K0joj
je mpumsbeHo oko 15.000 mpeamera. 360or HemoBosbHOT Opoja cyamja, Moryh-
HOCT CTIenyjaju3alyje Mo yImpaBHUM oOlracTuMa je UCKIbydeHa. Y YIpaBHOM
Cylly TPEHYTHO CyaujcKy (QyHKIHjy BpIe 38 cyauja u npeacequuk cyaa. Cymau-
je mpocedHo 3aBpmagajy ox 40 no 50 mpeaMera MECeuHO, UAKO je MponucaHa
HopMa 25. be3 003upa Ha To, 300T M3y3€THO BEJIMKOT MPWIMBA YIIPABHU CYI je
Ha aad 30.6.2018. rogune nmao Hepemenux 33.513 mpeamera. Hauun na ce
OBM mpoOyieMu y paay YIpaBHOT Cyaa pelie je yBoleme TBOCTEICHOr yIpaB-
HOT CY/ACTBa ca J0BOJAHUM OpojeM cyauja, ITo hie ce peasn3oBaTu y MpescTo-
jehoj pedopmu YmpasHor cyna, a 10 Taaa MOTPeOHO je paauTH Ha moBehamy
Opoja cyamja, CyaMjcCKUX MOMONHHMKA M OCTAJIOT CYACKOT 0co0Jba, Kao U Ha
M3MEHHU 3aKOHa.

[Ipe cBera, y nujby epUKaCHH]€ 3aIITUTE IIPaBa Ha Cyljeme y pa3yMHOM
POKY HEOMXOAHO j& OMPENeTUTH KOjU TO BPEMEHCKH MEepUOA TPEICTaBiba
pasymHu pok. Kako HujeqHHM mpormcoM To HUje oapeheHo, nocanamima cyq-
CKa IpakKca je cTajia Ha CTAaHOBHIIITE J1a j€ Y MIapHUIN Pa3yMHHU POK JBE TOAWHE,
y KpUBUIIM jeJlHa TOJIMHA, a 32 YIPaBHU CIIOp TO BpeMme HUje aedUHHCaHO.
BpxoBHu kacammonu cyn je Ha V cegnuim Ojebera 3a 3alliTHTy IpaBa Ha
cyheme y pa3yMHOM pOKY, ofip>kaHoj Aana 15.9.2014. rogune, yCBOjHO MpaBHU
CTaB Jia Ce TMOoYeTaK pa3yMHOT poka ojapeljyje ox nmomHolema Tyx0e YnpaBHOM
CyIy U He y3uMa ce y 003Hp BpeMe Tpajama MOCTYIIKa Mpejl OpraHiMa ynpase.
Mebhytum, Taj cTaB ce He NMPUMEYje HAKOH CTyIama Ha CHary OBOT' 3aKOHA,
KOjU je y wiaHy 4. Kao jeJHO O] Mepwia IPONHCao IEJIOKYITHO Tpajame
IOCTYIKA W MOCTyname cyzia. 300r 0coOOEHOCTH CBAKOT IM0jeIMHAYHOT CIy4aja,
npakca EBpornckor cyna ykasyje na Ou pasyMHHU POK Tpebano mocmarparu Kao
BPEMEHCKH IIEPHOJI KOjH j€ ONTUMAIIHO MOTpedaH /1a ce OTKIOHU IpaBHA HEU3-
BECHOCT O MOCTOjamy HEKOT MpaBa WU Ja Ce OTKJIOHH CyMHEa O OCHOBaHOCTH
OMNTY>K0€ MTPOTHB HEKOT JINIIA.
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VYmpaBau criop ce okpehe Ty:k00M 1 y Copy CyA OIUTydyje O 3aKOHHU-
TOCTH KOHAYHUX MOjeAMHAYHHMX yHpaBHHUX akara. [Ipema uwmany 2. 3akoHa O
ynpaBanM criopoBuMa ("Cryx6enu macauk PC" 6poj 111/09) y ympaBHOM
CHOPY CyA OUTydyje Ha OCHOBY 3aKOHA W Y pa3yMHOM poky. CrermudpuaHocT
YIPaBHOT CIOpa j€ calap)KaHa Yy UYUECHUIM Ja YIMPaBHOM CIOpPY NPETXOIU
yIpaBHHU TOCTYNaK y KOME OpraHu YIpaBe JOHOCE YIpaBHE akTe. 3aKOH O
3aIITUTH IIpaBa Ha cyleme y pa3yMHOM POKY HHje peryJarucao HauWH Ha KOju ce
MEpHU U OICHYje My)KHHA MOCTYIKA MpeJ] OpraHuMa yhpase, KOju MpeTXOmu
cyackoM moctynky. [Ipema cranmapauma EBporickor cyna 3a Jpyacka Impaea,
yIpaBHY MOCTYNAK YHHU [EJHHY €a CYACKHM MOCTYITKOM H HE MOXE C€ OJIBOje-
HO MMOCMATPATH, C THM IIITO CE€ BPeMe Koje ce y3uMa y 003Hp TPH OLCHU JTYKHU-
HE Tpajama IMOCTYIKa padyyHa Off JaHa MOJHOIIeHka xande . U To je cacBum
WCIIpaBaH cTaB, uMajyhu y BUIY Ja je ApkaBa y 00aBe3u Jla ypeau CBOj IpaBo-
CYIHH CHUCTEM M JIP)KaBHY YIPaBY TaKo Ja HbHXOB Paj OJIr0Bapa 3axTeBy pasyM-
Hor poka. [leproan HeaKTUBHOCTH YMpPaBHOT CyAa WIM OpraHa yIpase, Ouio
300r XpoHHYHOT ontepehema WM OUUIIIETHO HETOBOJHHOT Opoja Cynuja u Cyi-
CKOT' 0c00Jha WM 3aMOCIICHUX Y OpPraHuMa YIpaBe, APXKaBy YWHE OJTOBOPHOM
3a Ty)KUHY Tpajama moctynka. MehyTumM, Hema onpaBiama Jia YIpaBHH CY[
CHOCH TOCIIeIUIIe Hea)XypPHOCTH OpraHa yIpaBe U Ja My ce MPHITUCYje TOBpe-
Ja TpaBa Ha cyheme y pasyMHOM pOKYy 300r QyXHHE Tpajama YIpaBHOT
MOCTYIIKA, jep YIpaBHH Cyl HU Ha KOjU HAYWH HE MOXE Jla YTUYE Ha TPajame
MOCTYIIKa MpeJ] OpraHuMa yrpase. Y MPakcH ce 4ecTo JelaBa Jia ce MOCTyIMaK
BOJIM JTyTH HU3 TOIMHA TIpEJl OpPraHOM YIIpaBe U J1a Kaj ce MMoJHece Tyx0a cyay
(mocnie 5-6 u BUIIE TOMUHA OJT MOJHOIICHHA UHUIH]ATHOT aKTa OpraHy yrpase)
Beh umMamo cuTyaljy za je nospeheHo mpaBo cTpaHke Ha cylerme y pasyMHOM
POKY, 300T uera je oJl BEIMKOT 3Hauyaja, y OKBUPY HaIller 3aKOHOAABCTBA, OJIBO-
JUTH TIPEKOPaYCHE POKA Y YIPABHOM MOCTYIKY O OHOT Y CYACKOM TOCTYIIKY.
ToMe y IPHITOT HJIe ¥ YMEHAIA J1a je YCTaBHH CyJl y BHIIIE CBOJHX OIIyKa'™, y
MOCTYIKY TI0 YCTaBHO] *aJIOH, YTBPJIMO Jia je Yy YIPaBHOM IOCTYIKY KOjU CE
BOAM TIpe]l OpraHMMa YIpaBe MOJHOCHOIMMA >KanOu moBpeheHo mpaBo Ha
cyheme y pa3yMHOM pOKy, 3aTUM IPaBO MOTHOCHJIANA HAa HaKHAJy HEMarepu-
jaJHe mTeTe W Hajarao je Ha/JIeKHUM OpraHuMa yrpaBe Mpeay3uMarme Heoll-
XOIHMX Mepa paJii OKOHYama TOCTyNKa. Pa3iBajame Npekopadema poka y

o [pecyna EBponckor cyna 3a jpyncka npasa boxuh mpotus Xpsarcke o 29.06.2006. roquHe

Omryka 6p. ¥ 3315/2016 ox 31.05.2018. roqune; ommyka 6p. Yx 4956/10 ox 28.11.2013.
ronuHe; omyka Yk 6817/15 ox 13.07.2017. rogune
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YIPaBHOM TIOCTYINIKY OJ OHOT y YNPaBHOM CIIOpPY j€ HApOYMTO 3Ha4ajHO 300T
YHIbEHHIIE J1a ce Cy/ o0aBe3yje Ha UCIIIaTy HOoBYaHOT obemTehema 1 IMOBHH-
cke mrere (300r 00a mpekopaderma - Uy yIPaBHOM IOCTYNKY ¥y YIIPaBHOM
crnopy), Koju ce ncrurahyjy U3 cpefcTaBa HaMEeHEeHNX OKpuhy Tekyhux pacxo-
Jla CYJIOBa, OJ1 KOjUX C€ M3y3UMajy pacXojH 3a 3alociieHe U Tekyhe onpkaBame
o0jekaTa U onpeme.

Bynyhu na 3akoHoM HHje perynarcaH Ha4WH Ha KOjU CE MEPHU U OlCHYje
Iy>KHHA TOCTYIKA TpeJl OpraHuMa yrpase, KOju MPETXOAN CYACKOM MOCTYIIKY,
Omto 6u 10OpPO M3MEHUTH U JIONYHUTH HAaBEJCHH 3aKOH M MIPOMUCATH MOCTYIIaK
yTBphUBama MmoBpee NMpaBa Ha pellaBamkbe y pasyMHOM POKY IpeJ OpraHuMa
ylpaBe Ha CIMYaH Ha4MH Kao npex cynoM. CTpaHKa y ypaBHOM MOCTYIKY Ou
MMaJja IpaBo Ha MPUTOBOP OpraHy KOjH YMHHM ITOBpEIy IpaBa Ha pPElIaBambe y
pasyMHOM pOKy, ca MoryhHomhy jan0e HemocpemHO BHUIIIEM OpraHy, a ako
Wera Hema, OHJIa OpraHy Koju BpIIM Haja3op. Ha oBaj HaumH mocrturia 6u ce
aJIeKBaTHA 3aIlITHTA CTPaHaKa y YHPaBHHUM IIOCTYIIMMA KOjH Tpajy Oyro, a y
KOj¥IMa HUje TIOKPEeHYT yIpaBHHU criop. Takohe, Tpeda pa3sMOTpUTH 1 MOTYRHOCT
na YIpaBHU Cyi, MOpe] yTBphHBama MOBPEE MpaBa Ha Cyheme y pasyMHOM
poKy, yTBphyje u noBpeay npasa Ha cyl)ere OJHOCHO pelllaBamke y Pa3yMHOM
POKY y YIIpaBHUM MOCTYIIIMMA KOjU C€ BOZE Tpe]l YIPaBHUM OpraHuMa, peMa
MepuIIMa IPOTHCAHUM Y 3aKOHY, a Jia ce MOBpe/ia Mpapa Ha cyheme y pasym-
HOM POKY YTBphyje 0 MOMEHTa MOJHOIICHA TYKOe y ynpaBHOM criopy. C TUM
y Be3H, YIPaBHH OPTaHH KOjU Cy IMOBPEIMIIH IIPABO Ha MOCTYIAkE Y Pa3yMHOM
poKy Ou Omnu 06aBe3aHHM Ha WCIUIATY HOBYAHOT oOemmTeherma U HaKHAJe UMO-
BUHCKE IIITETE, a CPE/ICTBA 32 UCIIaTy HOBYaHOT obemtehema u HakHaIEe UMO-
BHUHCKE IITeTe OM ce oOe3dehmBana u3 Oynera ympaBHOT opraHa. Ako Om ce
NPUXBAaTHIN OBH IPEIUIO3H, Ha3UB 3aKoHA OM TpeOaao M3MEHNUTH TaKo Ja IIIaCH
3aKoH 0 3alITUTH MIpaBa Ha Cyhemhe U peliaBame y Pa3yMHOM POKY.

VY Be3u ca HaBeJeHUM MOryhHOCTHMa M3MEHE M JOITyHe 3aKoHa Mpen-
CemHUK YrpaBHOT cyna je MunucrtapctBy npasie PernyOnuke CpOuje ymyTHO
WHULIWjaTUBY 32 U3MEHY U JIONyHY WwiaHoBa 4, 32. u 33. HaBeJCHOT 3aKOHa.

Tpeba ykazaru Ha jOII jeJHY OKOJIHOCT, HACTaIy Y BE3U Ca MPUMEHOM
OBOT 3aKOHa, KOja C€ OJHOCH Ha TPOIIKOBEe moctynka. HujeaHom oapendom
3akoHa HUje Mpornucana MOryHOCT HaKHA/e TPOIIKOBA 33 MOJHOIICHHE TPUTO-
BOpa WM kajbe, HAacTajle aHraxoBameM IyHOMONHHMKA M3 pejia ajBoKara.
3aKoH y wiaHy 7, KOjU peryjuiie TMOIHOIIEHEe TPUTOBOPa M MOCTYIIAK TI0 MPH-
TOBOPY, Y CTaBy 4. MPOIMHKCYje 1a Ce yCMEHa pacrpaBa He Ofip)KaBa, a Ha ocTalia
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MUTamka CXOAHO Ce MpHUMERyje 3aKOH KojuM ce ypel)yje BaHMapHUYIHH MOCTY-
nak, Koju, Takohe, He capu oapeade o TPOIIKOBUMA MocTymka. [Ipema noca-
JAIIKH0j TPaKCH YIPaBHOT Cy/a, y clydajeBUMa Kaja je MPUroBOp IMOIHET Ipe-
KO ITyHOMONHWKa M3 pesa aJBOKaTa, MPU3HABAHM Cy TPOIIKOBH 3a CacTaB MpH-
roBopa y m3zHocy o 6.000,00 munapa. YmpaBHU Cyd c€ MO3MBA0 HA CXOAHY
npuMeHy oxpende wiana 153. cra 1. 3akona o mapHuyHoM noctynky ("Ciy-
xOenu rmacHuk PC" 6p. 72/11... 55/14), y Be3u ca unanom 30. cTaB 2. 3akoHa 0
BaHmapHUYHOM mocTynKy ("CuyxOenn tmacaHuk CPC" 6p. 25/82 m 48/88,
"Cnyx0enu rmacauk PC" Op. 46/95... 6/15), Ha xoje ynyhyje wian 7. ctaB 3.
3akoHa O 3AIUTHTH NpaBa Ha Cyheme y pa3yMHOM POKY.

[Ipema oxpendu unana 2. 3akoHa cBaka CTpaHKa MMa MPaBoO Ha cyheme
Yy pa3yMHOM pOKY, IIITO 3HAYH Ja CBaKa CTpaHKa Koja cMaTpa Jia joj je TO IpaBo
nospel)eHo MOke Ja MogHECe IPUTOBOP, XKAN0y MM 3aXTEB 3a MPAaBUYHO 3a10-
BOJbEH-E, U HUjE MpomHcaHa 00aBe3a /1a OAHOLICHE HAaBEACHNX MTPaBHUX CPeJl-
CTaBa YYHMHHU TpeKo afBokara. UmaHom 3. craB 2. ucTor 3aKoHA je MPOIMHCaHO
Jla CTpaHKa He 11aha cyAcKy TakCy y MOCTYIIMMA Y KOjUMa ce LITUTH IIPaBo Ha
cyheme y pa3yMHOM POKY.

Wmajyhu y Bumy CBpXy IOHOLICHA OBOT 3aKOHA W YMH-CHHUIY Ja Ce
panu o MoceOHOM MOCTYIKY, MHUIIMPAHOM HPUTOBOPOM CTpaHKE, YWjH je IHJb
OKOHYamEe CYICKOTI TOCTYIKa, KOHKPETHO YNpPaBHOT cCIlopa, a Cy 00aBe3HU
€JIEMEHTH IPUToBOpa npeapul)eHn y wiany 6. 3akoHa U OAHOCE Ce Ha OCHOBHE
MoJIaTKe Koje MoJHOcuIIall Tpeda ja npyxu, Ouino Ou 100po yCTaHOBUTH 00pa-
3all IPUTOBOPA W MHCAHO YIIYTCTBO 32 MONYHaBamke, KaKo OW e CMAmbHITH TPO-
LIKOBH 3aCTyNama KOjH, 10 MHUIBEHY ayTopa OBOT pedepara, HUCY HYXKHH.
OBo je BeoMa 3Ha4YajHO MUTakE 3a YIpaBHH Cyl, Oynyhu na je Ouso ciydajeBa
Ja MyHOMONWHHK-aJBOKaT TMOJHECE NPUTOBOp paau yOp3aBama IMOCTYNKa 3a
BHIIIE CTpaHAaKa. Y MpeIMETHMA Ijie je YIPaBHH CyI yTBPIAMO TOBPELy , TPO-
IIKOBHU MPUTOBOpa cy mpu3Haty y usHocy ox 6.000,00 quHapa. ¥V nmoctynky no
*anou BpXOBHM KacallMOHHM CYyJl je peliemheM - MPEeuHa4no OIIYKYy camo y
OZHOCY Ha TPOILKOBE MOCTYyNKa U aocyano uzHoc ox 6.000,00 nuHapa, yBehan
50% 3a cBaky HapenHy cTpaHKy, onHocHO 21.000,00 nuHapa. Tako cy Tpouko-
BU TIOHOIIIEHa IIPUTOBOPa TOCTANN MPEAMET OITYUHBaha 10 KAIOH, YAME Ce
M3ryOMO CMHCA0 U cama CYIITHHA IOCTYIKA KOjU c€ BOJM PaJiv 3allITUTE MTPpaBa
Ha cyheme y pasyMHOM pOKy. AKO ce UMa y BUJY /1a je YIIPaBHU Cya 10 OAIYLH

11
12

Pememe Yrpassor cyna P4y 150/17 on 22.08.2017. roquae
Pememe BpxoBHor kacammonor cyna Px1 y 68/17 o 23.10.2017. rogune
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BpxosHor kacammonor cyma Pxl y 94 om 09.01.2018. romuHe oGaBe3aH Ha
ucrutaty u3Hoca ox 1.134.000,00 nuHapa Ha UMe TPOIIKOBA MOCTYIIKA, OHJA je&
jacHo na Ou jemHa onmpenda y CMHUCIY Ja CBaKa CTpaHKa CHOCH CBOj€ TPOIIIKOBE
3HATHO CadyBaJja CyACKHU OyIIeT.

C TuM y Be3u TpeOa HAIIOMEHYTH Ja je YCTaBHU CyI 3ay3€0 CTaB 0 KOME
HE [PU3Haje TPOLIKOBE AHraKOBaka ITyHOMONHMKA HACTATIE TPE/ THM CYIOM™.

IHomaum o Opojy NpUMJ/beHNX M pellleHUX mpeaMeTa
10 NPUTOBOPY Y YIIPABHOM Cy1y

On nodetka npuMmene 3akoHa, 3Hauu of 01.01.2016. rogune 3aKk/by4HO
ca 30.6.2018. romuHe, y YmpaBHOM cyay je mpumibeHo 674 mpuroBopa. Ilo
roJHaMa TO U3IJesla OBAKO:

- 2016. ronuHa — yKymaH Opoj MPUMJbEHUX IpeaMmeTa je 225, ox Tora
je 52 onbaueno, 129 ondujeno, 37 ycBojeHO U 7 pemieHo Ha IpyTd HadyuH.

[To xxanbama je morera 51 ommyka u To 43 xande cy onOujeHe u 8 xai-
0w je ycBOjeHoO.

- 2017. roquna — ykynad Opoj MpUMJbEHUX TIpeamera je 267 (3a 42
mpenMeTa BHIE), ox Tora je 33 ombaueHo, 154 ombujeno, 67 ycBojeHo u 3
pelieHo Ha Apyru HauuH u 10 je penieHo y HapeaHo] TOTUHH.

[To xanbama je moHeto 67 oiyka, of Tora je 56 ogdujeno ay 11 ciy-
yajera je xxaynda yBaKeHa.

- 2018. roguna (01.01.-30.6.) - ykyman 6poj MpUMJBEHUX TPEAMETA je
182, ox tora je 29 ondadeno, 122 onbujeHo, 5 ycBojeHo, 1 pelieH Ha Apyrd
HauwH U 25 HepemnieHo. [lo xanbama cy nonere 34 omryke, ox Tora je 20 omda-
4yeHo U 14 ondujeHo.

Ha ume Haknajge 300r moBpene IpaBa Ha Cyheme y pasyMHOM POKY
camo y mepuwoxmy oxn 01.01.2018. mo 30.06.2018. roamue wucruiaheno je
4.640.849,93 muuapa™.

3akipyqak

Nmajyhu y Buay Ja U3 roaMHe y roauHy Opoj npeaMeTa y 0BOj MaTepu-
jY TIOKa3yje TeHICHLMjy MopacTa, pajau MOCTH3amka CBPXE 3aKOHA U e(UKacHUje

3 Omnyka ¥k 633/11 ox 08.05.2013. rogune
" Tlonarak u3 mecToMecedHor u3BemTaja YpasHor cyaa 3a 2018, roquny
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3amTuTe rpaljaHa y ympaBHOM CIIOpY, alld W YIPAaBHOM IIOCTYIKY, OWino Ou
100pO M3MEHUTH | JOIMYHUTH 3aKOH O MOBPENM MpaBa Ha cyheme y pasyMHOM
POKy Ha cnenehn HaduH:

- Pa3IBOjUTH OArOBOPHOCT 3a NpeKopauyelme PasyMHOI poOKa Yy
YIPABHOM MOCTYIKY 01 TPeKOpadema y YIPaBHOM CIIOPY,

- IPONUCATH MOCTYNAaK YTBphuBama nmoppeae npasa Ha pemiaBame
Y Pa3yMHOM POKY IIpeJ OPraHuMa ynpase, Y KOM cliy4dajy Ou ce W Ha3uB
3aKO0HA JONYHHO M IJIAcHO 3aKOH 0 3alITUTH NpaBa Ha cyhewe u pewasa-
ey pa3yMHOM POKY, MJIH NPONMCAaTH Aa YnpasHH cyd yTBphyje n nmoBpeny
NpaBa Ha pellaBame y Pa3yMHOM POKY Y YIPaBHUM HOCTYNIHMA KOjH ce
BOJl€e IIpe]l OPraHMMa ynpase.

- IPONMCATH JA TPOLWIKOBE HOBYAHOI o0ewiTehea 1 HAKHAY UMO-
BHHCKe ITeTe Hciiahyje oprad ynpage 3a noppeay npaBa Ha peliaBame y
Pa3yMHOM POKY Y YIPABHOM IOCTYIIKY,

- YCTAHOBHTH 00pa3all 3a NOJHOLICHe¢ IPUIOBOPa, KaKko 0H ce esn-
MMHHCAJIH TPOIIKOBH aHIa)KOBama nyHoMohHuka,

- IPOIUCATH A CBAKA CTPAHKA CHOCH CBOj¢ TPOLIKOBE.

CmarpaM na 6u ycBajame NMPeUIOKeHNX M3MEHa YTHIAJIO Ha M000Jb-
mame e(hUKaCHOCTH pajia YIPaBHUX OPraHa M CMameHe TPOILIKOBA CyJa, a 3a
VYopaBHH cyn OM 3HaYMIIO U YCIIOCTABJbAKE jEIHAKOCTH Y OJHOCY Ha OcCTalle
CYZOB€, KOjH HE 3aBHCE Y OBOJIMKO] MEPH O MPETXOAHUX HOCTyIaKa.

285



Bunmen Bpxoenoz kacayuonoz cyoa

3opuna Kuranosuh,
cynuja YmpaBHOT cyaa

HOBHUHE Y 3AKOHY O ABUJTY
N ITPUBPEMEHOJ 3AIITUTHU

YBoa

YcBajameM HOBUX 3aKOHA O a3Wily W MPUBPEMEHO] 3allITUTH U 3aKOHA
o crpannuma, Permryoiamka CpOuja HACTOju Ja YIHHH MTOCTYMAK a3wia eduka-
CHHjUM, Kao u Ja Oosbe JeuHMIIE npaBa U obaBese cTpaHala y PemyOnuiu
CpOuju, Kao U Ja yCKJIQAW HAIIMOHAJIHHU CHUCTEM Ca 3aKOHOIABHHM OKBHUPOM
EY'. V oBoM paxy hy ykpaTko M3HETH INTa JOHOCH HOBH 3aKOH O a3Wiy H
MPUBPEMEHO] 3aIITUTH. Y 3aKOHY O a3uily M NMPUBPEMEHO] 3aIlTUTH HajBa-
JKHUjE HOBHHE Cy: YCIIOCTaBJ/bake¢ yOP3aHOT MOCTYIIKA a3uiia, 00jeanmbaBambe
peructpanvje M H3pakaBambe HaMepe 3a TPAKECHEM a3wia, Je(UHHCAE
MOCTYIIKA HAa TPAHWYHUM Tpelia3uMa U TPaH3UTHUM 30HaMa, yBoheme mojmo-
Ba I0Jia, POJHOT HJIEHTHTETa, POIHO 3aCHOBAaHOT HacWJba y JAeQHHUIUJU
n3beruua, paspana oapenada Koje ce oIHOCe Ha JIO/IeNly CTaTyca YWIaHOBUMA
nopoxauiie ocoba KojuMa je AOoAesheH HM30CTTMYKK CTaTyC W CYICHIWjapHa
3aIITHTa, yBOheme NpHHIMIA Haj0OJber HHTepeca JAeTeTa, YKIbydyjyhu
oapende Koje ce olHOCe Ha HempaheHy Jely U cTaparesbcTBO, 00e30eheme
0e3 omnarama, MpHUCTyNa 00pa3oBamy 3a CBY JCIy-TPaKUOIle a3uiia, pa3pajia
KoHIlenTa Tpehie 3emibe KojuM ce mpeiaBul)a WHAMBHIYaTH30BaHU TMPHUCTYII,
yCIIOCTaBJbamke MPOLEAYPE 32 U3paAY CIHCKA CUTYPHHX 3eMajba MOpeKIia Koje
ycBaja Brnaga CpOuje Ha npennor MuHHCTapCcTBa CIOJBHUX TOCI0Ba. Takohe
3aKOH TPOIUCYje HAIJISKHOCT YIPABHOT CyJa 3a MpyKame CYJICKE 3allTHTe,
Kao W Ja TykO0a ojjiaxke HM3BpIIeHE KOHa4YHE Omiyke. HoBMM 3akoHOM je

! Jupexrura 2011/95/EU- xoja mpomucyje cranapie 3a KBanu(uKamjy ap:Kapibana Tpelirx 3ema-

Jba MM JIHIa 6e3 prKaBJbaHCTBA 32 OCTBAPUBAGE MPaBa Ha a3WJI, CTAHAAP/E Y LIJbY HOCTH3amba
JEMMHCTBEHOT CTaTyca M30emnIIa WITH JIMIA KOja MCITyH-aBajy YCIIOBE 32 CYICHAM]apHY 3aIlTHUTY,
Ka0 W CTaHZapJie KOju ce OJHOCE Ha canpikaj (1paBa u obaBe3e) omoOpeHe 3amTuTe; JJupekTrsa
2013/32/EU koja npomnucyje MoCTyIaK 3a Mpu3HaBabe M 0fy3UMarse Npasa Ha a3ui;, JIupextrsa
2013/33/EU koja mponucyje craHmap/e 3a MpHjeM JIMIa Koja Cy MoIHeNa 3aXTeB 3a a3, J{upex-
tuBa 2001/55/EC Koja perymiiie HHCTUTYT IIPUBPEMEHE 3allTHTE;
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netajbHO nedwuHncana yiora Komecapuwjara 3a m3bernmuie w Murpangje, a
YBOJAHM C€ M IPaBO HAa HOBYaHY moMoh nHuurMa Koja cy cMemtena y Llentpe 3a
a3WJ, Kao M OecIIaTHa MpaBHA MOMON KOjy Tpy’Kajy HEBIaJAHHE OpTraHU3allNje
Koje ce 0aBe Mpy’kKameM IpaBHE 3aMITHTE H30erTruIama.

KibyuHe 3aK0HCKe IPOMeHe

Jemna on HajBehnx HOBWHA TpenBul)eHA je y Ha4YeTy HeKaKiaBama 3a
HE3aKOHHMT yjia3aK Wi 00OpaBak Ilie ce HaBOAU Jia cTpaHall Hehe OMTH KaKibeH
3a HE3aKOHWT yna3ak win OopaBak y PemyOmuxy CpOujy ako 6e3 omnarama
M3pa3u HaMepy Ja MOJHECE 3aXTEB 3a a3Wi U NPY)KU BaJbaHO 00Pa3IOKeme 3a
CBOj HE3aKOHHMT yia3ak Win OopaBak. OBOM IPOMEHOM c€ IPEBa3UIIA0 BaKyM
KOjU je mocTojao m3Mel)y MOMEHTa M3pakaBama HaMepe 3a TpaXKeme azuia U
(bopMasTHOT TTOTHOIICHA 3aXTEBa 32 A3MIL.

[Iporena HajOoJbET MHTEPECA MAJIOJICTHOT JIMIIA AC(PUHUCAHA je Hade-
JIOM 3aIITUTE HajOOJheT MHTEPEeCca MaJIOJICTHOT JIMIIA, TAKO Ja PUIUKOM MPOolie-
He HajOOJBET WHTEepeca MAJIOJICTHOT JINIA y3UMa ce y 003up JoOpoOHT, commn-
jaJIHY Pa3BOj U MOPEKJIO MAJIOJICTHOT JIUIA, MUIILJBEH¢ MAJIOJICTHOT JIMIA 3aBU-
CHO O] HErOBOI' y3pacTa M 3pEJIOCTH, HA4yeJI0 jeJUHCTBA MOPOAMIE, Kao M
3amTUTa U 0e30€THOCT MAJIOJIETHOT JIUIA, TTOCEOHO aKo MOCTOjU CyMmba 1ia je
MaJIOJICTHO JIUIIC JKPTBAa TPrOBUHE JbYJIMMa HJIM JKPTBA HACHJbA Y TIOPOAMIIUA U
JPYTUX 00JIMKa POJHO 3aCHOBAHOT HACHJbA.

Taxohe y uniby 00sbe 3aIITUTE TpaKWIIala asuia ooe3oehyje ce u poxu-
Ha PaBHOIMPABHOCT M OCETJLMBOCT KPO3 HAUENIO POJHE PAaBHOIPABHOCTH U OCE-
TJBMBOCTH THUME IITO CE TPAKMOIy a3uia omoryhaBa ja mogHece 3axTeB 3a
a3WI U Jla ra caciyllia JHIe UCTOT T0Ja, OJIHOCHO Ja Oyze cacitymas y3 nomoh
MPEBOAMOIIA WJIK TyMadya UCTOT I10JIa, OCHM aKO TO HUje Moryhe wiu je mosesa-
HO ca Hecpa3MepHUM Temikohama 3a opraH Koju BOOHM TOCTymak asmwia. OBo
Haveso ce MpUMemyje U IMPHIMKOM TpeTpecama, TEeIECHUX Nperieaa  JpyTrux
pammu y TMOCTYNKY KOje MOApasyMeBajy (M3WYKH KOHTAKT Ca TPaKUOIEM.
Taxole je mponucano 1a ocode KEHCKOT ToJIa y IpaTkhU MYIIKapIa Koje Tpaxe
a3WI TIOIHOCE 3aXTEB M Jajy W3jaBy OIBOjE€HO O CBOjUX IpaTuiIaLa.

HoBumM 3axoHOM ozapelienr cy U HaJUIe)KHU OpPraHd, Tako IITo cy aedu-
HHCaHHU OPraHU JpKaBHE yIpaBe KOjU MOCTYNAjy Y MPEAMETHUM ITOCTYIIIMMA,
a HE caMO HUXOBE OopraHu3alvoHe jenuuuie. Takohe, ypehyje ce u Hame-
XKHOCT YIpaBHOT cyna. 3akoHOM ce ypel)yjy yciaoBu 3a onoOpaBame MpaBa Ha
a3wI ma ce Taxko JAeHUHMIIEC MMPAaBO HA YTOUMIITE M CYNCHAWjapHY 3allITHUTY.
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3aKOHOM Ce HaBOAM J1a C€ MPaBO HA YTOUMIITE, OJHOCHO CTAaTyC H30ermie
ono0paBa TpakHoIly KOjU c€ Haja3H M3BaH JAPKaBe CBOT MOPEKIIA MM APKaBe
yobmu4ajeHor 60paBHINTa, a ONPaBAAaHO CTpaxyje Of MPOroHa 300T CBOje pace,
T0J1a, je3uKa, BEPOUCIIOBECTH, HAIMOHAIHE MTPUTIAJHOCTH, TIPHIIATHOCTH OJpe-
heHoj apyIITBEHO] TPy WK MOJUTHYKOT YBEpeHa, 300T uera He MOXE WIH
HE JKeJHU Jia IPUXBATH 3aIITUTY T€ AP>KaBe, IOK Ce MOJ| CYICHIN]apHOM 3aIlTH-
TOM TIOZpa3yMeBa 3aIlTHUTa Koja ce omo0paBa TPaXHOIy KOjU HE HCIyHaBa
ycIoBe 3a 000paBamke NMpaBa Ha YTOYHIITE M3 WiaHa 24. 3aKOHA, aKo MOCTOje
OIpaBIaHu Pa3jio3u KOju yka3yjy na he ce moBpaTkoM y JIpikaBy Mopekya Wiu
IpKaBy yoOM4ajeHOT OOpaBHUINTA CYOUUTH Ca CTBAPHUM PU3UKOM O TPIUBEHA
030WJbHE HempaBAe W KOju HHUje y MoryhHocTH mim 300T TakBOT pU3WKa HE
eI J1a IPUXBaTH 3aIITHTY Te Ap>kase. [lox 030MIbHOM HempaBaoM cMaTpa ce
npeTma CMPTHOM Ka3sHOM WA HOI‘Y6JI)6H>€M, MY4YC€HEM, HCYOBCYHUM WA
MTOHIDKaBajyhuM MOCTyName WIH KaXmbaBame, Ka0 030MbHA W WHIUBHIyaTHA
MpeTkha Mo KUBOT U3a3BaHa HACHJbEM ONIITHX pa3Mepa y cuTyauujama mehy-
HapOJHOT WU YHYTPAIIBET OPY)KaHOT CykoOa. 3akoHOM Cy neduHUCaHU U
OMMKM Pasio3u 3a MPOTOH Ia Ce TAaKo Kao Pasjio3u 3a IPOTOH HABOIE: paca,
BEPOWCIIOBECT, HAIMOHAJIHA TPHIIAJHOCT, HOJUTHYKO YBEpPEHE, MPUITAIHOCT
onpehenoj npymreenoj rpynu. [ToceOHO ce HABOJAM Jja MPUIMKOM POIICHE Ja
JIM TIOCTOjH OIpAaBIaH CTpax OJ MPOrOHa, HUje BAXKHO Ja JIM TPAKWJIAIl 3ahCTa
nocenyje pacHe, pogHe, BepCKe, HAalMOHAJHE, JAPYIITBEHE WM ITOJHTHYKE
KapaKTEPUCTHKE WM KapaKTEPUCTHKE Y IOy je3uKa U POJAHOT MJCHTUTETa
KOjU Cy pazjior 3a MpPOroH, ako My MOYHHHWIIAI] NPOrOHA MPUIHCYje TaKBe
KapakTepucTuke. Hanmaree, 3akoH ypeljyje m mmuTame cyOjekara KOju MOTY
BPILIUTH MTPOTOH WM 030MJbHY HEIPaBay, OMHOCHO Habpaja Moryhe moYnHuoIe
MPOTOHA WM 030MJbHE HETpaBie, Kao U Cy0jeKTe KOju MOTY IpY>KaTh 3alITUTY
y JApKaBH TOPEKJIAa WIN Jp)KaBH yoOM4ajeHOr OOpaBHINTA, OIHOCHO J[aBaoIe
3aIlTHTEe-AP)KaBHHU OpraH, CTPAaHKe WIN OpraHu3alfje Koje KOHTPOJIHILY JpsKa-
BY WJIM 3HATaH JIO JIP>KAaBHOT MOAPYYja U HEAP>KaBHU OPTaHU HTI.

Taxohe ce ypehyje 3amrura y ap:kaBu, IOTOM YCIIOBH 32 TIPECEIbEHE Y
JPYTHU JI€0 PKaBe, YNELCHHUIIE U OKOJIHOCTH KOj€ C€ MOPajy Y3€TH Y 003Hp MpH-
JMKOM pa3MaTpama 3axTeBa, pas3lio3u 3a ycKkpahnBame npaBa Ha YTOYMIITE,
pasnosu 3a yckpahuBame CylcuIujapHe 3aliTUTe.

Hajsehe mpomene amoxkuBeo je moctymak aswia. Jocagamme dase
MOCTYIIKA, EBUACHTHPAmE U PErucTpalyja CIOjeHH Cy y jeAHY paamby, peru-
crpauyjy. CTpaHIa Koju u3pa3u HaMepy Ja IHOJHECe 3aXTeB 3a a3wi, y TOKY

288



Ynpaena cexyuja

pectpanuje ce dotorpaduire M BpPIIA AAKTUIOCKOTHPAke HAa OCHOBY OBOT
3akoHa. HakoH peructpanyje Tuumuma ce u3jaje moTBpAa O PEerucTpalujy Jumna
KOj€ je M3pa3wiio HaMepy Ja TPakd a3mlil, a ca KOjoM ce ymyhyjy HeKH oIl IeH-
Tapa 3a a3wi1. Hamepa 3a omHONICHkE 3aXTeBa 3a a3l MOXKE Ce M3Pa3UTH OCHM
Mpe]T OJIHUIINjCKUM CiTyxOeHuKoM 1 y LleHTpy 3a a3un. MelyyTum, Ha Jinuna koja
ce y poky ox 72 cara He jaBe y IieHTap npuMmeHuhe ce onpende 3akoHa O CTpaH-
numa. [Ipu mokpeTamy MOCTYNKa 32 a3uil MOTPeOHO je Ja TpaxKuiall JTHYHO
MOJIHECE 3aXTEB, MpeN CIYKOCHUIMMA KaHIENApHje 32 a3l Ha MPOMHCAHOM
obpaciy. Y poky oz 15 aaHa o u3pakeHe Hamepe Ja ce MOoIHEeCce 3aXTeB HAaKOH
n3pakaBama Hamepe OBNarheHn ciyKOSHUK KaHIeNnapHje 3a a3uil KOjH j€ Mpo-
a0 HeOonXoAHy 00yKy, o0aBuhe cacimymame Tpakuomna y Hajkpahem moryhem
POKY O CBHM YHI-CHHIIAMA U OKOJIHOCTHMA KOj€ CY O 3Hauaja 3a OJUTyuuBame O
MOJHETOM 3aXTEBY 3a a3Wi, a HApOUMUTO he yTBphHUBaTH UACHTHUTET TPAXKHOIA,
pasJyiore Ha KOjuMa Ce 3aCHHBA 3aXTEB 3a a3WJI, KPETamkhe TPAKUOIA HAKOH IITO
j€ HaIyCTHO JIp>KaBy MOpEKja WK ApXkKaBy yoOHuajeHOr OOpaBHINTa, Kao U Jia
71 je Tpakuinal Beh Tpakno a3ui y HeKoj Apyroj apxasu. Caciyliame TpaKu-
olla a3uiia, 1Mo MOTPeOr ce MOXKE MTOHOBUTH HEKOJIIMKO MyTa. 3aKOHOM j€ MPOTH-
CaH Y Ha4YMH caclyliamka TPaKHUOoIa a3uiia, MPUCyCTBO MyHOMONHUKA, 0ICyCcTBa
jaBHOCTH, TipucycTBO npeacraBHuka UNHCR-a, cHuMame TOHCKO WM ay[uo-
BU3YEJHO CHUMAIhE Caclylliama, Ka0 U Y KOjUM CUTyalldjamMa caciyliame Tpa-
KHOIA C€ MOXKe M30CTaBUTH. MoryhiHOCT M30CTaBsbama caciylliama MpecTa-
BJbA HOBHHY Y CJIy4ajy MacOBHOT MPWJIHMBA JIMIIA KOj€ MOAHOCH 3aXTeB 3a a3ull
Ha npennor HamiexHor oprana, Biane PenyOnuke CpOuje Moxke ce JOHETH
O/NTyKa Jia ce CIYXOCHHIM IPYTUX OPraHU3alMOHUX jEJMHHUIA HAIJICKHOT
opraHa WiH JPYror Ap>KaBHOT OpraHa MPUBPEMEHO YKJbyde Yy MOCTYyMak 00a-
BJbaba caclyllama, pajau epUKacHOT cripoBol)erma MOCTyNKa U3 HAAJIEKHOCTH
opraHa JpxaBHe ympase. OmIyka O 3aXTEBY 3a a3Wil Y PEIOBHOM IOCTYIKY
JIOHOCH C€ HajKacHHUje y POKY OJl TPH Mecella Off JaHa MOJHOIICHa 3aXTeBa 32
asw. Pok ce MoXe MpOomyXuTH 32 TPU Mecella ako 3aXTEB CaIPKHU CIIOKEHE
YHUICHUIIC WM TIPaBHA MUTamkba MM BEJIMKU Opoj CTpaHana UCTOBPEMEHO IO -
HOCH 3axXTeB 3a a3uil. M3y3eTHO MOXe ce MPOAYKUTH 3a jOILI TPU MECEIa aKo je
TO TIOTPEOHO Ja OW ce 3aXTeB Pa3MOTPHO y MOTIYHOCTH M Ha oaroBapajyhu
HauMH. POk ce MOXe TPOIYKUTH aKO Ce MOXKE OIPaBIaHO OYCKHBATH Ja Ce
OJIITyKa O 3aXTeBY 3a a3 HE MOXE JIOHETH Y POKOBHMAa KOjH Cy IPONHCAHH
300T IPUBPEMEHO HECUTYPHOT CTamba y Ap:KaBH Mopekia Tpaxuona. Opnamthe-
HU CcIyXOCHHUIM KaHIelapyje 3a a3uil MPOBEPaBajy CTame y JIpXKaBH MOPEKIIa
Tpa)kHoLla Ha CBaKa TPU MECella M Yy pa3yMHOM POKy 00aBeIlITaBajy TpaXuora o
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oZJIaramy AOHOIIEHA OAIyKe, C TUM IITO C€ OAIyKa MOpa JOHETU HajKacHUje y
poky oxn 12 Mecenu of JaHa IIOAHOLIEHA 3aXTEBA 38 a3HIL.

HoBuny y 3akony takole mpencrasiba u yop3anu nocrynak. Oanyka o
3axTeBY 3a a3wi y yOp3aHOM MOCTYIKY JTOHOCH Ce€ HajkacHuje y poky on 30
JlaHa Of] JaHa TTOJJHOIICHA 3aXTeBa 3a a3MJI U TO JOMYIITEHOT HAaKHAIHOT 3axTe-
Ba 3a a3WJI, Y3 CIIPOBOlerhe [ETOKYITHOT MOCTYIIKA a3uia. YCIOBH 3a CIipoBole-
e TIOCTYIKA 3a JOHOLICHE OJJTyKe Y YOP3aHOM MOCTYIIKY CY: aKO je Tpakuiall
W3HEO caMo OHE TOJaTKe KOju HHUCY Of] 3Hauaja 3a MpOLIEHY OCHOBAHOCTH 3aX-
TEBa, aKO je CBECHO JIOBEO y 3a0ITydy CITy>KOCHHKE KaHIleJIapHje 3a a3l U3HO-
cehu nakne monmarke wim npenounBin (ajacuukoBaHa JOKyMEHTa, OAHOCHO
Hempyxkajyhu peneBaHTHE MoAaTKe WM NPUKpUBajyhn JOKyMeHTa Koja Ou
MOIJIa HETaTHBHO YTHUIIATH Ha OIUTYKY, aK0 je HaMEPHO YHHINTHO M CAaKpHO
UCTIpaBe 3a YTBphMBame WACHTUTETA WIN JPXKABJFAHCTBA, y LIUbY HpYXKamba
JQKHUX T0/aTaka O UACHTUTETY WM JIP>KaBJbaHCTBY, aKO je M3HEO OYUIVICIHE
HeJ0CIIeIHe, KOHTPAJUKTOpHE, JaXHE WIN HEYBepJbHBE H3jaBe, KOje Cy Y
CYIIPOTHOCTH C€a MPOBEPEHHM IIOJalliMa O JIPKaBU MOPEKJa, KOje YMHE HEeroB
3aXTeB HEYBEPJHHBUM, aKO je MOJHEO0 HAKHAIW 3aXTeB 3a a3uil, JOMYIITEeH Y
ckiany ca wiaHoM 46. cT. 2. U 3. OBOT 3aKOHA, aKO je TIOJHEO 3aXTEeB 3a O4H-
TJIEZTHOM HaMEpOM J1a OJJIOKH HMIJIM CIIPEYH M3BPILIECH:E OTyKe Koja Ou nmana 3a
MOCJICAMILY HEroBo ynabewe u3 PernyOnuke CpOuje, ako mpejicTaBiba oOma-
CHOCT IO HallMOHANHY 0e30eTHOCTH M jaBHH TOpEJaK WK ako je Mmoryhe mpu-
MEHUTH KOHIIETIT CUTypHE JpikaBe mopeksia. OBaKBUM peliereM oMoryhasa ce
e(HuKacHUje TIOCTyNambe HAJUIKHUX OpraHa y IOMEHYTHM ciry4dajeBumMa. Tako-
he ce omoryhasa cripoBoljere 1IeJIOKYITHOT MTOCTYITKA Ha TPAHULIA WU Y TPaH-
3UTHOM TIPOCTOPY. YCIIOBH 3a 0J0AIMBambe 3aXTeBa 3a a3WiI NPEHU3HHje Cy ype-
henu y oqHOCY Ha MPETXOAHU 3aKOH, I1a je TAKO HABEICHO JIa Ce OTyKa KOjoM
ce oxbairyje 3axTeB 3a a3uil 0e3 MCIUTHBaKka OCHOBAHOCTH MCTOT JOHOCH Of
CTpaHe KaHIleJapHje 3a a3, ako je Moryhe IpUMEHUTH KOHIIENT Ap>KaBe a3u-
Ja y CKJIaay ca wiaHoM 43. HaBeleHOI 3aKOHa, M ako je Moryhe mpuMeHHTH
KOHIENT curypHe Tpehe ApikaBe y CKiIajy ca wiaHoM 45. HCTOT 3aKOHA, C TUM
IITO C€ HaBeJAeHE Opeade NPUMEY]y YKOIHMKO he TpaKuiiall y MpBoj ApKaBd
aszwia outu noHoBo npuxsahen. Takohe Kanuenapuja 3a a3uin 10HOCH U OmITy-
Ky KOjOM ce ofballyje HaKHaJH 3aXTeB 3a a3uil, ako OLIEHH J1a je HeAOMYIITEH, a
MPOTHB OJIJTyKe O OJ0AI[MBAKY 3aXTEBa 32 a3WJI MM HAKHA/IHOT 3aXTeBa 3a a3ull
MOXe ce TonHeTH kanda Komucuju 3a a3un y poky of 8 qaHa oj1 JaHa ypydeHe
onnyke. Takohe ce 3akoHOM ypelyjy U muTama KOHLENTa NpBe JIpKaBe a3uia,
CUTYpHE Jp:KaBe Topekyia U curypHe tpehe npxkase. 3akoH Omke aedhuHUTIE

290



Ynpaena cexyuja

KOHIIENIT CUTYpHE Jp)KaBe TOpeKIa U CUrypHe Tpehe apkaBe M MCTe I0jalllmba-
Ba. 3aKoHOM je Ae(UHUCAHO KO cauWibaBa JIUCTY CUTYPHE JAp)KaBe Mopekda,
OfIHOCHO 1a je To Bmama ma mpemnor MuHHCTapcTBa HAIJIEKHO 3a CHOJBHE
MIOCJIOBE M HCTa Ce€ IMpeMa MOTpeOr peBuaupa. MUHHCTapCTBO HAIICKHO 32
CIIOJBbHE TIOCJIOBE MPEJUIOT JINCTE CUTYPHUX JAprKaBa MOpPEKIIa CaulmbaBa y3uMa-
jyhu y 003up MHUIUbEHE HAIUIEKHHUX OpraHa oApeleHHX 3aKOHOM, C TUM ILITO
Ce UCIyH-EHOCT YCIIOBA 33 MPHMEHY KOHIIENITa CHT'YpHE AprKaBe MOpPEKIIa Mpo-
IIerYyje MOCEOHO 3a CBaKH MOJHETH 3aXTEB.

Takole, 3aKoH nporucyje yciioBe 3a MOIHOIICH¢ HAKHAIHOT 3aXTeBa 3a
aswi. Tako HaKHaJHU 3aXTEB 3a a3WJI TPaXXKHJIAll MOXKE TIONMHETH aKo 0be30enu
JIOKa3e J1a Cy ce OKOJIHOCTH peJIEBaHTHE 3a 0Jj00paBame MpaBa Ha a3ui OUTHO
M3MEHUIIE WIIH JI0Ka3e KOje M3 ONpaBIaHUX Pasjiora HUje M3HEO Y MPETXOJHOM
MOCTYTIKY, ¥ TO HAKOH MPaBHOCHAKHOCTH OJUTyKe KOja IPETXOIH, aKo j& 3aXTeB
OJI0MjeH WM TOCTymak oOycTaB/beH. HakHajHU 3aXTeB 3a a3uil MOpa OWUTH
pasyMJBHB M caap)kKaTu OMTHE YMIGEHHMIIE M JIOKa3e HacTalle HAKOH MPaBHOCHA-
KHOCTH OJUTYKE M YHILCHHUIIC W JJOKa3e KOje TpaKWiIall U3 ONpaBIaHUX pasiiora
HUje W3HEO Yy MPETXOAHOM IOCTYIIKY, a KOjU ce OJHOCH Ha yTBphUBame HcIy-
WBeha yCIIoBa 3a 0J00pemhe a3niia ako YTBP/Y J1a je HAaKHAJIHU 3aXTEB 3a a3wil
JOMYIITEH HA/UICKHU OpPraH YKHIA MPETXOAHY OIUTYKY M IIOHOBHO OIy4Yyje O
OCHOBAHOCTH 3aXTeBa, a aKo Halje J1a HaBeJICHH 3aXTEB HUje OCHOBAH, 3aXTEB 32
asui ce ondailyje Kao HEJAOMYIITEH y CKIaay ca cT. 2. u 3. wiaHa 46. Taxkole,
npensuleH je pok ox 15 jaHa ox 1aHa MOAHONICHA 33 OJUTYYHBAE O HaBeJle-
HOM 3aXTeBY. 3aKOHOM CY IPOIIMCAHU M Pa3JIo3H 3a 00ycTaBy MOCTYIKA MO TO/-
HETOM 3aXTeBy M YCJIOBU 3a omoryhaBame noBpahaja y npehamime crame, mna
TaKo MOCTYIaK O/UTy4YHBamba O 3aXTEBY 3a a3wil ce 00yCTaBJba aKO TPaKMIIaI]
OJlyCTaHE O] 3aXTeBa, a cMarpa ce Jia je TPaKWIIAIl OJyCTao O] 3aXTeBa aKo
MOBYYE CBOj 3aXTEB MMCMEHOM H3jaBOM; aKO CE€ HE 0J[a30Be caciyllamky Ha Koje
j€ ypemHo TI03BaH, a He OIpaB/a pasjiore CBOT M30CTaHAKa; WM aKo O0Hje Ja
J1a UCcKa3, ako He obaBecT KaHmenapujy 3a a3ui o mpoMeHH ajapece OopaBka y
POKY OJI TP JlaHa OJ1 JlaHa KaJia je MpOoMeHa HacTaja MM ako Ha JPYTd HaYWH
Crpeuara Jia My Ce€ Ypy4H IO3MB WU Jpyra IMHCMEHa, a He ONpaB/aBa pasjiore
3a MpOIyIITamke; U ako HamycTu PenyOnuky Cpbujy 6e3 3Hama Kanuenapuje 3a
a3, a He M3Hece ONpaBiaHe pasyore. Y OIyIH O 00yCTaBH IOCTYIKA OJpe-
hyje ce pok y koMe cTpaHal| KOju HeMa JIPyrd OCHOB 3a OopaBak y PermyOnuiin
CpObwuju, Mopa na Hanmyctu Teputoprjy Penyonrke CpOuje U ako TO He yUHHH,
NPUHYIHO Ce€ ylajbaBa, y CKIIaay ca 3aKOHOM KOju ce ypelyje mpaBHU MOII0OXKa]
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cTpanana. Tpaxunian Mo)ke TTOIHETH TIPpeUIoT 3a moBpahaj y npeharime cTame
y CKJIaJly ca 3aKOHOM KOjUM je ypel)eH olITH ynpaBHU MOCTYNAaK Kaja je Omiy-
Ka 0 00yCTaBM TMOCTYIIKa JOHETa W3 pasiiora HaBelICHUX y cTaBy 2. Tad. 2, 3. u
4. oBor wrana. O mpeayory 3a noBpahaj y npehamme crame omrydyje Kanme-
Jlapyja 3a a3uil.

VY 1naBM 3aKOHA, OCTBapHBara NMpaBa U 00aBe3a TPaXKHOIA a3uia, pas-
pehena cy nurama npasa u obaBe3a TpaKuiIala a3uia Tako HITO Ce TPAKHOLIHU-
Ma TapaHTyje TpaBo Ha OopaBak W clio0OAHO KpeTame y Pemybmumu Cpouju,
MaTepHjalHd yCJIOBH MPHXBaTa, CONHjaliHAa TOMON, 3paBCTBEHA 3allTHTA,
OCHOBHO H Cpe/ihe 00pa3oBame, nHGOpMHUCamke, TPaBHa MOMON, ciiodoa Bepo-
MCIIOBECTH, MPUCTYI TPXKUILITY paja U UCIIpaBe y CKJIaay ca 3akoHoM. Taxohe
3aKOHOM cy yTBpheHe n oOaBese Tpakuoma azuia. ObaBe3e Tpakuiala a3mia
Cy Jla ce Mopa MpUApKaBaTH Mepa OrpaHHYCHa KpeTama M3 4iaHa 78. oBor
3aKOHa aKo Cy OHe ojpeleHe; a 0 CBaKOj MPOMEHU paHHje OJ00peHe aapece y
POKy o/ 3 1aHa o IpOMeHe ajapece, Mopa rcMeHo obaBecTuty Kanuenapujy
3a a3ui; Ja ce mpuapkaBa KyhHOr pena ako je cmemteH y LeHTpy 3a asun u
JIpyroM oO0jeKTy 3a CMEINTaj TpaXKuiala; Jia ce 0/la30Be Ha Mo3uBe U capaljyje
ca Kanuenapujom 3a a3wi ¥ JAPYrdM HAIUISKHHUM OpraHuMa y cBuM (azama
MOCTYIIKA a3MJIa, Ja OBNAIMNECHOM CITy:)KOCHHUKY Mpeia CBOja HICHTU(PHKAIINOHA
JOKYMEHTa; yTHY UCIPaBy M JIpyra JIOKyMEHTa Koja MOTy OMTH OWTH O 3Ha-
Yaja 3a BEroBy uacHTU(UKaIM]y; 1a capahyje ca opnamhieHuM ciry)kOeHHUIMA
MIPIIINKOM peTUCTpanyje, na capalyje ca oiamheHuM ciayXOeHUIIMMA TTPUITH-
KOM 3JIPaBCTBEHOT TpEriie/ia; Ja ocTaHe Ha TepuTopuju Penyonuke Cpouje 10
OKOHYama MOCTYIIKA a3uia; Ja HamycT LleHTap 3a a3 wim apyru odjekar 3a
CMEIITa] TpPaKHWIAla MO0 MPAaBHOCHAKHOCTH OJJYKE O 3aXTEBY 3a a3l 300r
HETIOIITOBaka HaBeIeHNX obaBe3a. [IpoTHB Tpaxkuola a3uina Mory ce Tpery3e-
TH Mepe MPOIHUCcaHe 3aKOHOM. JIuile kojeM je of00peHO MpaBo Ha a3uil WU
CYIICUAMjapHY 3allITUTy MMajy MPaBO Ha OOpaBakK CMEITaj, CII000ay KpeTama,
3IPaBCTBEHY 3AIITHUTY, 00pa30Bame, NPUCTYI TPXKHUINTY pajia, MPaBHy MOMON,
couyjajgHy momohi CBOjuHY, €000y BEPOMCIIOBECTH, CIajame IOPOIUIIC
KCIIPaBe y CKJIaJy ca 3aKOHOM M IOMON IMpH MHTErpalldju, a JHIa Kojuma je
01100peHO TIpaBo Ha a3Wil JAyXKHA Cy Ja MOIITYjy YcTaB, 3aKOHE, pyre IpoIrce
u ommre akre Penmybnuke CpOuje. Takohe nuue je qyxHo na moxala yacose
CpIICKOT je3uka u nucMma y PenyOnuim CpOuju. Yesien HepenoBHOT mnoxahama
JacoBa CPIICKOT je3WKa W MMHCMa, OIHOCHO HAIyIITama HAaBEICHHX 4YacoBa,
ryOM mpaBo Ha HOBYAHY IIOMON 3a MPUBPEMEHM CMEITaj, Kao M IPaBo Ha je-
HOKpaTHy HOoB4YaHy riomMoh koja ce 00e30eljyje u3 Oyuera Penyoinke Cpowuje.
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[Mutame nmpuBpeMeHe 3amTUTe, Koje ce omo0paBa y CiIydajy MacOBHOT
MPIWINBA HACEJbEHUX JIMIIA, Takohe je ypeheHo oapendama HoBor 3akoHa. Ominy-
Ky O IpyKamy IpUBpEMEHe 3alTuTe JOHOCH Biama, pacesbeHa nmia koja ce
cMarpajy CTpaHIIUMa KOju Cy OWIIM NPUCHIBCHH Ja HAIyCTe TMOAPYYje WU
Jp>KaBy CBOT MOPEKJa ¥ yoOuuajeHor OOpaBUINTa, OJHOCHO Koja cy Ouia eBa-
KyHCaHa, KOji ce He MOT'Y BpaTUTH Y TpajHe WU CUT'YpPHE yCIIOBE KHBOTa 300T
CUTYyaIlHje Koja MpeoBIagaBa y Toj Ap>KaBH, HAPOUUTO JIUIIA KOja Cy HAITyCTHIIA
MOApydje OpYKaHUX CyKoOa WM JIOKAJTHOT HAaCWJba, JIUIE Koja Cy y 030MIJBHO]
OTIACHOCTH Ol MACOBHOT KpILIEHha JbYACKHX MpaBa WM Koja cy Ouiie KpTBe TOT
Kpuema. [IpuBpeMeHa 3amTuTa MOXKe ce OZOOPUTH U JIMIMMA Koja Cy y Bpeme
JOHOIIIEka ofTyKe OopaBmia y PemyOmmmm CpOwuju, ainw KojeMm je mpaBo Ha
OopaBak MCTEKJIO Tpe YKUAama OANyKe O NMPUBpPEMEHOj 3amTuTh. HaBeneHa
JUIa Ce PErHCTPYjy Y CKJIady ca OBHUM 3aKOHOM M 3a CBAaKO JIMIE MOCEOHO
JOHOCH ce OTyKa 0 o1o0pemy mpuBpeMeHe 3amTure. [IpuBpemena 3amrura
ce MOXKe OJJOOPHUTH HajIayXe JIO TOMUHY JlaHa aKko pasjio3u U Jajbe Oymy MmocTo-
janu 1o UCTEKy Off TOAWHY JlaHa, IPUBPEMEHa 3allITUTa ce MOXKE JOJaTHO Tpo-
Iy’KUTHU 32 6 MecelH, a HajIy)e 0 TOAuHy AaHa. [IpuBpeMena 3amrura mpe-
CTaje KaJ MPOTEKHE POK 3a KOjU je 000peHa Wih Kaja MpecTaHy pa3jio3u 300r
KOjuX je omoOpeHa, 0 4yeMy OIyKy joHocu Biaga. M3y3erHo, nmpuBpeMeHa
3aIlITHTa MOXKE MTPECTATH JIMIYy Ha OCHOBY ouTyke KaHrmenapuje 3a a3ni, kaj ce
YTBPIH J1a Y OMHOCY Ha TO JIMIIE TIOCTOj€ PAa3I03U Ha OCHOBY KOjHX MY C€ MOXKe
YCKpaTUTH TPaBO Ha YTOYMINTE. 3aKOHOM Cy perylucaHa TpaBa U obaBese
JUIAMa KOjuMa je 0JI00peHa IpUBpEMEHa 3allITUTA U CYTICHIH]japHe 3allTHTE.

3akoH pazpaljyje muTame pa3iora 3a OrpaHuYCHE KpeTama, 1a e TaKo
KpeTame TPaKHoIla MOKe OrpaHHYHTH penrereM KaHnenapuje 3a a3ui, Kajia je
TO HEOITXOJIHO pajy yTBphHBama UICHTUTETa WU JIP)KAaBJbaHCTBA, YTBphHBambe
OWTHUX YHH-CHMIIA, JI0KA3a U OKOJTHOCTH Ha KOjHMa je 3aXTEB 3a a3uJjl 3aCHOBaH,
a KOjH ce He MOT'Y YTBPJUTHU 0€3 OrpaHuuemha KPeTama TPAKUOLa, TOCeOHO ako
MOCTOjU PU3UK Of1 OekcTBa, 00e30ehuBame mprcycTBa TPaKHOIA Y MOCTYIIKY
a3wiia KaJ| ce OCHOBAaHO MOXKE MPETIIOCTABHUTH JIa j& 3aXTEB 3a a3WJI IOJTHEO Jia
0u n3berao nemnopranujy, 3amrute 6e3oemHocti Peryonuke CpOuje u jaBHOT
MOpeTKa y CKIIaxy ca 3aKOHOM M OJITYYHMBAHK-E Y OKBHPY HOCTYIKA O MIPaBy Tpa-
xuona na yhe Ha tepuropujy Penmybnuke CpOuje. Takohe, kperame cTpaHana
KOjU CY U3Pa3HIIN HaAMEPY Jla TPake a3uil MOXKE C€ OTpaHHYMTH penieheM Kan-
LieJIapHje 3a a3uj, U3 pas3jiora HelomToBamka 00aBe3e u3 wiaHa 58. cras 1. Tau.
3. u 7. HaBe#eHOr 3aKkoHAa. PU3MK 0] OEKCTBa MpOLEHYje Ce€ HA OCHOBY CBHX
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YHEGEHUIIA JIOKA32 U OKOJHOCTH KOHKPETHOT Cllydaja, MPH YeMy Ce HapOuuTO
y3UMa y 003Mp paHHjH MOKYIIaj TPAKHUOIA a CAMOBOJHHO HAMyCTH PemyOnuky
Cpbujy, meroBo oxdujame Ja My Ce MPOBEPH U YTBPAN WACHTUTET, IPUKPUBA-
B WIH JIaBakba JIAKHUX MOJaTaka O WIACHTUTETY WIH JPKaBJHAHCTBY. 3aKOH
OMmKe TPOMNKCyje Mepe OrpaHHYCHa KpeTama, POKOBE OrpaHHYCHA KpeTamba,
Kao ¥ J]a Ce MPOTHUB OJUTyKE O OrPaHUUCHY KpeTamha MOXKE MOAHETH jKanda Hal-
nexxHoM BuiieM cyny y poky ofl 8 naHa of ypydema OIIyke, Koja kanba He
OJINTaXKEe U3BPIICH:E peliemka. Takole 3aKOHOM Cy peryjincana U MpecTaHak mpa-
Ba Ha a3WJ M yIaJbelky CTpaHalla, Kpo3 oapeade Koje ce Be3yjy 3a MpecTaHak
MpaBa Ha YTOYMINTE, MPECTAHAK CYNCHIUjapHE 3aMTUTE U YKUIABE OIUTYKE O
yCBajamy 3aXTeBa 33 a3WJI, KA0 M MPECTAHAK MPaBa Ha a3uil MOHUIITEHEM OJUTY-
Ke O yCBajamy 3axTeBa 3a a3ui, J0OPOBOJbHH MOBPATAK U YIa/bCHhE CTpaHala.

[Ipecranak nmpaBa Ha yrouunmTe npeasuleHo je u3 cneaehux pasmora:
aKo JIMIIE TIOHOBO Y)KHMBA 3aIITHTY Jp)KaBe MOpeKIa U NPUCTaje Ha Ty 3allTH-
Ty, aKO j€ JIMIIe TTOHOBO CTEKJIO APKaBJbAHCTBO KOj€ je paHuje U3ryOmio, ako
je JuIe CTEeKIO HOBO JPKaBJHAHCTBO M TUME Y)KHBA 3aIUTHTY HOBE JpXKaBe,
aKo C€ JIUIIE CBOjOj BOJHOM BPATHJIO Y IPKABY KOjY j€ HAITYCTHJIO WJIM BaH KOj€
je ocTayo u3 cTpaHa oJ MPOroHa MIIK 3JI0CTaBJbamkha, aKo JIUIE BUIIIE HE MOXKE
na o0uje 3aIlTHTY CBOje Ap)KaBe MOpeKa jep Cy ImpecTaie OKOJHOCTH y BE3H
ca KojuMa My je J0jeJbeHa 3allTHTa, aKO Ce JIUIE 0e3 JPKaBJhbaHCTBA MOXKE
BpaTUTH Yy JIP’KaBy CBOT yOOMUajeHOT OOPaBHIITA jep Cy MpecTane OKOJTHOCTH
y BE3HW ca KOjuMa HM3y3eTaK MpeACTaBJbajy JMIA Koja OAOWjy Ja KOpPHUCTE
3alITUTY CBOj€ JIpyKaBe IMOpPEKIa, OHOCHO JIp’KaBe y KOjoj Cy MMajH yoOuda-
jeHo OopaBuIIITE, aKO Ce MOTY TIO3BAaTH Ha YBEPJbHBE Pasjiore Be3aHe 3a MOTy-
hu mporoH wmnm 31mocraBipame. M cyncuawjapHa 3amiTHTa MOXKE IMPECTaTd
KaJ1a OKOJHOCTH Ha OCHOBY KOjUX je 0100peHa IpecTany MM aKko ce IPOMEHe
70 Te Mepe Jla Ta 3allTHTa HUje MoTpeda, Tj. Ja JIMIy BHIIE HE TPETH Ora-
CHOCT o1l 030MJbHE Hempasae. Takohe, HU oBJie pecTaHak ce Hehe mpuMeHu-
TH aKO JIMIE Oo/0Mje J1a KOPHCTH 3aITUTY CBOje JIpKaBe IOpPEeKia, OJXHOCHO
JpXKaBe y K0joj je MPETXOIAHO OOpaBWIIO aKO C€ pajy O JIHILYy Oe3 JpiKaBJbaH-
CTBa, jep ce MOXKe MO3BaTH Ha YBEPJbHBE pa3iiore Koju NMpOU3WIIa3e U3 MpeT-
xonHe 030mIpHe HempaBnae. KaHuenapuja 3a a3suil 1O CIIy)XO0€HO] DYKHOCTH
YKHJIa OJUTYKY KOjOM j& YCBOjEH 3aXTeB 3a a3Wil aKo c€ YTBP/U Jia MOCTOoje pas-
JI03M 3a MpecTaHaK MpaBa Ha YTOUMINTE, OJHOCHO 3a MPECTaHaK CYICHJUjap-
He 3amTuTe. [IpecTaHak mpaBa Ha a3wil MOHHUIITCHEM OIJIYKE je MPOIMHCAHO
aKo Ce HaKHAJIHO YTBPJIM JIa je OJUTyKa KOjOM CE yCBaja 3aXxTeB 3a a3ull JIOHeTa
HAa OCHOBY HEHUCTHHUTO W3HETHUX UYHUIHCHHUIA MM Ha OCHOBY NMPUKPHBEHUX
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YU-CHHIA O] CTPAHE TPAXKHOIA H J1a 300T Tora y TPEHYTKY IOAHOIICHA 3aX-
TeBa HUje HCIyHhaBao ycJOBe 3a 0f00peme a3uia; ako ce HaKHAJHO YTBPAU
Jla TIOCTOje PAa3Io3| 300T KOjuX OM TpakHWOIly, HA OCHOBY 3aKOHA, NMPaBO Ha
YTOYHINTE, OMHOCHO CYIICUANjapHY 3aIITHTY OO0 yckpaheHo Ja cy TH pas3io-
3W OWJIM MO3HATH y TPEHYTKY KajJa je MOAHEO 3aXTeB 3a a3wil; M akKo JIMIE
KOMe je 000peHo IpaBo Ha a3l MPEICTaBsba OMACHOCT [0 HAIIMOHAIHY 0e3-
O6emHocT win jaBHE nopenak Pemyonuke Cpowuje. [Ipensulena je u moryhHoCT
n00poBoJBHOT MoBpatka. [IprirkoM 10OPOBOJEHOT MOBpPATKa BOIU C€ pavdyHa
0 JbYJICKOM JIOCTOjJaHCTBY, /1]y C€ MOTIYHE, jaCHE U Moy3aHe uH(popMaIuje o
CTamy y JApKaBH MOPEKIIa JIUIA, YIO3HAje Ce JIMIE Ca THM CTAalheM U OMOTY-
haBa My ce ma CBOjy OMIyKy O TOBpATKy JIOHECE y3 IOTIIYHO YIO3HaBambe
ynmbeHnna. Biana Ha mpemior Komecapujara moHOCH mporpam 3a MOAPIIKY
JI0OPOBOJHHOT MOBpaTKa. YKOIUKO 3aXTEB 3a a3uil OyJe on0ujeH, ondaueH wiu
MMOCTYTMAaK 00yCTaBJbEH, a HEMa JPYTrOr OCHOBA 3a OOpaBak y 3eMJbH, JUIE je
IOyXHO Ja HamycTH Pemyonuky CpOujy y poKy Koju je ofpel)eH TOM OnITyKOM,
a Koju He Moke OuTH ayxu on 30 maHa o aHa MpUjeMa MPaBOCHAXKHE OJTy-
Ke. [lasbu mocTynak crpoBoau ce 1o 3aKOHY O CTpaHLUMA.

IToceOHa m1aBa 3aKOHA PETYNHUINE U MUTAHE UCIPaBa, U TO TAKO IITO
onpehyje Bpcre anu u Ommke AedUHUIIE CBAKy OJ WCIIpaBa, YTBpPhyje pok
BUXOBOT Tpajamka, Kao U Ha4MH Bpahama UCHpaBe, Ka0 U MUTAame HEBAKHO-
CTH JINYHE KapTe, OJHOCHO HEBAXXHOCTH MyTHE wcrpae. OHO HITO je 3aHU-
MJBHMBO TO j€ Ja ce IIyTHa UCTIpaBa MOXKe M31aTh U Jeru Mitahoj ox 16 roxuHa,
3a KOje 3aXTeB IOJHOCU POJUTEJh, OHOCHO CTaparelb, M MCIpPaBe Tpajy HeT
TO/IMHA.

3amrtuTa mpasa y MOCTYIKY 3a a3ui ypeheHa je ompenbama ui. 95. u
96. 3akoHa. ['apaHTOBaHO je MPaBO Ha KaJIOy KOja ce MOXKE W3JaBUTU Y POKY OJI
15 mawa ox maHa mpHjama mpBocTerneHe omryke Komucuju 3a asui, ¢ THM Ja
*asba ojyTaXke U3BPIICHE OUTyKe, JIOK CE Cy/ICKa 3alITUTa OCTBapyje y yIpas-
HOM CIIOpY TIOTHOIICHEM TY)KO0€ Koja O/IJIaXKe U3BPIIICHE OITyKE.

[ornaeibe o eBwjeHTHpamy caapxku ymnyhyjyhie HopMme 3a TpUMeHy
onpenaba 3akoHa koju ypelyjy nurame o0pajie mogaraka 1 eBHCHIIMjE Y 00Jia-
CTH YHYTpAIIBbHX MOCIOBA M MPOIUCYje 00MM H CBpXYy 00paje Imojaraka Koje
JPYTH HAUISKHH OPTaHW MPHUKYIUbAjy Y OBUM IOCTYIIMMA, POKOBE HHXOBOT
YyyBarba U BPCTY €BUJICHIUja KOje BOJIC.
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3akibyuyak
HaBenenn 3akoH omoryhmo je ma PemyOmuka CpOwuja 3ampkud BHCOK
HUBO Yy MoIuTOBamy MelhyHapoaHo mpuxaheHHX CTaHAapaa y o0JacTH Jbyn-
CKHMX TpaBa U IpaBa Tpaxuiama a3uia.

Jlutepartypa
1. VYcras

2. 3axoH 0 a3mny u npuBpemeHoj 3amrrutu "Co. rmacuuk PC", 6p. 24 ox 26. mapta 2018. ronu-
HE

3. O6pasnokeme npemiora 3akoHa-cajt Hapousre ckymmrune PC (www.parlament.gov.RS) 4.
Kipyune 3akorcke Hopme - UNHCR

Asun y Cp6uju - UNHCR
5. TIlpouec pedopme cucrema azuna-rpyna 484
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CreBo Bypanosuh,
cyauja YmpaBHOT cy/a

MMPUKA3 3AKOHA O CTPAHIIMMA
CA OCBPTOM HA VIIPABHY M YIIPABHO
— CYACKY 3AIUTUTY

3aKkoH 0 cTpaHIMMa, Koju je nonena Hapoana ckymmtuHa PermryOmmke
Cpbuje, na IlpBoj cemnumu [IpBor pemoBHOT 3acemama y 2018. romunu, 22.
mapta 2018. roaune o0jaBibeH je CiyxOeHOM TiiacHUKy PenyOnuke Cpouje,
Opoj 24/2018.

Unanom 128. 3akona, oapeheHO je na OBaj 3aKOH CTyMa Ha CHary
OCMOT JaHa 011 JaHa o0jaBibuBama y Ciry:kOeHoM riacHuKy Peny6mmke CpoOuje
a MOYHUIbE J]a Ce MPUMEYje MECT MECEIM O] CTyMama Ha CHAry, OJTHOCHO O]
03.10.2018. roaune, Te 1a TaHOM IMOYETKA MPUMEHE OBOT 3aKOHA MPECTaje Ja
Baxku 3akoH o crpaHimMa ("Ciyxoenu riacauk PC", 6poj 97/08).

Unanom 125. 3akona npomnucano je Aa he ce MocTymy 3amo4eTu npe
CTyNama Ha CHary OBOT 3aKOHAa OKOHYATH I10 ojjperdama 3aKkoHa O CTpaHIMMa
("Cayx0enu rnacauk PC", 6poj 97/08), ocum ako je 3a cTpaHia MoBOJbHUjE J1a
ce IOCTYyIaK OKOHYA 10 0JjpedaMa OBOTI 3aKOHa.

CTpyKTypa 3aKoHa
3akoHa 0 cTpaHIMMa ToJiesbeH je y XIV riaBa u To:
OcHoBHe onpenoe,
VYnazak u uznaszak crpanua u3 Penyonuxe Cpouje,
Buse,
BbopaBak ctpanaiia,
HezakonuT OopaBak u nocrymnak Bpahama,
3anpxaBame U MIPUHYIHO YAAJbEHE,
[IyTHe ucnpase 3a cTpaHia,

Hcnpase 3a 1oka3uBame UACHTUTETA,
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Bopasuinte v npeOUBaNUIITE CTPAHIIA,

[Tocebne oapende o kpeTamy cTpaHana y YHHPOPMH,
OO6pana momaraka,

Han3zop,

Kaznene onpenode u

[Ipenazne u 3aBpiIHe oapende

OcHoeHe o0peodode

OcHOBHUM ojnipei0aMa TPOIUCYjy Ce€ MpeAMET 3aKOoHa, oapehyje Kpyr
JIMIla Ha KOj€ CE OBaj 3aKOH HE NpUMEmYyje, yTBplyje 3HaueHme H3pasza, KOopH-
mheme myTHE UCTpaBe, yia3ak U OopaBak cTpaHaia, o0aBe3e Ap>KaBHUX Opra-
Ha, GU3WYKUX W MPaBHUX JIMIA Kao U 3amTuTa 0e30ennoctu Pemybnuke Cpou-
je ¥ meHuX rpahjaHa y moCTynKy OJTydrBarma o paBuMa U 00aBe3aMa CTpaHIla
W TpOLIECHA TPaBUJIa Y MOCTYIKY OJUTyYMBama O MpaBuMa U o0aBe3aMa cTpa-
Hara.

Ynazax u uznazax cmpanuya uz Penyonuxe Cpouje

VY rnaBu 3akoHa Koja peryiMuie yias3ak u u3iaszak crpanua (I'nasa II) uz
Peny6nuke CpOuje yrBph)eHH cy HHCTUTYTH KOjU C€ OJHOCE HA TPAaHUYHY KOH-
Tpoty, IeHHUCaH je TI0jaM 3ajeJHHYKE ITyTHE HCTpaBe Kao yiia3ak M n3jazak Ha
OCHOBY 3ajeJIHUUKE ITyTHE MCIpaBe, JaTte o0aBe3e MPEeBO3HUKA KOjU HA TPAHUILY
Penybnuke CpOuje noBese cTpaHua u oOaBe3e NMPEBO3HMKA Kaja CE CTPaHILy
oz10uje yias3ak, neuHUCaH 10jaM HE3aKOHUTHX YJIaCKa U ITPOIKMCAHHU Pa3jio3u 3a
oJI0Mjamke yilacka CTpaHIla y 3eMJbY, Kao M yJa3ak u 0opaBak 0e3 Bu3e.

Busze

VY rinaBu IIl 3akoHa nara je nedununmja Bu3se, oapeheHe BpCTe BuU3a,
yTBpl)eHa HAICKHOCT 3a U3/]aBakhe BU3E U CaM TOCTYIAK, TOYEB O ITOTHOIIIe-
€ 3aXTCBA 32 BU3Y, OIICHY JI0Ka3a O UCIYHECHOCTH YCIIOBA 3a U3/IaBahe BU3E U
y CKJIONy Tora JAeUHHUIIM]e MO3UBHOT MMCMa M 00aBe3a MyTHOI' 3IPaBCTBEHOT
ocurypama. Y TMOCTYIKYy H3/aBama BH3e JIepUHHCAHH Cy MpPOBEpa yclioBa W
MpoIieHA PU3KKA, JaTH POKOBH 32 OJJIYYHMBAKE O 3aXTEBY 3a M3/aBAbC BH3E,
oa0Mjarbe 3aXTeBa 3a M3/aBalb€ BHM3€ W IMOCTYIAK IOHMINTABamba W YKUAama
BHU3€, Kao M MpaBo Ha xandy. Takole, y 0BOj I1aBH Cy peryjvcaHu U3/1aBambe
BH3¢ HAa TPAaHUYHOM Mpesiasy U MPOAYKEHEe POKA BAXKCHha BH3E.
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bopasak cmpanaya

Unanosuma 39. mo 73. 3akona (rmaBa 1V), nedurmcan je GopaBak
CTpaHala.

VY oBoj rmaBu gate cy oapende xojuMa ce AepuHUINY: KpaTKOTpajHU
OopaBak cTpaHIla, IPUBPEMEHU OOpaBak, MOJIHOIICHE 3aXTERBa 32 IPUBPEMEHH
OopaBak, Ha/UICKHOCT 3a OJTy4nBambe, yTBphUBame OMIITHX yCcJOBa 3a U3/a-
Bamke 0/00pema 3a MpPUBpPEMEHH OOpaBak, Tpajamke MPUBPEMEHOT OopaBKa U
on0Mjame 3aXTeBa 3a MpUBpeMeHu OopaBak. JlaTe cy geduHHIUje TpUBpEMe-
Hor OopaBKa MO OCHOBY 3aIlONbaBala, M0 OCHOBY MIKOJIOBAamha WIH y4eHa
je3uKa, 10 OCHOBY CTYJIUpama, 10 OCHOBY y4emrha y mporpaMuma MehyHapo-
HE pa3MeHe yYeHHWKa U CTyJeHaTa, 10 OCHOBY CHEIHjalu3aliije, CTpydHe 00y-
K€ WK IIpaKCe, MO0 OCHOBY HAYYHO-UCTPAKMBAYKOI pada WU JPYTrUX HAYy4YHO-
00pa30BHHUX aKTHBHOCTH, IO OCHOBY 00aBJbala BEPCKE CIIy:KOe, TI0 OCHOBY
Jeyera WIN Here, 10 OCHOBY BIIACHUINTBA HAaJ| HEMOKPETHOIINY, 0 OCHOBY
crnajama Hopojauie y3 aeduHucame Opaka M3 KOPUCTH, Ka0 M IPUBPEMCHH
OopaBak 3a 4YJjaHa MOPOAHMIE CTpaHIla KOMe je oJo0peH a3wi. YTBpheHH cy
POKOBH BaXkKEHa MPUBPEMEHOT OOpaBKa 10 OCHOBY Cllajara IMOPOAMIE U MPHU-
BpeMeHH OopaBak MaJlOJIETHOr CTpaHIa poljeHor Ha Teputopuju PemyOimke
CpOuje, kao u camoctanHu Oopasak. JledpuHHCAHN Cy TIOjMOBU MIPUBPEMEHOT
OopaBka M3 XyMaHHTapHUX pa3yiora, MPUBPEMEHOT OOpaBKa CTpaHIIA 3a KOT ce
NPETIIOCTaBJba J1a j€ KPTBA TPrOBHHE JbYIUMa, IIPUBPEMEHN OOpaBak 3a KPTBE
TProBHHE JbYAMMA, KA0 U MpecTaHaK XyMaHUTApPHOT OOpaBKa W MPUBPEMEHOT
OopaBka 3a JXpPTBEe TProBuUHe Jhyauma. Jlata cy, 3aTHM, Hadela MPHIHMKOM
OJUTy4MBarba M pa3lio3n IpecTaHka MpuBpeMeHor OopaBka. [loceOHO cy pery-
JIMCaHU TIOJMOBH CTAJIIHOT HACTAECHha M CTAHOT HACTAkEHa Y MOCEOHNUM CITy-
YajeBnMa, JlaTa HaJIeKHOCT 32 OJUTyYuBame, yTBpheHn ycioBu 3a ono0peme
CTaJIHOT HACTambCHa M JIaTH PA3JIo3H 3a 0/I0Mjambe 3aXTeBa 3a CTATHO HACTambe-
e, TPECTaHaK MpaBa Ha CTAJHO HACTamEHhE¢ M MOHOBHO CTHUIAEKE IpaBa Ha
CTaJIHO HACTACHHE

Hezakonum oopaeak u nocmynak épahara

I'maBom V. 3akoHa, mare cy onpende Koje ce OJHOCE Ha HE3aKOHUT
OopaBak, Hauena y MOoCTYIKy Bpahama y3 u3y3eTak oj MpuMeHe oapeaon 3ako-
Ha, JIOHOUIEeHmE pelene 0 Bpahamy M pOK 3a JOOPOBOJHHH MOBPAaTaK Kao W
3a0bpaHa ynacka, ckpahuBame U yKUIake 3a0paHe yiracka v IpaBo Ha Kaloy.

3aopoicasarse u HPUHYOHO yodberve
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VY I'maBu VI koja perynmime 3agpkaBamke W IPUHYIHO YIAaJbermhe (WL
81-94) nmpomnucanu cy mojaM M yCJIOBH NPUHYAHOT yOajberha, Haa30p MOCTYIKa
NPUHYIHOT y/aJbera, yTBpheHa 3a0paHa MpUHYAHOT yAaJbeha U JaTH YCIOBH
3a oJIarame MPUHYTHOT yaajberha. Y TBpEH je MOCTyIaK npoBepe HICHTUTETa
Y 3aJ[p)KaBarbe¢ CTPaHIIA, 3aTUM ojipehuBame OOpaBKa y MPUXBATHIIHUINTY, TPaja-
e OopaBKa y MPUXBATWIMIITY U OTITYIITamke U3 NpuxBatunuinta. [locebHo cy
neUHUCAaHN TIPaBHH JICKOBH Yy ITOCTYIKY CMEINTaja CTpaHLa y IPHXBATHIIH-
mre. Jledhnaucann cy kyhHu pen u nmpaBuia OopaBKa y MPUXBATHIHIITY, CMe-
ITaj MaJOJIETHOT CTPaHIA Y IPUXBATHIHUIITE, 00aBe3HH OOpaBak y oJpeheHom
MecCTy Kao M TPOIIKOBH Bpahama cTpaHIa.

IIymHe ucnpaee za cmpanuya

VY I'mau VII koja perynumie [lyTHe ucnpase 3a cTpaHia AcpUHHCAHE
Cy BpCTe ITyTHUX MCIIpaBa 3a CTpaHIlle, IIyTHA HCIpaBa 3a JHia 0e3 Ip:KaBJbaH-
CTBa W IyTHH JIKCT 3a cTpaHna. OupeleHa je HaJJIeXXHOCT 32 U3JaBarkhe ITyTHOT
JUCTA 3a CTPaHIa, Ka0 W Pa3JIo3N M MOCTyMaK oA0Wjamka 3aXTeBa 3a M3/1aBambe
IIyTHE UCIPABE 3a CTPAHLA.

Hcnpase 3a 0okazusare uoenmumema

Crpanan y Peny6muu Cpbuju nokasyje uaenturet (I'masa VIII) cpa-
HOM BakehOM IIyTHOM HCIPaBOM, BakehoM JIMYHOM KapTOM KOjy je MU37a0 Haj-
JISKHU OpTaH JIpyre JpKaBe, JIMYHOM KapTOM 3a CTpaHIla, IPUBPEMEHOM JINY-
HOM KapTOM 3a CTpaHIa U moceOHoM JimyHoM KapToM. Kopumiheme ucnpase 3a
JOKa3uBame HAeHTHTeTa [IpaBo Ha TMYHY KapTy 3a CTpaHIa U MOCEOHY JIMYHY
kapty Canpikaj oOpaciia JHYHE KapTe 3a CTpaHIla, IPUBPEMEHE JINYHE KapTe 3a
CTpaHIla W moceOHe nmuHe Kapre IlogHomIeme 3axTeBa 3a HM3JaBambe JIMYHE
Kapre 3a cTpanua Hamnexnoct Pok Bakema M3naBame HOBE JTMYHE KapTe 3a
crpanna Bpahame nuune kaprte 3a cTpaHiia v nporiaimiemhe HeBaxxehoM nuHe
Kapte 3a crpanna ObaBe3e cTpaHlla y clydajy HecTaHKa MCIIpaBe 3a JJOKa3uBa-
BC UICHTUTETA

bopasuwime u npeouganuwme cmpanya

VY TI'mau IX 3akoHa gare cy onpenbe kojuMa ce JNePUHUNIY TI0jaM
OopaBuIlTa, apece CTaHOBaWba U MPEOMBAININTA, HAYMH U 00aBe3a IPHjaBIbH-
Barba OOpaBHIITA M NPEOUBAIMIITA M IPOMEHE aJIpece CTaHOBamba Kao M 0JjjaBa
npeOuBanuiiTa crpanua y Penyoiumu Cpouju.
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Iloceone 00pedbe o kpemarmwy cmpanaua y yHugopmu

YcinoBu 3a HOIEHE CTpaHe BOjHE, TOJIHIINjCKe FITH IapuHCKe YHUDOP-
Me aatu cy y ['maBu X 3akoHa.

Obpaoa nooamaxa

I'maa XI 3akoHa mpommcyje ocHOBE 00Opaja mojaraka O JHYHOCTH,
CBpXY o0Opaze mojmaTaka o JIMYHOCTH EBWjeHIM]je, capaimby OpKaBHUX OpraHa
U pa3MeHy IoJaTaka o JMYHOCTH.

Haozop

Hamzop (I'maa XII) nax cipoBohemeM OBOT 3aKOHA U MPOMHCa JIOHE-
TUX Ha OCHOBY OBOT 3aKOHa Bpuie MHHHCTapCTBO YHYTPALIbHX IOCJIOBA U
MHHHUCTapCTBO HAJJIEXKHO 3a CIOJbHE IOCIOBE, CBAKO Yy JEIy KOjU C€ OJHOCH
Ha HAJJIC)KHOCT TOI"' MUHUCTApPCTBA.

Ka3zuene oopeooe

Kasznenum onpendama gatum y ['masu XIII 3akoHa mpomnucane cy npe-
KpILIajHEe CaHKLHje 3a KpIIewme oapenada opor 3akoHa U BbUMa cy o0yxBaheHu:
MIPEBO3HUILIN, OPraHU3aTOPH TYPUCTHUKUX IIyTOBamba W MO3UBApH, MPY>KAOLHU
ycayra cMemraja. [Iponucane cy caHkmyje 300T Kpllema Mporuca y Be3d ca
yJIACKOM M 3aJip>KaBambeM, HE3aKOHUTUM OOPaBKOM U JISTUTHMHUCAHEM U KpIIIe-
a MPOIHca y BE3U ca 0J00pEHUM OOPaBKOM.

Ilpenasne u 3aepuine oopeoode

[Ipena3ne u 3aBpiiHe oapende najy omnamhema 3a JOHOIICHE IPOIH-
ca, yTBphyjy Baxkeme Mpomnuca 10 JOHOLICHa HOBUX HAa OCHOBY OBOT 3aKOHA U
MpecTaHak Bakema ojipe)eHnx 3aKoHa.

HoBune y 3akoHy 0 cTpaHIIIMAa
HoBune y 3akoHy 0 cTpaHIIIMa KOje Cy M3JBOjeHE Y OBOM pedepary
MpeJIcTaBibajy Tperjie]l OHWX 3aKOHCKHX pelliemha Koja HHje caJpiKaBao
3akoHo o ctpaniuMa ("Ciyx6enu rnmacauk PC", 6poj 97/2008) wiu ce nak
M0jaBJbyjy Kao KBUIMTATHBHO HOBA PEllielka y OJHOCY HA PaHUjU 3aKOHO O
CTpaHIMMA.

Beh y unany 3. 3akoHa, KOjUM cy Je(HUCAHH OCHOBHH TI0jMOBH, YBe-
JICHW Cy HOBH IIOJMOBH Kao INTO Cy 3€MJba MOpEKJa, yoOu4ajeHo OopaBuINTe,
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Crajame TMOpPONUIle, CTYACHT, YUCHHUK, HAYYHO HCTPAKUBAYKH DPAaJl, HAYIHO
HCTpaXXUBavKa OpraHu3aliyja, UCTPaKWBay, MOCEOHO YIpOKEHA JUIlA, Majo-
JIETHUK 0e3 mpaTme, pasznos3n 3amTute 6e30equoctn Penyonmnke Cpbuje, Hesa-
KOHUT OopaBak, Bpahame, afpeca cTaHOBama U APYTO.

[ToceOHna HOBMHA ce OmHOCH Ha AePHUHUCAE MPXKABHOT OpraHa KOju
BpuIH 6e30eTHOCHE TPOBEpE 110 IMOJHETOM 3aXTEBY 32 U3/1aBambe BU3E, IPUBpE-
MeHOT 0OpaBKa, CTaJTHOT HacTamkema oMoryhasa MpaBHY CUTYPHOCT TTOHOCHO-
112 jeJTHOT O] OBHX 3aXTeBa. Y TOM CMHUCIY ce Yy ojpeade 3akoHa O CTpaHIMMa
yBoau ce be3bemHocHO-MH(GOpPMATHBHA areHIrja, Kao APKaBHHU OpPTaH y YHjoj
HQ/IJISKHOCTH Cy TOCTOBU 3amTuTe Oezdennoctu PemyOnmke CpOwuje, Bpiin
0e30eIHOCHY MPOBEPY CTPaHIIa KPO3 HUXOBE CBUJICHIU]E Y CBPXY yTBphuBama
HEIOoCTOjakha OJHOCHO TIOCTOjakha HENPUXBATJEUBOT pH3MKa 1O 0e30emHoCT
Perry6nuke CpbOuje u meHux rpal)ana y ciaydajy yimacka u OopaBka CTpaHIa Ha
teputopuju Penyonuke Cpouje.

3a pa3nuKy o]l peliemka caipykanux y 3akony o crpaniuma ("Cioyxoe-
Hu riaacHuk PC", Op. 97/2008), koju ce oHOCE Ha O 0JI0Mjay 3aXTeBa, KOjU je
OMo caommTaBaH CTPaHIly YCMEHO, y3 YTUCKHBambe 0J0ujama yjaacka y MyTHY
UCIIpaBy CTpaHIa, WwiaHoM 15. 3akoHa NMPONHCAHU Cy Pa3lio3n 3a Oa0Hjarmbe
yJlacKa CTpaHIla, IPU YeMy ce yJia3ak CTpaHIly oJI0Mja MyTeM OJIyKe Ha CTaH-
JTapIU30BaHOM 00pacily o oJ0Hujamy ylacka y KOMe ce HaBOJe TauHH pas3lio3n
on0ujama ynacka, y3 1aBame MOyKe O IPAaBHOM CPEJICTBY.

VY moctynky u3naBama Bu3a (WwiaH 29), yBeJIeHH Cy HOBH WHCTUTYTH
KOjH Ce€ OJHOCE Ha NPOBEpYy yCJIOBa 3a HM3/aBame BH3E CTPAHILy U INPOLECHY
pH3HKa, Ille Cy MPOIUCcaHa TPH JpKaBHA OpraHa Koja Bpllle TepeHcKe U 0e30e/-
HOCHE IPOBEpE 110 TTOTHETOM 3aXTEBY 3a W3/1aBabe BU3E CTPAHOM JIp)KaBJbaHU-
HY M IPOTIMCAHE Cy Paibu Koje Bpiie MUHUCTApCTBO CIIOJFHUX mocsioBa. Hose
WHCTUTYTE MIPEJCTaBIbajy pellemka caapkaHa y ojpendaMa Koje ce 0JHOCe Ha
MOHMINITABAKEC WU YKHJIAalke BHU3€, Ka0 W ojpendamMa KojuMa ce IMperu3upa
noTpeOHa JOKYMEHTalja MPHIMKOM ITOJHOIICHA 3aXTeBa 32 BU3Y Y JHILIO-
MaTCKO KOH3YyJIApHOM MpeacTaBHUINTBY PenyOinke CpOuje y MHOCTPAHCTRBY.
3aKOHOM je TIPOITUCAHO JIa Ce OJJIyKa O OJI0Mjamy 3axXTeBa 3a M3/aBambe BU3E
J0CTaBJba Ha MPOMUCAHOM O0pacily y KOME Ce HaBOJE Pa3lio3H Ha KOjuMa ce
3aCHMBA HEraTHBHA OJIYKa, a HA OJUTYKY O 0JI0Mjarby 3aXTeBa 3a BH3Y CTpaHaIl
¥Ma TIpaBo kaioe.

Takolje, HOBM WHCTUTYTH BE3aHH Cy 3a 0JI00paBame MPUBPEMEHOT
OopaBka WiaHy y)Xe MOPOJHIIe CTPaHIla KOMe je 0J00peHa 3allITUTa y CKJa-
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oy ca oapendama 3akoHa o asuiy. [edwunncan je unman 59. koju ce 0OAHOCH
Ha 0100paBame caMOCTAIHOT OOpaBKa CTPAHIY KOjH je HajMame MeT ToaruHa
Ha puBpeMeHoM OopaBky y PemyOmumu CpOuju mo ocHOBY cliajamba Hopo-
nute. Takohe, anmanom 59. je omoryheHo ma cTpaHIy - KPTBH IMOPOJAHYHOT
HacuJba MOKe OUTH 0J0OpeH caMOCTallHU IpUBPEMEHH OopaBak y PemyOmnu-
nuu CpOuju, HEBE3aHO 3a BPEMCHCKO Tpajarbe OJI0OPEHOr IPUBPEMEHOT
OopaBKka 10 OCHOBY cmajama nmopoaune. Ymanom 60. nedunncan je Opak u3
kopuctu. [loceOHa HOBHHA je Ja ce CTpaHIly MOXeE Y3 UCIyHheme oapeleHnx
yCJIOBa 0JI00pUTH MPHUBPEMEHH OOpaBak M3 XyMaHUTAPHHUX Pas3iora, yKJby-
yyjyhu u omobpeme mpuBpeMeHOT OopaBKa CTpaHIIMMa KOjU Cy OWIH yMme-
IaHW y aknujy 3a oMoryhaBame WperyilapHe MHUTpaluje, ako capalyjy ca
HaJJIeKHUM OpTaHMMa WM YYECTBY]y y MOCTYNKY Kao omrteheHu uiu cBe-
nok. Yanom 62. 3akoHa nmpomnucane ¢y oapende Koje ce ogHoce Ha 0a00pa-
Bambe¢ NPUBPEMEHOT OOpaBKa )XKpTBamMa TProBUHE JbyaAnMa. JleduHucana cy n
Hayella KojuMa ce PYKOBOJIE OpPraHd MPUJIMKOM OJUTyYHBama O 3aXTEBY 3a
npUBpeMeHH O0OpaBak, MPH YeMy je MPOMKICAHO Ja C€ TOM IPUIUKOM Moced-
HO IICHE OKOJIHOCTH Be3aHE 3a IMOJHOCHOIA 3aXTeBa W Iopen yTBphuBama
UCIYHEHOCTH OIIITHX YCJIOBa 3a OJ00peme NpuBpeMeHor OopaBka, a
MoceOHO ce MOopajy ICHUTH OKOJHOCTH CBAaKOT TOjeIMHAYHOr cliydaja U
y3eTH y 003Up JTUYHE, MOPOIUYHE, EKOHOMCKE M COIMjaTHe OKOJIHOCTH, Kao
U Iy’)KMHY Tpajarma NPeTXOAHUX OopaBaka CTpaHIa.

HoBuHe ce MOry YOUUTH U KOJ] IPOITMCHBaba YCIIOBA U HAJUIC)KHOCTH
3a MPUHYIHO yJaJbeme CTpaHla rie je 3amTuTHUK rpahana npeasubheH kao
HAJ30pHU OpTaH y MOCTYIKY MPUHYAHOT yaajbewa (dnaH 82.), a neguHucane
Cy | oJjpende Koje ce oHOoCe Ha 3a0paHy MPUHYIHOT yllaJbema, oapeade Koje
ce OJHOCE Ha yCIIOBE 3a CMEIITaj, OTHYIITame U Mepuo] OopaBKa CTpaHUa y
[MpuxBaTHIMIITY 32 CTpaHIle, KA0 W MPABHU JIEKOBU HA PEIICHE O CMENITAjy
crpanna y IlpuxBarunuiire 3a crpanie. I[loceOHO je neduHUCAH je HAYMH
CMelITaja MaJIoJIeTHUKA y [IpuXBaTHIMINTE 32 CTPaHIE U NPOIHCAHE Cy HOP-
M€ KOjUMa Ce NITUTH HajO0JbU HHTEpEC JAeTeTa.

Hosune canpxe u onpende o oopanu nogaraka u3 wi. 113-117. Hedu-
HUCaH je o0MM W HA4YMH pa3MeHe Iojaraka u3Mel)y oprana a wiaHom 115.
3akoHa, IPOMKCAHO j€ Jia CE MOJAalld KOjH Ce Hajla3e y €BHICHIMjU O BHU3aMa,
Koje Boau MUHHCTapCcTBO CIOJBHHMX MOCIOBa yHoce M obOpalyjy y Busnom
WHPOPMALTMOHOM CHCTEMY, Ka0 €JICKTPOHCKO] aITUKAIH]H.
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YnpaBHa u ynpaBHo — Cy/ICKa 3alITUTA

OcHOBHa Hayena Ha KOjUMa IOYMBA OBAj 3aKOH Cy II0jayaHa IpaBHA
CUT'YPHOCT W 3arapaHTOBaH IPHHIIHII JIBOCTCIICHOCTH Y OJUTyYHBAaIbY.

[Monasumre npeacrasiba wiad 10. 3akoHa KOjUM je POIKCAHO J1a CC Y
MOCTYIKY OJJTy4HBarma O MpaBUMa U 00aBe3aMa CTpaHala MpPOMUCAaHUX OBHM
3aKOHOM, TMPHMEBYjy oApende 3akoHa KojuM je ypeheH ommru ymnpaBHU
MOCTYIAaK, YKOJIMKO OBHM 3aKOHOM HUje Jpyrauuje oapeheHo.

Kao opranu oapehenu 3a noctyname y ynpaBHOM HNOCTYIKY O3Ha4€HH
cy 'pannuna nonuiyja, AUIIIOMAaTCKO - KOH3YJIAapHO MPEJCTaBHUINTBO Pemy-
omuke CpOuje, MUHHCTapCTBO YHYTpAIIKBUX MOCIOBA, MHUHUCTAPCTBO CIIOJb-
Hux nocioBa u Brama PC. I'paanyHa nonuiwja 1 JWIIoMaTcKo - KOH3yJIapHO
npencTaBHUINTBO Peny6nuke CpoOuje cy oapelieHr kao mpBOCTEIICHH OPraHu a
y 3aBHCHOCTH O]l TIOCTYNKa KOjU C€ BOAM APYTOCTEIIEHH OPraHd MOTy OHWTH
MUHHCTApCTBO YHYTPAIIBUX IOCIOBAa, MHHUCTapCTBO CIIOJBHUX IIOCIOBA U
Bnaga PC.

JIBOCTENIEHOCT y OAyUHBamy je AaTa Kao NpaBWIO yBOhemeM skaide
Ka0 PelOBHOT MPaBHOI CpeACTBa. Y ciydajy [a je >kanla MCKIJby4yeHa, aTa je
MOTYRHOCT Jia ce MMPOTHB OBHX OJJIyKa MOKE TIOBECTH YIIPABHU CIIOP.

IIpuxa3 mocrynaka y kojuma je o6e3oelena :kanoena
¥ YIPaBHO-CY/ICKA 3aIITHTA

Ynazax u oopasax cmpanya

Beh y unany 9. 3akoHa, kojuM ce ypehyje 3amrura 6e30eaHoctu Pemy-
onmuke CpOuje u leHux rpalaHa y mocTynky oJUlydrBama O IpaBuMa 1 obaBe-
3ama CTpaHIla, NPOIMCAHO je 1a YKOJIUKO Ce Y IMOCTYIKY O/UTyYHBaba O MPaBH-
Ma 1 obaBe3ama CTpaHIla MPOIEHH Ja yla3ak U OopaBak CTpaHIla Ha TEPUTOPH-
j¥ IpKaBe TpejcTaBba HEMPUXBATIHUB 0€30€THOCHU PH3HK, OJUTYKY KOjOM Ce
yckpahyje ynazak wim OopaBak cTpaHIa Ha Teputopuju PemyOnmke CpoOuje
JIOHOCH HaJJICKHU OPraH OCHM YKOJIMKO IOCTOj€ pa3jio3u u3 4iaHa 83. cras 3.
OBOT 3aKOHa. Y TOCTYIKY OJUTy4WBama 10 KajaOu, APYroCTEeNeHH OpraH hMa
YBH] Y YMIbEHHUIIE U OKOJIHOCTH Ha KOjUMa je 3aCHOBaHAa HEraTMBHA MPOLCHA
0e30eaHOCHOT pH3MKa M Ay)KaH je a ca mbHMa pyKyje y CKiIaay ca oxpendama
3aKOHa KOjuM ce ypelhyje tajHoCT mojaraka.

Ca acmekra ympaBHOT OJTydMBama, a y IpUMEHH wiaHa 9. 3akoHa,
Tpeba HaBeCTH Jia Y MOCTYIKY OJTyYrBama O MpaBuMa U 00aBe3aMa CTpaHIa y
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BE3W ca yJIacKOM W OOpaBKOM Ha TepuTopHju Pemybmuke Cpbuje, Munncrap-
CTBO YHYTpAallbHX IMOCIOBa NMpuOaB/ba MHIILBEHE APKABHOI OpraHa HaJjie-
JKHOT 3a 3amTuTy 0e36emHoctu Pemmybnuke Cpbuje y morieny mporieHe 1a Jn
yrnazak wid OopaBak cTpaHIa Ha Tepuropuju Pemybmmke CpOuje mpezacraBiba
HENPUXBATJHUB 0e30€HOCHH PU3UK a Y IHJbY MPEBEHIIMje KPUMUHAIA U YHA-
npehema 3amTuTe jaBHE 0€30€IHOCTH, MPOLICHY 0€30€THOCHOT pU3MKaA yJacKa
i OopaBKa cTpaHIa Ha Tepuropuju Pemyonmke CpOuje Moxke JaTH U OpraHd-
3alroHa jequHnIa MUHHCTApCTBAa YHYTPAIIBHX ITOCIOBA HAIeXKHA 32 60pOy
MPOTHB OPTaHM30BaHOT KPUMHHAIA U TEPOPU3MA.

Oobujamy ynacka

O oxbujamy yiacka ojurydyje ['panuuHa monuimja a yiaasak ce oJ0u-
ja myTeM oJiTyKe 0 oA0Hjamy yllacKa u3aTe Ha MpOIMUCcCaHOM 00paciy y KoMme
ce HaBOJIe pa3lio3n ondujama yiacka. Onbujame ynacka ymmcyje ce y myTHY
ucrpaBy cTpanna. [IpoTuB ojlyke 0 Oa0Hjamy yjacKka MOXE Ce W3jaBUTH
xanoa.

H30asama eusze

VY mocrynuyMa u3aBama Buie, Wiad 23. 3aKoHa MPONHCYje J1a BU3Y
n3/1aje AUIUIOMATCKO - KOH3YJIAPHO MPEJCTaBHUIITBO, YKOJIUKO OBHM 3aKOHOM
HUje npyraudje onpeheHo. 3axTeB 3a BH3Y pa3MaTpa U O HEMYy OAIydyje
JUIIIOMATCKO - KOH3YJIapHO NPEACTAaBHHUIITBO Ha YHMjeM KOH3YJIaPHOM IO/IPYY-
jy ToHOCHIIAIl 3aXTeBa 3aKOHUTO OopaBU. [{MIUIOMATCKO - KOH3YJIAPHO TIpe.-
CTaBHHIITBO he o0aIMTH 3aXTEB 3a N3/aBambe BU3E YKOJIMKO MTOJHOCHIIALL 3aX-
TeBa HE WCIYHH jeJlaH WIIM BUIIE OMIITHX yCJIOBa WIHM HE MOJHECE 3aXTEB Y
HPOIUCAHOM POKY.

O 3axTeBy 3a M3/1aBame BU3€E OJUIydyje ¢ Y POKYy o1 15 naHa oj naHa
MoJTHOIIeHa 3axTeBa. Pok Moxxe ce mpoayxutu a0 30 1aHa ako 3a TO MOCTOje
OTIPaBJIaHH PA3JIO3H.

WzyzerHo ox umaHa 23. craB 1. OBOT 3aKOHA W YKOJIMKO HE ITOCTOj€
CMETHE NPONHCcaHe WiaHoM 36. cTaB 1. OBOT 3aKOHA, CTPAHILy KOjU HUje UMao
MIPWIMKY J1a BU3Y 3aTPaXH Y TUIUIOMATCKO - KOH3YJApPHOM IMPEIACTaBHUIITRBY,
MOJKE CE€ Ha I'paHHYHOM IIpejia3y M37aTH Bu3a 3a Kpahu OopaBak 3a jenaH yiia-
3aK ca POKOM Bakema JIo 15 nana, kaja je To y unTepecy Penybnuke CpOuje
WJIM 32 TO MOCTOj€ XyMaHUTAPHH WA TPOGECHOHATHA Pa3JIo3H.
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Opyka 0 oi0HMjamy 3aXTeBa 3a U3/1aBarb€ BU3E HA TPAHUYHOM Ipeliazy
W pa3fio3W Ha KOjUMa Ce OHA 3aCHMBA JOCTaBJba C€ CTPAHIly Ha MPOMHCAHOM
obpacmy. [IpoTuB omnmyke o onbHjamy 3axTeBa 3a M3JaBarkbE¢ BH3E HA TPaHHUY-
HOM TIpeia3y MOXe ce M3jaBHUTH kanda. OmryKka o o10ujamky 3aXTeBa 3a MPOIy-
KEHe POKa BaKEHha BH3€ Y K0jOj ce HABOJE pa3io3d Ha KOjUMa ce OHA 3aCHHBA
Ce JIOCTaBJba Ha MPOMKCAHOM 00pacIly a MPOTUB OJUIYKE O 0J0Ujamy MPOTyKe-
Ba POKa Ba)KEHa BHU3E MOXE ce M3jaBUTH kanba. [IpotuB omnyke o onbujamy
3axTeBa 3a U3[aBambEe BU3E MOXKE CE U3jaBUTH XKajoda.

Ionuwmaeara u ykuoarea euze

V NOCTYNKYy NOHMINTAaBama W yKHAawma Bu3e oapeheHo je na BU3y
MOHHMILTABA WK YKHUAA TUIIOMATCKO-KOH3YJIapHO MPEICTAaBHHUIITBO, IPAaHUYHA
MOJNINIIMja WM HAaJUIexHH oprad. Oanyka o YKAJamy WIA TOHHUIITABaky BU3E
CaJpKH pa3yiore Ha KojuMa ce OHa 3aCHHUBA CE€ JI0CTaBJba Ha MIPONUCAHOM 00pa-
CILly a IPOTHB OJUTyKE O MOHHIITABAY WM YKUAAkhy BH3EC MOXKE CE H3jaBUTH
xanba, OCUM Y ClIydajy KaJa je Bh3a YKHHYTa Ha 3aXTeB CTpaHIla KoMme je Onia
u3/1aTa BU3a.

Ooobujamwy 3axmeea 3a u3y

Unanom 38. 3akoHa IPOIKCAHO j€ Jla MPOTHB OJUIYKE O O0Ujamy 3aX-
TEBa 3a BU3Y, 3aXTEBA 3a M3/[aBalbe BH3€ HA TPAHMYHOM IIpesiasy, MOHUIITEHY
WIN YKUJamby BHU3€, MPOIYKCHY POKa BaKera BU3E M O0Mjamby yjacka y
Penyonuky CpOujy cTpaHail MOKE H3jaBUTH Kaj0y OpraHy KOjU je JIOHEO
OJUTYKY Y POKY O]l OcaM JlaHa O]] JjaHa npujeMa otyke. YKanba ce mogHocH y
nrcanoj (OpMH, Ha CPIICKOM je3HKY, Y3 Iuiahambe MponrcaHe aMUHUCTPATHB-
He Takce. O xajalu oTydyje MUHHCTAPCTBO HAJUICKHO 32 CIIOJbHE MOCIIOBE 32
OJUTYKE KOj€ j& JIOHEeNO TUIIIOMATCKO-KOH3YJIapHO MpeJACTaBHUIITBO, 2 MUHH-
CTapCTBO YHYTpPAIIBHUX MOCIO0BA 32 OJUTyKe KOje Cy JOHe e TpaHuYHa MOJUIIH]a
W HaJUIeXHH OpraH, y poky on 60 naHa o nana npujema xanoe. OBUM 4IaHOM
MPOIKCAHO je Ja xajba He OJIaXKe U3BPIICHE OCHM YKOJIHMKO ITOCTOjU HEKH OJ1
pasiiora Koju cy mponucany wiaHoMm 83. oBor 3akoHa. [IpoTuB perema aoHe-
TOT' y IPYTOCTEIEHOM ITOCTYIKY MOXKE C€ IIOKPEHYTH YIIPaBHU CIIOP.

Kpamxompajnu 6opasax cmpanua

VY mocTtynnuMa Koju TaHTHpajy KpaTKOTpajHH OOpaBak cTpaHLa, 4iia-
HoM 39. 3aKoHa MpOMKMCaHO je Ja YKOJUKO TOKOM KpaTrKOTpajHOr OopaBka
CTpaHIla HACTYNW HEKH OJ] pa3jiora MpOMHCAaHUX OBUM 3aKOHOM 3a M3PHIIAHE
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3abpaHe, HaJJISKHH OpPraH MOJXKE PEIICEHEeM CTPAaHIly OTKa3aTH KPAaTKOTPajHH
OopaBak, uzpehu 3abpany ynacka y Penmyonuky CpOujy y onpehenom BpemeH-
CKOM TIEpHOIy W OJIPeIWTH POK 3a HamymrTame Pemybmmke CpOuje koju He
Moxke Outn myxu on 30 mama. Ha m3puname 3a0paHe CXOQHO ce MpUMEmYje
yiaH 78. oBor 3akoHa (3abpana ynacka). [IpoTuB pemiema 0 0TKa3y KpaTKo-
TpajHor OopaBka W 3a0paHd yjacKka CTpaHal MOXKE HM3jaBUTH kajly Haje-
YKHOM OpraHy y poky ox 15 maHa ox maHa mpujeMa pemrema. JKamba ce mogHo-
cH y mucaHoj (opMHU, HA CPIICKOM je3WKy, y3 miahame mpommcane takce. O
xKanbu oanmydyje MHHHCTapCTBO YHYTpalllbHX TocioBa. JKamba He omnmaxke
U3BPIICHE PEIICHHA.

Ooobpeme u npodyscere npuspemenoz bopaska

Crnenehn mocTymak ce OJHOCH Ha TOCTYIAK 3a OJ00peme, OJHOCHO
POy XKEHhe MPUBPEMEHOT O0paBKa, Tako 1a je wiaHoM 42. 3aKkoHa MPOMICAHO
7la 0 3aXTEBY 3a 0JJOOpPEHE OJHOCHO NMPOAYKEHE IPUBPEMEHOT OOpaBKa OAIy-
qyje HaJUIe)KHHU opraH y poky of 30 naHa ol JaHa MOJHOIICH-a 3axTeBa. Yia-
HOM 45. 3aK0Ha je MPOIMCaHO Jja IPOTHB PelIeka 0 OJ0Hjarby 3aXTeBa 3a Of0-
Opeme IpuBpeMeHOT 0OpaBKa, OJJHOCHO 3a MPOIYKEeHe NPUBPEMEHOT OopaBKa
CTpaHall MOXe, MPEKO HaJISKHOT OpTaHa, U3jaBUTH a0y y poky ox 15 naHa
O]l 1aHa TpHjeMa pemierma. JKanda ce moHOCH Y HCaHo] (hOpMHU, Ha CPIICKOM
jesuky, y3 minahame nponucane Takce. O xajidu Ha pelemhe 0 0A0ujamy 3axTe-
Ba 3a 0100pemke TPUBPEMEHOT OOPaBKa, OJTHOCHO 32 MPOIYKEHE MPUBPEMEHOT
OopaBka ojyIydyje MHMHUCTApCTBO YHyTpamlmux mnocioBa. JKamba ommaxe
U3BpLICHE PEIIeHa a NPOTHB PEIleHha JOHETOT Yy JAPYTOCTENEHOM IOCTYIKY
MOJKE C€ TOKPEHYTH YIpaBHU CIOp, NMpH 4YeMy je onpeheHo Na MOKpeTame
YIPaBHOT CIHOpa HE OJIaXKe U3BPIICHE Pelleha IPYrOCTEICHOT OpraHa.

Unianom 65. 3akoHa mponucaHo je jaa hie npuimkoM ojIydrBama 0 3aX-
TEBY 3a MPUBPEMEHHU OOpaBak, OJIHOCHO O 3aXTEBY 3a MPOJYKCHE MpUBpEMe-
HOT OOpaBKa, HAIJICKHHM OpraH, MOpea YTBphUBama HCIYHEHOCTH OIIITHX
yCJI0Ba 3a 0J100peme MpUBPEMEHOT OOpaBKa, MOCEOHO IIEHUTH OKOJIHOCTH CBa-
KOT TIOjeIMHAYHOT CIIy4aja M y3eTH y 003Hp JHYHE, IOPOJANYHE, EKOHOMCKE U
COILMjaJTHE OKOJIHOCTH, Kao M JY)KUHY Tpajama MPeTXOJHUX OopaBaka CTpaHIa.
[TpotuB permiema O MPEeCTaHKy MpaBa Ha MPUBPEMEHU OOpaBaK CTpaHAIl MOXE,
MPEeKO HAJUIEKHOT OpraHa, U3jaBUTH KallOy y poky o 15 nana on nana npuje-
Ma perema. JKanba ce mogHOCH y mrucaHoj GOpMH, Ha CPIICKOM je3UKy, Y3 IIa-
hame nponucane takce. O xandu Ha pelIeke O MPECTAHKY MpaBa Ha MpUBpe-
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MeHHu OopaBak oaydyje MUHHCTApCTBO YHYTpAIIkBUX MociioBa. JKamnba ora-
e U3BPILEHE PelIcha a MPOTHB Pelleha JOHETOT Y IPYTOCTEIIEHOM MTOCTYIIKY
MOXe ce TOKPeHYTH ympaBHH criop. [lokperame ympaBHOT cropa He Ofaxe
U3BpLICHE PEIIeHha APYTOCTETIEHOT OpraHa.

Oonyuusare 0 npecmanky npuepemenoz 6opaska

IMocTynak 3a oAy4YHBame O MPECTAHKY MPUBPEMEHOT OOpaBKa je Mmpo-
nucaH 4wiaHoM 69. 3akoHa, Teé YKOJMKO ce€ HaKHAJHO ca3Ha Ja 3a CTpaHlla KoMe
je oo0peH mpHUBpeMEeHH OOpaBak IOCTOjH jeJaH WIM BUIIIE Pas3Jiora Mpormca-
HUX 32 of0uWjamke 3axTeBa 3a MPUBPEMEHN 0OpaBak, HaJUIeKHHU opraH he moHe-
TH peIIekhe O MPECTaHKy MpaBa Ha MPUBPEMEHU OOpaBaK W OJPECIUTH POK Y
KOM je OyXaH na Hamyctu PenyOnuky CpOujy, a Koju He MOXKe OUTH Ty»KH O]
30 mana. PememeM o mpecTaHKy IpaBa Ha MPUBPEMEHH OOpaBaK MOXKE ce
n3pehu u 3a0pana ynacka. [IpoTuB peliemha 0 MPEeCcTaHKy MpaBa Ha MIPUBPEMe-
HU OOpaBak CTpaHal] MOXKe, IIPEKO HAJISKHOT OpraHa, U3jaBUTH KaJl0y y POKY
on 15 nana on maHa npujema pemema. O xandu Ha peliee o0 MPECTaHKy Mpa-
Ba Ha MPHUBPEMEHU 0OpaBak OJIydyje MUHHCTApCTBO YHYTpALIHUX MOCIOBA.
XKanba oyaxke U3BPIICHE PEICHA a MPOTUB PEIICHa JOHETOT Y JPYrocTerne-
HOM IOCTYITKY MO€ Cce IOKPEHYTH yrpaBHH criop. [lokperame ynpaBHOT CIo-
pa He OjifIaXKe U3BPIIICHE Pellieha APYTOCTEIIEHOT OpraHa.

3axmee 3a cmaino Hacmarere u npecmanaxk npaea
HA4 CMAJHO Hacmarpemwe

O 3axTeBy 3a CTAJIHO HAaCTamewe cTpanua y Pemy6mumu Cpouju (4ian
67) omiydyje MUHUCTApCTBO YHYTpallbUX IMOCIOBa y poky ox 60 maHa on
JlaHa TOJHOIIeka 3axTeBa. [IpoTHB pemiema 0 010HMjaky 3aXTeBa 3a CTATHO
HacTameme (wiaH 71), cTpaHal] MOXKe M3jaBUTH KalOy OpraHy KOjH je TOHEeO
peniewe y poky on 15 mana on naHa npujema penrema. O kainOu Ha peleme o
o0Mjaby 3aXTeBa 3a CTAIHO HacTameme oIydyje Brama. JKanba omaxe
U3BpILIEHE peliermna. [IpoTUB pemierma JOHETOTr Y APYroCTENEHOM IOCTYIKY
MOJKE c€ MOKPEHYTH YIPaBHU CIIOp a MOKPETame YIPAaBHOT CIIopa HE OJJIaxe
W3BPILEHE PelleHka IPYrOCTEIEHOT OpraHa.

O mpecraHKy npaBa Ha CTaJTHO HacTameme (WiaH 72) oanyyyje MuHu-
CTapCTBO YHYTpAIIkBUX MmocioBa. [IpoTHB periema o mpecTaHKy mpaBa Ha CTall-
HO HACTambEHE CTPaHAall MOXKE M3jaBUTH jKajl0y OpraHy KOju je JOHEO OJUIYKY Y
poky ox 15 nana on nana mpujeMa pemema. JKanba ofyaxe U3BpLICHE pelle-
ma. O xanlbu Ha peneme 0 MPECTaHKy MTPaBa Ha CTAIHO HACTAmEHE OIIydyje
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Bnapna. IIpotuB periema JOHETOT Y APYTrOCTETIEHOM MOCTYIIKY MOXKE C€ TTOKpe-
HYTH YNPaBHU CIOp a IMOKPETame YNPaBHOT CIOpa HE OJIaKe H3BPILCHE
pelemha APYrocTENeHOr OpraHa.

3axmes 3a ykuoarwe, 00HOCHO cKpahuesarwe 3adpane ynacka

Unanom 79. mpomucaHo je na crpaHan koju je PemyOmuky CpoOwujy
JTO0OPOBOJHHO HAITYCTHO Y CKIIAAY ca peliemheM o Bpahamy, a KOMe je TIpoTeKIa
MOJIOBMHA BpPEeMEHa H3peucHe 3a0bpaHe ymacka y PenyOmuky CpOujy, mMoxe
HaJJIC)KHOM OpraHy TOJHETH 3aXTeB 3a YKUJame, OHOCHO cKkpahnBame 3a0pa-
HE yiacka W3 JMYHHUX WIM XyMaHUTAPHUX pas3jiora OJHOCHO YKOJHKO CMaTpa
Jla Ccy TIpecTald pas3lio3n 300T Kojux My je 3a0paHa m3pedeHa. CtaBoMm 2. oBOT
YJlaHa TMPOIMCAHO je Jla MPOTUB OJJIyKE O OJ0Wjamy 3axTeBa 3a YKHJIAE,
OITHOCHO ckpahuBame 3a0paHe ylacka HE MOXe Ce M3jaBUTH jkaiba, anu ce
MOYKE MOKPEHYTH YIIPABHHU CIIOP.

[IpaBo Ha xanOy u3 wiana 80. 3akoHa, TOBOPH Jla TIPOTHUB peEIIeHma O
Bpahamy CTpaHaIl MOKe TIPEKO HaJJISKHOT opraHa y poky ox 15 mana on nana
JI0CTaBJbarba pelickha u3jaBuTh Kxajnly. O xajadu Ha pelieke o Bpahawy oyty-
gyje MUHHUCTapCTBO YHYTpallmbHxX mociosa. JKanba Ha pememe o Bpahamy He
OJTa’Ke M3BPLICHE PEIIeHha, OCHM y ClydajeBUMa KajJa MOCTOjH CTBapHa Olla-
CHOCT KplIewa Mpasa npeaBuleHnM uianoMm 83. oBor 3akoHa WIIM aKko 3a TO
nocroje 030MJbHH XyMaHUTapHH pa3no3u. [IpoTuB pemema AOHETOr y APYyro-
CTEINEHOM ITOCTYIIKY MOXKE C€ TIOKPEHYTH YIIPaBHHU CIIOP.

Ilpunyono yoawverwe cmpanaya

[IpunynHo ynameme cTpaHaua je mpomnucaHo wiaHoMm 81. 3akoHa. Y
OBOM IIOCTYTIKY YKOJIMKO C€ IPUHYIHO YAaJbeHe CIIPOBOIN U3 pa3jiora Ipornuca-
HUX y craBy (1) Tauka 3) oBOr wiaHa, HaIJIS)KHU OpraH he MOHETH peliemhe O
oTKa3y OopaBka u 3a0paHu yiacka ctpania y Pernyomuky CpOujy y BpeMEHCKOM
Tpajamy n3pedeHe Mepe 0e30eAHOCTH NPOTepHBaka WK 3aIUTUTHE Mepe yAabe-
Ha CTpaHIla U3 3eMJbE, U OJIPEANTH POK 3a HalylITame Teputopuje PemyOnnke
CpOuje koju He Moxke Outn ayxu o1 30 nana. [IpoTHB pelermha U3 OBOT CTaBa He
MOXE CE U3jaBUTH >Kanoda, ajy ce MOXKE IIOKPEHYTH YIIPaBHH CIOP.

Oonazarse npunyonoez yoaversa

Unan 85. mpomucyje Ja ce o[ylarambe NpUHYAHOT yaajbema 0100paBa
Ha IepUoJI 10 TOAMHY JaHa U MOKE CE NMPOIYKUTH OJf CTPaHE HaJIJIEKHOT Oopra-
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Ha. Ojnarame MPUHYTHOT yAalbekha Ce YKUAA YKOJIMKO OCHOB 3a OJUIarame
IpecTaHe Jia MOCTOjH WM YKOJIMKO C€ CTpaHall He IpuAp)kaBa obaBesa Koje
MpoucTHdy u3 obaBe3Hor OopaBka. XKajba MPOTHB periema O Oflaramy Mpu-
HYJHOT y/IaJbeiha U pellieha KOjUM Ce YKHJA OJJIarame MPUHYIHOT yIabeHha
ce M3jaBJbyje HAIUICKHOM OpraHy y POKY OJ OocaM JlaHa O]l IaHa JOCTaBJbamba
peuremwa. XKanba oanaxke u3Bplicwke peniema. O xandu omiydyje Munucrap-
CTBO YHYTpAIIBUX IMOCIOBA a MPOTHB pPEUICHA JOHETOT Y JPYrOCTECICHOM
MOCTYIKY MOXE C€ TIOKPEHYTH YIIPAaBHHU CIIOP.

Oodpeljusarve 6opasxka y npuxeamuiuuimy

Unan 87. 3akoHa MPOIMCYje J1a Ce CTPAHILy KOjH C€ HaJla3! Y MOCTYIIKY
Bpahama, a y cBpXy mpurnpemMe Bpahama Win U3BpIICHA MPUHYTHOT yIajbemba
onpelyje ce 6opaBak y MPUXBATWIHIITY Ha OCHOBY pelllermha HaJIeKHOT Opra-
Ha WIN pelieha IPaHnIHe MOJIHIHje O CMEIITajy CTPaHIa y IPUXBATHIIUIITE.

[IpaBHU N€KOBM y HOCTYIKY CMEILUTaja CTpaHLUA Yy HPUXBATHIIUILTE
natu cy y wiany 90. 3akoHa, Te je MPOIMUCAaHO J1a MPOTUB pellemha HalIeKHOT
OopraHa WJId IpaHHYHE TIOJHIUje O CMENITajy JIMIA y MPUXBATHIUIITE U perie-
Ba 0 IPOJIYKEeHY CMEIITaja, HUje 03BoJbeHa kajba, Beh Jla ce MPOTHUB OJTyKe
MOJKE Ce IMOKPEHYTH YIPaBHU CIOP, y POKY O § aHa Of JlaHa ypydema OIJTy-
ke. Tyx0a He oaaxe U3BPILICHE PellIeHa a CyA je AyKaH Ja 0 TyxKOu oTydn
y POKy oz 15 naHa on1 1aHa MOHOIIEHa TYX0e€.

Obage3nu dopasax y oopelhenom mecmy

O0aBe3nu OopaBak y ojpeh)eHOM MeCTy MponucaH je wianoM 93. 3ako-
Ha, Te he HaJUIe)KHN OpraH CTPaHIly PeIIeHheM OJPEAUTH 00aBe3HH OOpaBak y
onpehenoM mecty (y majbeM TEKCTy: 00aBe3HH OOpaBak) Kaja y CKiIaay ca dia-
HOM 87. OBOT 3aKOHa MOCTOjW PU3UK Jia cTpaHal] Hehe OWTH JOCTyNaH Hajie-
’KHOM OpraHy pajy CpoBol)ema MPUHYIHOT ya/beha, a CMEIITa]j JIUIA Y TpH-
XBaTHJIMIITE HEe OW OWIIO cpa3MepHa Mepa, OJHOCHO Y CIy4ajy Ja je CTpaHIly
JIOHETO PeIlehe O OJIaramy MPUHYIHOT yaalbekha U3 uiiaHa 84. OBOT 3aKOHA.
[IpotuB pemema o oapehuBamy ob6aBe3HOT OOpaBKa, Ka0 U MPOTHUB PEIICHEM
KOjHM Ce 0J100paBa CTpaHILy Jia IPUBPEMEHO HAIlyCTH MECTO 00aBe3HOT OOopas-
Ka, CTpaHall MOXKe MPEKO HA/JICKHOT OpraHa M3jaBUTH XKall0y Y POKYy O ocam
JaHa oJl JaHa mpujeMa peimrema. O xandu omnydyje MUHHCTApCTBO YHYTpa-
MIKBUX MocioBa. JKanba He oJulake W3BPIICHE pElIeHka a MPOTUB pPelICHha
JOHETOT y IPYTOM CTENEHY MOXKE C€ TIOKPEHYTH YIIPaBHHU CIIOP.
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Ynpaena cexyuja

Oooujarme 3axmeea 3a U30a6arye NymMHe UCHPAGe 3a CMPAHUA

Unanom 99. 3akoHa IPOMHCAHO j€ Ja MPOTUB Peliekha O 0JI0Mjamy 3aX-
TeBa 3a M3JaBame IyTHE HCIpaBe 3a cTpaHOa u3 wi. 96. u 97. oBor 3akoHa,
CTpaHal] MOKE M3jaBUTH kaj0y OpraHy KOju je JIOHEO OJUIYKY Y POKY OJf 0caM
JIaHa of naHa mpujeMa omryke. O kandu Ha pelmieme 0 0I0ujamy 3axTeBa 3a
W3MlaBamke MyTHE ucmpaBe u3 wi. 96. u 97. omrydyje MuHHCTApCTBO yHYTpa-
HIFBUX TTOCII0BA WIIM MUHHCTAPCTBO HA/JIEKHO 32 CIOJbHE ITOCIIOBE, Y 3aBUCHO-
CTH OJ] OpraHa Koju je JOHeo OjuTyKy u3 ctaBa (1) oor wiana. Xanba He oxa-
K€ M3BpLICHE pememna. [IpoTuB pemema JOHETOT Y APYTOCTEIIEHOM MTOCTYIIKY
MOJKE C€ TIOKPEHYTH YIPaBHH CIIOP.

Ilpoznawasary neearcehom nuune kapme 3a cmpanua
uau npuepemene TuuHe Kapme

Unan 108. craB 3. mpomucyje Aa NpOTUB pelIeka O MPOIJIAllaBamby
HeBakehoM JIMYHE KapTe 3a CTpaHIla MM MPUBPEMEHEe JIMYHE KapTe 3a CTPaHIa
HHj€ JIONyIITeHa jKanda, aju /1a ce MOKe ITOKPEHYTH yIIPABHH CIIOP.

[lopen naBeneHor, youaBa ce u Behu Opoj curyamuja y kKojuMa je
MOCTYIIak¢ OpraHa Be3aHO 3a POKOBE Y KOjUMa Cy OpraHu JY>KHH Jia TIOCTyTIa-
jy. 3aKOH He peryJuile IOoCTyNambe y CUTyallljaMa KajJja Cy POKOBH IMPOTEKIIH.
Crora, a Kako ce y MOCTYNKY O/Ty4nBama O NMpaBUMa M o0aBe3ama CTpaHala
MPOITMCAaHUX OBUM 3aKOHOM, NMPUMEBHY]Y O/pende 3aKoHa KOjuM je ypeheH
OIIITH YIPaBHU IOCTYINaK, OCTaBJba ce MoryhHocT Bolema mocTymaka 300r
"hyrama agMuHHUCTpanuje", OJHOCHO TocTynka w3 wiaHa 173. 3akoHa o
omnureM ynpaBHoM noctynky ("Cinyx6enu riaacauk PC", 6poj 18/16).

Tpeba yka3aTu ¥ Ha TO Ja c€ y MOCTYILKMMA POMUCAHUM 3aKOHOM O
CTpaHIMMa ojpeheHa mMocTynama HaJJIEKHHX OpraHa MOTY IOJBECTH IOJ
ylnpaBHE pajmbe a TO Cy, M0 JeQUHHINjHU, MaTepUjaIHH aKTH OpraHa Koju
yTHYy Ha IpaBa, o0aBe3e MM MPpaBHE MHTEpece CTpaHaka, Kao MTO cy Bohe-
B€ EBUJCHIIM]a, U3/IaBaAkhe YBEpEHa, MpyKame HHPOpMalrja, IpUMamke u3ja-
Ba W JIpyTe pajiibe KOjuMa ce U3BPIIaBajy MPaBHH aKTU. Y OBUM CHTYyallHjama,
a Kako To ojpehyje 3aKoH O OMINTEM YIIPAaBHOM IOCTYIIKY Kao MPAaBHO Cpe/-
CTBO MOJKE C€ YJIOXKHUTH IIPUTOBOP, IPH Y€MY C€ IIPUTOBOP MOXKE JIa CE U3jaBU
W aKo OpraH He Mpeay3Me YIpaBHY paimy KOjy je M0 3aKOHy AyXKaH Aa Ipe-
Ty3Me.
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3ak/pyyHa pa3maTpama

Kanma ce carmenajy cTpykTypa M HOBHHE KOj€ ITOHOCHM HOBH 3aKOH O
CTpaHIIMMa ¥ W3BpIIK nopeheme ca 3akoHoM o ctpanimma ("CiayxOeHu ria-
cauk PC", 6poj 97/2008), na ce younTy 1a je U3BpIICHA XapMOHU3AIIM]ja HAIU-
OHAJTHOT 3aKOHOJIAaBCTBAa y OJHOCY Ha mpormce EY kojuma je nedunncana oa
o0JacT, mojayaHa mpaBHa CHTYPHOCT W 3arapaHTOBaH MPHHIIUI ABOCTENIEHOCTH
y OJITy4UHBambY.

Tpeba pehu ga je 3akon o crpanmmmMa ("Croyx6enu rimacauk PC", 6poj
97/2008) ycBojen 2008. ronune, ca mpumenom o 01.04.2009. roaune, u 1a je
JIOHET HU3 IOJI3aKOHCKHX aKaTa KOju Cy MpaTwuiu oBaj 3akoH. lIpommcu koju
ypehyjy obmact kperama n OopaBka crpaHama y Pemybmumm CpOmje HUCY
MEHhaH! JI0 IOHOIIIEHha HOBOT 3aKOHA, T€ Kako Cy youeHH ojapehenn npobiemMu
U TIpaBHE MPa3HUHE Y IPUMEHH OBOT MPOMKCA, KOje je OMII0 HEOMXOIHO OTKIIO-
HHUTH, Ka0 HEOIIXOTHOCT C€ HaMETHYJIa NoTpeda 3a TOHOUIEHheM HOBOT 3aKoHa,
KOjuUM OM ce Ha CBeoOyXBaTaH HauWH peryjucaia o0JacT KpeTama M OopaBka
ctpanara y Penyonuiu Cpouju.

ITopen HaBejieHOT, HA JOHOLICHC HOBOI' 3aKOHA 3HAYAJHO CYy YTHIIAJE
MpoMeHe y 0o0lacTH MHTpalija, TPOMEHE y MPOIECy KpeTarba CTAaHOBHHIIITBA,
MoCeOHO M30erTMYKa KpU3a Y MOCIEIbHM MOIMHAMA, KA0 U IPYTH YHHUOIM KOjH
Cy oJI 3Ha4aja 3a npaheme MUrpaiyja Ha qjomaheM u Meh)yHapoaHOM IU1aHy.

Y TOM cMUCITy a ca acleKTa XapMOHHU3aI[Hje HAIHOHATHOT 3aKOHO/1aB-
CTBa y oJHOCY Ha mponuce EY, oTHOCHO Jja ce MeTooIoruja nocTynama mpe-
Ma CTpaHHUM JIp>KaBJbaHUMa HE Pa3jiKyje y OJIHOCY Ha IMOCTyIama Koja Cy Mpo-
MUcaHa nmpeMa JpkaBjbanuMa Tpehux 3emasba y EY, on 3Hauaja je ycarnara-
Bame ca JlupekruBama Erponcke yuuje u to: JJupexkruBom 2003/86/E3 o mpaBy
Ha crnajame nopoauie, JupekruBom 2003/109/E3 o crarycy apskaBibaHa Tpe-
hux 3emaspa ca nyrorpajuum 6opasuiireM, Jupextusom 2005/71/E3 o ycnosu-
Ma TIpUXBaTa JapxaBibaHa Tpehinx 3eMarba MO OCHOBY HAYYHOT MCTPaKHBamha,
HupextuBom 2004/114/E3 o ycnoBuma mpuxpara Jip)kaBjbaHa Tpehux 3emaba
y CBpXY CTyAupama, pasMeHEe yYeHHKa, ocrocoOJbaBama 0e3 HaKHaje WId
BosloHTHpama, upekruse 2004/81/E3 o mo3Bonu GopaBka M3aToj JIpiKaBjba-
HUMa TpehHx 3eMalba KOjH Cy XKPTBE TPrOBHHE JbYAMMA WU KOjU CYy KOopHIhe-
HU 3a JIeJIOBama KojuMma ce omoryhaBa HE3aKOHHUT yia3ak, a Koju capalyjy ca
HajexxHnM TenuMma, Jupextuse 2008/115/E3 o 3ajemHUYKUM cTaHAapauMa U
MOCTYMIIMMA Jp)KaBa uiaHWIa 3a Bpahame ApkaBibaHa Tpehux 3eMaba ca
He3aKoHUTHM OopaBkoM u Ypeaoom 810/2009/E3 o BusHoM koay EY.
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Ynpaena cexyuja

Crora ce moxe pehu na je HOB 3aKOH O CTpaHIHMa, Texkehn Ka yHa-
npehery HAIMOHATHOT CUCTeMa Y OONacTH JICTATHUX W UpEryJapHUX MUrpa-
1Mja, mpenn3anje AeuHrncao mpasa u o0aBe3a CTpaHUX Ap)KaBJbaHA KOja Tpe-
0a nma ucryHe U KOjux Tpeda 1a ce MpuapkaBajy Kako OM HECMETaHO M Yy CKJia-
Iy ca 3aKkoHOM Mo Aa yhy, 6opase u kpehy ce npeko Teputopuje PemyOnuke
CpOuje, ca akIIEHTOM Ha BUXOBO] MTPABHOj CUTYPHOCTH.

Taxole je jacHo oxpelieHa HAANIEIKHOCT U MOCTYNAKE IP>KaBHUX Opra-
Ha y MOCTYIIMMA KOjH C€ CIPOBOJIC MPeMa CTPAHUM JIp)KaBJbaHUMa y3 YCTaHO-
BJbCHHC MIPABa CTPAHOT JPKaBJbaHUHA HA KaJ0y, OJJHOCHO TBOCTEIICHOCT y CBa-
KOM IIOKPEHYTOM YIIPAaBHOM IIOCTYIIKY IIPEJ HAIJICKHUM APKaBHUM OPIraHOM,
K0 M CyJICKa 3allTHTa.
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bubana TamOypkoBcku bakosuh,
cynuja YmpaBHOT cyaa

INPUME/JABE HA YJIAH 14. HALIPTA
3AKOHA O UBMEHAMA U JOITYHAMA 3AKOHA
O CJIOBOJHOM IIPUCTYITY THO®OPMAIIMJAMA
O JABHOI 3HAYAJA

HucTutyT cnoboaHor npuctyna nadpopmalmjamMa y moceny jaBHUX Blia-
CTH HHje HOBa I0jaBa, Oynyhu 11a ce ujeja jaBHOCTH pajia OpraHa BJIAacTH I10ja-
Buna y XVIII Bexy u npBu nyT je o3akomena y llIBeackoj 1766. rogune, kana
je rpahaHuMa Te apXkaBe MpU3HATA JOCTYIMHOCT JOKyMEHAaTa W Iojaraka y
moceny ynpasue Biactu (Tryckfrihestforordnink uz 1766. romune). Mcto mpaso
nmomume U Jleknapanyja o cnodogama 1 mpaBuMa 4oBeka u rpahanmna uz 1789.
TOJIMHE, JIW OHO JI0JIa3¢ Y TPBU TIaH TOKOM TocTeike TpH JetieHrje XX Beka
W HajJajbe, ca EKCIaH3WjOM M YHUBEP3aJHHM TPUXBaTak-eM KOHIENTa "IbyIl-
CKHX TIpaBa" ca jeHe CTpaHe, M KOHIenTa "moOpor ynpaBibama' W MPHUHITUIA
JaBHOCTH y paly Ip’KaBHUX Oprasa, ¢ apyre crtpade. J{o manac je mpeko 60
3eMa/ba 3aKOHOM YPeausio CJI00O0[aH MNPUCTYN HHQOpPMaLUjamMa y IOCEAy
IpXaBHUX OpraHa, a y TOM IOIIEAY jeé HApOYMTO BaKHO MOMEHYTH IpUMEP
EBporncke yHHMje 4Mju OCHMBAauKHM YIOBOPHU M3PUYHTO TOBOPE O IOCTYITHOCTH
nojaraka y moceny meHor [lapnamenrta, Komucuje n CaBera MHUHUCTapa, AOK
[oBerwa 0 ocHoBHMM TipaBuMa EVY rapantyje rpahanuma YHuje cinobonan mnpu-
CTyIl OBUM MH(OpMaIIFjama.

[IpaBo Ha cn00OmaH MPUCTYN MH(pOPMAIMjaMa y MOCEAY jaBHUX BIIACTH
npBu 1yt je rpahanuma Cpbuje mpusHaro [loBesboM O JBYACKMM M MambHHCKHM
npaBuMa u rpahanckum ciodonama ("Ciyxoenu et CLI™ 6poj 6/03), Ha kojy
ce mo3uBa y ofpenOu wiaHa 8. YcraBHa moBeska JpxkaBHe 3ajenuuiie CpOuja u
Hpna I'opa ("Cyx6enn smet CPJ" 6poj 1/03). Hakon Tora je noner 3akoH o ciio-
6omHOM mpucTyny nHMopManujama on jaBHor 3Hauaja ("CiryxOenn macauk PC"
op. 120/04... 36/10), a npu3HaBameM IpaBa Ha 00ABEIITCHOCT, OAPEA0OM UIaHa
51. YeraBa Peny6mmke Cpowuje ("Ciryx0enn macHuk PC" Opoj 98/06), koHa4HoO je
MOCTaBJCH YCTABHU OKBHP 33 OCTBAapUBaMb¢ NPaBa Ha 00ABEIITEHOCT Ka0 OCHOB-
HOT JBY/ICKOT TIpaBa 3ajeM4yeHOr MeljyHapOoIHUM JIOKyMEHTAMA Kao IITO Cy YHH-
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Ynpaena cexyuja

Bep3ayHa JieKapanyja YjeIumbeHrnX Hallija o JbYACKAM MpaBuMa i EBporicKa KoH-
BEHIIMja 32 3alITHTY JbYICKHX TpaBa U OCHOBHHX c10007a.

Onnoc YnpaBHOT cyaa mpema NpUMeHH onpenabda 3akoHa O cIoOOITHOM
npuctyy uHpopmaijamMa off jaBHOr 3Haudaja (y JaJbeM TEKCTy 3aKOH) je JIBO-
ctpyk. Ca jenHe ctpaHe, YIpaBHH CyJI OLCHYje 3aKOHHTOCT pellerha U 3aKJbydaKa
noHetux of ctpaHe lloBepennka 3a mH(pOpMamyje of jaBHOT 3Hadaja (wiaH 27.
3akoHa) W OLEHYje 3aKOHUTOCT peliekha HapomHe CKymITHHE, MpenceTHuKa
Penyonmuke, Brnane Penyonuke Cp6uje, BpxosHor cyna CpbOuje, YcraBHOT cyna u
PemyOmudkor jaBHOT Ty»XHOIIa, Kaja je IpeAMET Cropa cI000IaH IPUCTYTT HHPOP-
Manjama off jaBHOr 3Ha4yaja. On ocHuMBama YmpasHor cyga mana 01.01.2010.
roauee, 3akpy4Ho ca 10.08.2018. romguue, yKyImHO je npuMibeHo 1369 npenmera
ca OCHOBHOM CIIopa - WH(pOpMaIje o7 jaBHOT 3Ha4aja 1 3alITUTY IoAaTaKa O JIn9-
HocTH (o7 Tora je 811 mpemMera 3aBe/ieHO y YIMCHUK Y), ¥ YKYITHO ITPpUMJIBEH 91
MpeMET ca OCHOBOM CIIopa - HH(OpMAaIIFje o7 jaBHOT 3Hayaja M 3allTUTe Moara-
Ka O IMYHOCTH - hyTame ympaBe (ox Tora 74 3aBeneHo y ynmucHUK Y). Ca apyre
CTpaHe, YIpaBHH CyI je, Ka0 M CBU JPYTH OpPTraHW jaBHE BIACTH, My)KaH aa 0e3
ojljlarama, a HajKacHHUje Y POKy of 15 jaHa of mpujeMa 3axTeBa 3a OCTBAPUBAE
npaBa Ha MPUCTYN HHQOpManMjamMa Ol jaBHOT 3HA4Yaja, TPAKUOIA 00aBECTH O
NoceIoBay MH(pOpMaILHje, CTaBU My Ha YBHJI JIOKYMEHT KOJU CaJpKH TPaKECHY
uH(popMaIyjy, OMHOCHO M3/1a My WM YIyTH KOIHjy TOT JOKyMeHTa (unmaH 16.
3akona). TakBux 3axTeBa je of ocHHBama YrpasHor cyna aaHa 01.01.2010. romu-
He, 3akJby4HO ca 10.08.2018. rogune, IpUMIbEHO U petieHo yKymHo 870.

300r HM3y3eTHOr 3Hayaja 00¢ yiore YIpaBHO Cyda y NPUMEHHM 3aKoHa,
nmaHa 11.04.2018. romune, onpehena je Pagna rpymna 3a naBame MUNIBEHA, CyTre-
ctyja u npumendu Ha Haupr 3akoHa o n3mMeHama 1 jolyHaMa 3aKoHa o clo00a-
HOM TpHUCTyIy uH(popMalrjama o1 jaBHOT 3Ha4aja (y aajbeM Tekety: Harpr), koja
je pasmotpuia tekct Hanpra n mana npumente u npezasiore, usMely ocramux u
npumenOy Ha wiaH 14. Hanpra, o yemy he nasbe OUTH peunt y OBOM TEKCTY.

Hauwme, wiran 27. 3akoHa 171acu:

[IpotuB pemema u 3akibyuka [loBepeHnKa MOXe ce MOKPEHYTH yIpaB-
HHU CIIOP.

VYripaBHHE cIOp NOBOJOM OCTBapuBama MpaBa Ha CI000AAH MPUCTYIH
nHpopMaIjaMa oJl jaBHOT 3Hayaja je XUTaH.

Unan 14. Hanpra racu:

VY unany 27. nonaje ce HOBU cTaB 1. KOju macu:
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"[IpotuB pemema [loBepennka, opran BiIacTd, Kao U Apyra JIALA TIPe-
Bul)eHa 3aKOHA, MOTY TTIOKPEHYTH yIPaBHU CIiop".

[Tocrojehu ctaB 1. mocraje cras 2.
VY unany 27. mocie cTaBa 2. ofaje ce cTaB 3. KOju TNIacH:

"IIpoTHB NpaBHOCHAXKHE OAJIYKE YIPABHOI Cy[a CTPaHKA U HAJJICHKHU
JaBHH TyXXHJIall MOTY Jia MOAHETY BpXOBHOM KacallmOHOM CyHy 3aXTeB 3a IIPEH-
CIIUTUBALE CYACKE OITyKe."

Haxon nmoueTka mpumeHe 3akoHa o c1000ZHOM HPHUCTYIy HH(OpPMAIH-
jama o jaBHor 3Hauaja ("Ciyx0enu rmacuuk PC" 6poj 120/04), BpxoBHu cyn
Cpbuje je mM3pa3wo MpaBHO CXBAaTamke CEHTEHIIOM y pemiemy Y 6748/05 ox
01.02.2006. ronuHe, Koje TIaCH:

"OpraH BJacTH KOjH pelIaBa Mo MOIHETOM 3aXTEBY 3a MPUCTYI HHQPOP-
MaljamMa off jaBHOT 3Hayaja, MPOTHUB YHje OIIYKEe je JO3BOJHEHO M3jaBJbUBAHE
xkasbe, IMa MPOLIeCHU T0JI0XKaj IIPBOCTENEHOT YIIPABHOT OpPraHa, 1a y Toj CTBa-
pH HE MOXE HCTOBPEMEHO Ja MMa IOJIOKaj CTpaHKe W na Oyae TyKuian y
YIPaBHOM cCIIOpy".

Pa3no3u oBor mpaBHOI cXBaTama Cy OMJIM TH LITO OpraH BJIACTH O Kora
ce Tpaxu WHQOpMaIrja, IPOTHB YHje OMIYKE j€ JO3BOJHEHO MOJHOIIEHE Kade
[oBepenuky 3a ci1000aaH MpUCTyN HH(OPMAIMjamMa Ol jaBHOT 3Ha4aja (Y JaJbeM
tekety: 1loBepenuk), y cmucity oapendu unaHosa 1. u 2. 3akoHa 0 OIILITEM YIIpaB-
HoM noctynky ("Cmyx6enn guct CPI", 6p. 33/97, 31/01, y majbeM TekcTy: mpet-
xomuu 3YII) u y cmuciy onpenode wiana 5. 3akoHa o yrnpaBHuM criopoBuma ("Ciry-
xOenu yuct CPJ", 6poj 46/96, y namsem Tekety: nperxomand 3YC) uMa moJioxKaj
MPBOCTETNICHOT YIPaBHOT OpraHa, Ila He MOKE MCTOBPEMEHO Jia MMa M IOJIOKA]
crpaHke (Tyxuona) y ymnpaBHoM criopy. [lopen Tora, mpema oapeadu unana 12.
nperxonHor 3YC-a OWio je mponucaHo Jia TYXKHJAll Y YIPAaBHOM CIIOPY MOXE
ouTH (HPM3NYKO JTUIIE, IPABHO JIUIIE WJIH JPYyTa CTPaHKa ako CMarpa Ja joj je yIpas-
HHMM aKTOM HOBpel)eHO HeKo MpaBo WM Ha 3aKOHY 3aCHOBaH MHTEpec, 300T vera je
y KOHKpeTHOM ciy4ajy BpxoBuu cyn CpOuje 3akibyuno jna OKpyXHH Cyl, Kao
OpraH BIIAaCTH, HHj€ CTpaHKa, jep pememeM lloBepeHrka HUje peraBaHo O HEKOM
MpaBy WIM HA 3aKOHY 3aCHOBAHOM MHTEpECY TOI' Cy/a, Beh je pemaBaHo o Iy»KHO-
ctu OKpyXKHOT Cy/la JIa Kao HaJJISKHH OpTaH jaBHE BJIACTH MOCTYIH II0 3aXTEBY
CTpaHKe, Tpaxkuora uHpopMmanmje, ma crora OKpyXHH CyJ HUje UMao TpPaBHU
HHTEpeC 3a MOAHOIICHE TyX0e, a THME HU JISTUTUMALIY]Y TY)KUOLA y yIPaBHOM
criopy. [lo aaHac HUjenaH cyauja YIpaBHOT Cy[a HUje JOBEO Y NMUTAHE HABEACHO
MPaBHO CXBaTambe.
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Ynpaena cexyuja

IITa ce MpOMEHMUIIO Y OJJHOCY Ha MEPUO BAKCHA MPETXOJHUX TPOIIH-
ca ¥ BpeMe 3ay3uMarba IPaBHOT cxBaTama BpxoBHor cyna Cpouje?

Honer je 3akon o ymnpaBauM crnopoBuMa ("Ciyx0Oenn rmacHuk PC",
opoj 111/09, y nammem Tekcty: 3YC) u 3akOH O OMNIITEM YNPaBHOM MOCTYIKY
("Cmyx6enu rmacauk PC", 6poj 18/16, y massem tekcry: 3YII).

Onpendom unana 1. nperxogHor 3YII-a nponucaHo je ga cy Mo oBOoM
3aKOHY MY)KHH Ja TIOCTYINajy Ap)KaBHU OPraHH KaJ y YIPaBHUM CTBapHMa,
HETMOCpEeAHO MpUMemYjyhn mpommce, pemiaBajy o mpaBuUMa, o0OaBe3aMa WITH
MpaBHUM UHTEpecuMa (PU3UYKOT JIMLA, IPABHOT JIMILA WIN IpYyre CTpaHKe, Kao
1 KaJ 00aBIbajy ApyTe MOCIOBE YTBp)EeHE OBIUM 3aKOHOM.

Onpen6oM uaHa 2. UCTOT 3aKOHA, IIPOIHCAHO j€ Ja Cy [0 OBOM 3aKOHY
IyXHH J1a TIOCTyMajy W npeny3eha u npyre opraHmsaiuje Kax y BpIICHY jaB-
HUX OBJamhema Koja Cy UM IOBEPEHa 3aKOHOM PEIlaBajy, OMHOCHO KaJl 00a-
BJbAjy ApYre MOCJIOBE U3 YiIaHa 1. OBOT 3aKOHA.

Onpendom unana 5. mperxomnor 3YC-a HpoNKCaHo je a ce Hajie-
KHMM OpPTraHOM, Y CMHCITy OBOT 3aKOHAa, CMarpajy Ap>KaBHU OPTaHH H Mpey3e-
ha wnm npyre opraHusanyje Kaja y BpIIelHY jaBHHX oBiamhiema peliaBajy y
YIIpaBHUM CTBapUMa.

Onpendom wiana 1. 3YII-a mpomucano je Aa je yrnpaBHU MOCTYNAaK CKyII
MpaBmiIa Koja JpXKaBHU OpPraHk W OpraHHW3alldje, OpraHu U OpraHu3aluje MoKpa-
JUHCKE ayTOHOMMj€ M OPraHM M OpraHM3allije jeAMHHIA JIOKAIHE CaMOyIpaBe,
yCTaHOBe, jaBHa Tipemy3eha, ToceOHM OpraHu Mpeko KOjuX Ce OCTBapyje peryia-
TOpHA (YHKIIMja ¥ TIpaBHA ¥ (JU3MYKA JIHIa KOjUMa Cy TIOBEpEeHa jaBHa opjamihema
(Y majbeM TeKCTy: OpraHn) IpUMeRY]y Kajia IOCTyIajy Y YIIPaBHAM CTBaprMa.

OnpenboM uiiaHa 2. UCTOT 3aKOHA, MIPOITKUCAHO j€ JIa je yIpaBHa CTBap,
y CMHCJIYy OBOT 3aKOHA, IMOjeIMHAYHA CUTyalldja y KOjOj OpraH, HEMOCPEIHO
npuMenyjyhu 3akoHe, Ipyre MpoNuce W OIIITE aKTe, MPaBHO WIH (HaKTHIKH
yTHYE Ha MOJIOKaj CTPAHKE TAKO IITO JOHOCH YIpPaBHE aKTe, JOHOCH rapaHTHE
aKTe, 3aKJby4Uyje yIpaBHE yroBope, Mpely3nMa yIpaBHE pajbe U MpyKa jaBHE
ycinyre (craB 1.); ynpaBHa cTBap je M CBaka Jpyra CUTyallHja Koja je 3aKOHOM
onpehena kao ynpaBHa cTBap (craB 2).

Onpendom wiana 6. 3YC-a nponucaso je 1a ce HaIJIeKHUM OpPraHoM,
y CMHCIIY OBOT' 3aKOHA, CMaTpajy JAp>KaBHH OpPraHH, OpraHd ayTOHOMHE IOKpa-
JUHE W jeIUHMIIC JIOKaJHEe caMOyIlpaBe, NMPUBPEIHA JIPYIITBA, jaBHA U Apyra
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mpemy3eha, ycTaHoBe, opraHHM3anMje ¥ IIOjeIUHIN, Ka0 W MOCEOHH OpTaHw,
Kaja y BpLICHY jaBHUX OBNamhemka pemasajy y yopaBHIM CTBApHMA.

Onpendama unanosa 1. u 2. 3Y1l-a nedmHrCcaHu cy ynpaBHH MOCTYTAK
Y yrpaBHa CTBap, a oApeada wiana 6. 3YC-a onpelyyje mojam HauIekKHOT opra-
Ha. Takole, onpendoom unana 11. ct. 1. u 2. 3YC-a mpomnucaHo je aa TyKumal y
YIIPaBHOM CIIOPY MOKe 1a Oyzne (PU3MUKO, IPABHO HIIM JPYTO JIMIE, aK0 CMaTpa
Jla My je ynpaBHHUM akToM HOBpel)eHO HEeKO MpaBO WM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHU
uHTepec (ctaB 1); npKaBHHM OpraH, OpraH ayTOHOMHE MOKpajuHe M jeIUHUIES
JIOKaJIHE caMOyIpaBe, OpraHu3alyja, Je0 MPUBPEIHOT JPYyNITBA ca OBiamhe-
BUMa y TIPaBHOM IIPOMETY, HaceJbe, TpyIa JIUIa U APYTH KOJH HEMa]jy CBOjCTBO
MPaBHOT JIMIIA, MOTY MOKPEHYTH YIpaBHH CIOp ako MOTY Ja Oyay HOCHOLHU
mpaBa 1 o0aBe3a 0 KOjuMa Ce pelaBaio y YIpaBHOM MOCTYIIKY (CTaB 2).

OBo 3HauM fJa je, ka0 u 1o mperxogHoMm 3YC-y, CTUIlalke cTaryca
TY)KHOLIA y YIIPaBHOM CIOpPY YCIOBJBCHO NPETXOIHUM CTaTycOM CTpPaHKE y
yrpaBHOM mocTtynky. Ctora, OpraH BIacTH KOjHU je y MOCTYIKY CIOOOTHOT MpH-
cTyna MH(opMaliMjama off jaBHOT 3Hayaja y4eCTBOBAO Kao MPBOCTEIICHU OPTaH,
He MOKe OMTH oBiamheH 3a MOJHOLICHE TY)XO€ Yy yNpaBHOM CIIOpPY NPOTHB
peniewa [loBepeHnKka, Koju je pemaBao Kao JPYrocTeleHn OpraH u3 oapende
ynaHa 24. craB 4. 3akoHa O CIIOOOZHOM TPHUCTYNY WH(opManujama oj] jaBHOT
3Hauaja. Y ciydajy z1a je peuemeM [loBepeHnka 3akoH MoBpel)eH Ha ITETy jaB-
HOT' MHTEpeca, jeJMHO je HaJUIS)KHHM jaBHHM TY)XWIal OBlamheH jaa HojxHece
Tyx0y, y ckiany ca oxpenoom unana 11. cras 3. 3YC-a.

W3 cappxune oxpenaba unanosa 1. m 2. 3VIl-a u onpende unana 6.
3V C-a npowusia3u Jja HUIITA HUje CYIITHHCKU MPOMEHEHO Yy OIHOCY Ha cajp-
XKUHY onpenada unaHosa 1. u 2. nperxonHor 3YIl-a u onpende wiaHa 5. mpet-
xonHor 3YC-a, mro 6u ynyhuBaiio Ha TO ja OM MPBOCTENEHH OpPTraH y yIpaB-
HOM IOCTYIIKY MOTa0 Ja OyJie TyXHJIall y YIIPaBHOM CIIOpY, KaKo je MpejioKe-
HO y ozipenou wiana 14. Hampra.

CurypHo je 1a opraH BJIACTH, KOjU MMa TPOLIECHH IOJIOXKa] MIPBOCTETIe-
HOT OpraHa y yIpaBHOM IIOCTYIKY, HE MOXE Jla IMa UCTOBPEMEHO M TI0JIOKA]
CTpaHKe y yIPaBHOM IMOCTYIIKY, [1a CAMUM THM HH MPABO HA TY)XOY Y YIIpaBHOM
cuopy. To je mupekTHO CympoTHO oxpembama uiaHosa 1, 2. u 3. 3VYIl-a u
onpenbama uinanoBa 6. u 11. 3YC-a, kao u Hadelry 3aKOHUTOCTH.

3amito ayrop oBor pedepara cmara Ja je HaBeJEHO CYNPOTHO Hadely
sakonutoctr? Ilohumo on 4nana 3. 3YII-a koju y craBy 1. mpomucyje a ce 1aj
3aKOH MPUMEIbYje Ha MOCTYMAmke Y CBUM YIIPABHUM CTBAPUMA, a Y CTaBy 2. Ja
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Ynpaena cexyuja

I0je[IMHA IMTamka YIIPAaBHOT MIOCTYIKA MOT'Y TOCEOHUM 3aKOHOM Jia C€ ypee caMo
aKo j€ TO Y MMOjCeMHIM YIPABHUM 00JIaCTUMa HEOITXOHO, aKo j€ TO Y CarlaCHOCTH
ca OCHOBHUM Hauennma ofpeheHrM OBHUM 3aKOHOM U HE CMambyje HUBO 3aLUTHTE
paBa U MPAaBHUX MHTEPEca CTPaHAKa 3ajeMUCHHX OBUM 3aKOHOM. 10 3Ha4u 1a cy y
3VII-y canprkaHa 3ajeHUYKA MMPABUIIA PEIllaBarba Y CBUM YIIPABHUM CTBapHMa, J1a
OHa WMajy OMIITH KapakTep W y CBOjOj YKYIMHOCTH (POpMHUpAjy MpPaBHU PEKUM
ormurer yrnpaBHor noctynka y Pemyomumm CpOuju. Tadxo je nma je mpensuhena
MoryhHOCT ofcTynama O THX HOPMH, IIyTEM IPOIMCHBamka NOCEOHMX MpaBuia,
Tl Ta Jpyraudja peryiaruBa IMOCTyNama 3acHUBA CE€ Ha TPH 3aKOHCKE
npetrioctaBke: (1) qa cy Ta moceOHa mpaBumIia ofipa3 CrelpGpUIHe MPUPOJIE YIIPaB-
HUX CTBApH Yy TI0jeITHNM yIIPaBHIM 00JIacTHMA, ¥ Ja CY, Kao TakBa — oficTynajyha,
HEOITXO/IHA Y TOj Marepuju; (2) ofctynama o ofapeh)eHHX HOPMH OIIIITET YIpaB-
HOT MOCTYITKa MOT'Y C€ YMHHUTH jEIUHO 3aKOHOM; (3) Te CIielHjaHe YIpaBHO-TIPO-
LIECHE HOPME MOpajy OUTH y CarfIaCHOCTH ca OCHOBHMM HaveJnMa yTBpH)eHHUM THM
3akoHoM. 3YI1 y ocHOBHMM ofpenidamMa canpxu 11 OCHOBHUX Hadena yKibydyjyhu
HaveJlo 3aKOHUTOCTH U TIPEBUANBOCTH (WIaH 5) ¥ Ha4eNo JIBOCTENEHOCTH — Ipa-
BO Ha xanlOy u mpuroBop (wiad 13). CtBapHa HameKHOCT opraHa oxpehyje ce
MporMcrMa Koju ypehyjy onpeheHy yrpaBHy o0JacT WM HAIJIEXKHOCT T10jSIMHUX
oprana (wiad 33), IITO 3HAYM Jia j& CTBAPHA HAJJICKHOCT MPBOCTEIICHOT OpraHa
nocrasJbeHa yryhyjyhoM HOPMOM M Taj OpraH cBakako He MOXKE MMaTH MPOLIECHU
TIOJIOXKAj CTPaHKe y UCTOM YIPAaBHOM MOCTYIIKY. OCTyname 0 HaBEIeHOT, KaKo je
TO Tpe/siokeHo wiaHoMm 14. Hanpra, omretrno O moctojehin mpaBHH pekuM
OITIITET YIPABHOT MOCTYIIKa ¥ OTBOPHJIO MOTYRHOCT J1a C€ U y IpyTUM YIIPaBHUM
o0JacTiMa 3aKOHOM IPOIMIIE Ja OpraH BJACTH, KOjU MMa MPOLECHH IOJIOXK3]j
MPBOCTENEHOT OpraHa y YIpPaBHOM MOCTYITKY, MOXKE Jla UMa UCTOBPEMEHO U TI0JIO-
’Kaj CTpaHKe y yIPaBHOM IMOCTYIIKY, 11a CAMHAM THM ¥ TIPaBO Ha TYOy y yIpaBHOM
CIIOpY, LLITO j€, KAo LITO je Harpe HaBeAEHO, HE3aKOHHTO.

3amTo ayTop cmarpa Jia je HaBeJeHO 3HadajHO? Y MpaBHOj TEOpHUjH,
HaYeJIHO IVIEaHo, CMaTpa ce Jia Cy ce NMpaBHiIa MOJACPHOT yIPAaBHOT MOCTYIIKa,
MPETEIKHUM JIEJIOM, Pa3BHJIa Pa3pajoM TPOILECHOT TI0JI0XkKaja CTPaHKE M OHUX
Hauea Koja Taj moynokaj mrure. OBO ce HE OJHOCH CaMO Ha IMOCTYIaK KOju
NPETXOH JIOHOIICHY YIPaBHOT akTa, Beh W Ha MOTyhHOCT J1a ce JOHETH aKT
nobuja oaroBapajyhinM mpaBHUM CpPEICTBUMA, YKJbYUyjyhH 1 MpaBo Ha MOIHO-
eme TyKO0e y ympaBHOM CIIOpY.
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