,,Ciyx6enu rmacauk PC* 6p. 55/2026

TPERE OJIEJBEILE

HNPEJMET APYIITBO CPIICKO-KMHECKOI' IPUJATE/bCTBA ®JIX ITIPOTUB CPEBUJE

(Ilpedcmasxa b6poj 54936/20)

[IPECYJIA

Unan 11. « Cinoboma MHpHOT OKyIUbamha ¢ 3a0paHa jaBHMX NPOTECTa KOje je APYIITBO MOJAHOCHIIAI] MPEICTABKE
TUTAHUPANIO TOBOAOM HaBogHOT nporona Panyn ['oHra n merosux npunanauka y Haponnoj Pemy6aunm Kunn Tokom
3BaHMYHE rocete npeacenanka Kune Penyommiu CpOuju » Hema mokasa ga cy momahu opraHu CripoBeil KOHKPETHE
0e30eTHOCHE TPOIIeHe Mpe 3a0paHe jaBHUX OKYIUbama M3 pasjora jaBHe Oe30emHoctn * HaBomHM pusnk of cykoba
n3Mel)y CynpoTCTaBJbCHUX JCMOHCTpaHaTa OHMO j€ CIeKyJaThBHE npupoje ¢ dopmynanuja pemiema 0 3a0paHu
MOKa3yje Ja je MOCTyIaK O/UTy9rnBamka Ono 3aCHOBaH NCKIJbYYHBO Ha MpeTrnocTaBkama ¢ OCIopeHo Melame Hije Ouio
,»HEOIIXOJTHO Y AEMOKPATCKOM APYIITBY

Unan 13. (+ unman 11.) « Hemocrarak nemorBopHor aomaher mpaBHOT cpencTBa * YTpaBHH CIIOp M TMOCTYIAK MO
yCTaBHOj anou onnu cy HakHaaue (post hoc) mpupoe

[Tpunpemuo Cekperapujar. He o6asesyje Cyn.

CTPA3BYP
2. jyu 2026. rogune

Osa npecyoa he nocmamu npasHocuadcHa nood ycnoguma uz uiana 44. cmae 2. Kousenyuje. Mooce 6umu npeomem
PeoaKyujcKux usmena.

Y npeamety JIpymITBo cprncko-kuHeckor npujatesbcrea ®IX nporus Cpouje
EBporicku cyn 3a spyncka npasa (Tpehe ogespemne), Ha 3acenamy Beha y cactay:
loannis Ktistakis, npedceonux,

Latif Hiseynov,

Darian Pavli,

Diana Kovatcheva,

Una Ni Raifeartaigh,

Mateja Purovié,

Vasilka Sancin, cyouje,

u Milan Blasko, cexpemap Odemerva,



Wmajyhu y Buny:

npencrasky (6poj 54936/20) nporus Penyonuke Cpbuje xojy je JpymTBo cprcko-kuHeckor npujaresbetea OAX (y
JaJhbeM TEKCTY: IPYymTBO mogHocwmial) mogaeno Cymy 1. nememOpa 2020. romune y ckiany ca wianoMm 34. Konsenmuje
3a 3alITUTY JbYACKUX [IPaBa M OCHOBHHX cJ10004a (y nasbeM TekcTy: KoHBenuuja);

oIUTyKy na ce Bmagu Peybmke Cpouje (y masbeM TekcTy: Biana) moctaBu o0aBemTeme o MpuTyk0ama MoHETUM Ha
ocHoBy wi. 11. u 13. KonBenmuje, Koje ce oHOCE Ha OUTyKy HAJIEKHUX OpTaHa O 3a0paHu jaBHUX MPOTECTa 3aKa3aHNX
3a 17. m 18. jyn 2016. ronuHe, 1 Aa ce OCTaTak MPEACTABKE MPOTTIACH HEOMYIITEHIM;

3anakama CTPaHaKa;
Haxkon Behama Ha 3aTBOpeHoj ceqaumnu 5. Maja 2026. roauHe,
JoHocu cnenehy mpecyny, Koja je ycBOojeHa TOT JaHa:

YBOJ

1. [IpenmeTHa mpeacTaBKa OJHOCH ce Ha MOKYINAj APYyHITBa moxHocuoua aa y CpOuju opraHusyje jaBHe MpoTecTe
MMOBOJIOM HaBOAHOT TiporoHa PanyH ['onra u merosux npunagauka y Haponroj Perryonumu Kunn. [Iporectu, koju cy
Omnu 3akazanu 3a 17. u 18. jya 2016. ronuHe, Ha Kpajy Ccy 3a0pameHu Of CTpaHe CPIICKUX BIACTH M3 pasjiora jaBHE
0e30emHoCTH. JIpyIITBO OJHOCKIIALL TIPECTaBKE IPUTYKUBANIO ce, Ha ocHOBY wiaHa 11. KoHBeHIyje, Aa je nperpresno
MOBpE/y CBOT IIpaBa Ha cI000y MUPHOT OKyIUbama. Takohe ce mpuryxuBaio mo wiany 13. KonBeHmuje, y Be3u ca
ynadoM 11, TBpaehu fa HUje UMaJo Ha pacrojaramy Je0TBOpHO AoMahe MpaBHO CPEACTBO.

YNIHBEHUIE

2. JpymtBo nogHocwHIall je opranu3anmja ca ceauiireM y beorpany. [Ipen Cymom 3actymnao ra je Komurter npaBHuKa
3a spyncka mpasa (YUCOM), HeBmaguHa opranm3anuja Takohe ca cequmrem y beorpany.

3. Bnany je 3acTymana mHX0Ba 3aCTyIHHIA, rocrioha 3opana Jaapujesuh Mmanap.
4. PeneBaHTHE YMIHCHUIIE Y BE3U Ca MPEAMETOM MOTY C€ pe3UMHpaTH Ha cieaehy HauuH.
[. OIIIUTE UTHOOPMALIMIE O IIPEJIMETY

5.V jyny 2016. ronuHe qpymTBO NOAHOCHIIAL IUTAHUPAIIO je Aa y beorpany opranusyje Tpu MUpHA OKYIUbamba Y 3HAK
npoTecTa MpoTHB HaBoaHOT nporoHa Damyn ['oHra u merosux npunaanuka y HapomHoj Penyonuum Kunu. Bpeme
oJprKaBama OBUX Aorahaja Mokiamnaio ce ca 3BaHMYHOM roceToM npeaceannka Kune Pemyonnuu Cpouju.

6. ®anyn [oHr cebe, n3mely ocranor, onucyje Kao [yXOBHY MPAKCY YTeMeJbeHY y OYIUCTHYKO] TPAAUIHMjH KOja MpYyXKa
MoryhHOCT JyXOBHOT pa3Bojal.

II. VIIPABHU TIOCTVYIIYAK V ITPBOM CTEIIEHY

7. Qpymreo nogHocwnar je 10. jyna 2016. rogunae obaBectmio [lonnmumjcky craauity Hosu beorpan o cBojoj Hamepu
na 17. jyna 2016. rogune, y nepuony ox 10.00 mo 18.00 wacoBa, oapku jaBHO OKyIUbamke Ha byneBapy Muxajna
[Iynuna.

8. lana 13. jyna 2016. roguHe OpyIITBO HMOJHOCWIIAIL j€ TIOJHENO jOII JBa oOaBemiTema. [IpBo ce oIHOCHUIO Ha
OKYTIJbaE-€ 3aKa3aHo 3a

1 Buneru https://en.falundafa.org/?v=bks04, npuctynseno nocnenmuu nyt 17. pedpyapa 2026. ronune.

18. jyn 2016. ronune, y nepuoay ox 11.30 mo 13.00 gacosa, y Yxkuukoj ynmunu (y Onmu3uam Ambacane Hapoane
Peny6muke Kune), koje je mogneto [onumujckoj cranvuum CaBcku BeHarl. JIpyro obaserreme je moaneTo [lonuimjckoj
craauny Ctapu rpaja 1 OJTHOCHIIO CE€ Ha OKyIUbamke Takohe 3akazano 3a 18. jyn 2016. ronune, y nepuony o 18.30 1o
21.00 ygac, na Tpry PenyGnuke y neHTpy rpana.

9. lonuuujcke cTaHuue cy AOHeNe pelierma o 3a0paHd Ha JaH mpujeMa oArosapajyhux obasemrema. [lomumujcka
cranuna HoBu beorpan nonena je m goctaBmia CBOje pellieme APYMITBY nogHocuony npexactaske 10. jyna 2016.
rogune, 1ok cy Iomuiujcke cranuie CaBcku BeHai u Ctapu rpaj JOHENIE U IOCTaBUjIe CBOja pemietba 13. jyHa 2016.
romuHe. Y CBa TPH Clydaja HAIUIC)KHHA OpPraHU Cy C€ IMO3BaJId Ha WiaH §. 3aKOHA O jaBHOM OKYILbamky, KOjU MPOITHCY]e



Jla jaBHO OKYTLJbamh¢ HHj€ T03BOJLEHO KaJa IIOCTOjH IIPETHA 110 jaBHY 0€30€THOCT, jaBHO 3paBJbe, MOpaJ, IIpaBa APYTHX
JIMIIa WIKM HauuoHanHy 0e30exnoct (BuaeTu ctas 19 y HactaBky). [lonuiujcku opranu cy o0pa3ioKuin CBOj€ OJUTyKe
no3uBajyhn ce Ha OYEKMBAHO NPHUCYCTBO 3HAYAjHOT Opoja KMHECKUX IpKaBJjbaHAa KOjH CYy MCKA3WBAIN TMOIPLIKY
MPEICeHUKY Y TTOCeTH Yy OMM3WHU MecTa Ha KOjHMa je OWII0 IpeaBUl)EHO OJIp)KaBamke OKYIUbakha. 3aKJbYUHITH Cy Ja
TaKBa CUTYallja HOCH PU3HK O] CyKoOa Koju OM BEpOBATHO MOT'a0 YIPO3UTH jaBHY 0€30€THOCT U UMOBHHY.

1. APYT'OCTEIIEHA YIIPABHU ITOCTVYIIAK

10. Ipymo nmognocwuian je 11. jyna 2016. roaune (y morieny nmpotecra 3aka3aHor 3a 17. jyn 2016. rogune, BUaACTH
rope HaBeqieHH cTaB 7) u 14. jyna 2016. rogune (y morieay JBa 0JIBOjeHa nmpoTecTa 3akaszaHa 3a 18. jyn 2016. roqune,
BHJETH TOPE HABEACHU CTaB &) MOAHENO TPpH Kande MUHUCTapCTBY yHYTpammux nociosa. JKanbe cy ondujeHe xao
HeocHoBaHe. JKanba mpoTHB 0JTyKe 0 3a0paHu MpoTecTa 3aka3aHor 3a 17. jyn 2016. rogune ogoujeHa je 13. jyna 2016.
TOJIMHE, JIOK Cy *kaJlde MPOTHB OJUTyKa O 3a0paHu JiBa MpoTecTa 3aka3aHa 3a 18. jyH 2016. ronune ondujeHe 16. jyHa
2016. roguae. OOpa3nokeme JaTO y CBAKOj ONl THX OUIyKa y CYIITHHH j€ TIOTBPAWJIO pasiiore Koje Cy HaBelu
MPBOCTETICHH MOJIHIINCKU OpTaHu (BUIETH rope HaBeIEHH CTaB 9).

IV. YIIPABHU CIIOPOBU

11. IpymTBo momuocuiall je 16. jyna 2016. ronuHe MOHENO B OJBOjeHE Tyx0e YIpaBHOM Cyiy, ocriopaBajyhu
OJUTYKE HAJJIOKHUX yIPABHUX OpraHa O 3a0paHy 3aKa3aHWX jaBHUX MPOTECTa Ha Teputopuju onmTrHa HoBu Beorpan
u Crapu rpaj (BuaeTu rope HaBeeHe CT. 7 U 8).

12. IpymTBo moxHocuiarl je 17. jyna 2016. roguHe moaHeno A0AaTHy Tyk0y YIpaBHOM Cyy, ocriopaBajyhu omiyKy
0 3a0paHM 3aKa3aHOT jJaBHOT OKYILJbakba Ha TePUTOpUjU ommTHHEe CaBCKU BeHAIl (BUJIETH CTaB 8 rope).

13. Mana 12. aBrycra 2016. roquae MUHHCTApCTBO YHYTpPAIIBUX MOCIOBA jeé NOCTaBHIJIO CBOj OATOBOP Ha TYKOY
npymTBa mogHocuomna o 17. jyaa 2016. ronune (BuaeTn rope HaBeAeHH cTaB 12). MuHHCTapCcTBO je, m3mel)y ocraror,
HaBeJOo JIa ce TOKOM ToceTe mpenceannka Hapomne Pemybnuke Knne odekuBaio ,,CIOHTaHO OKyIUUbame CPIICKUX H
KMHECKHX JIp’KaBJbaHa ca HaMEpOM Jia My IIpYKe ,,[IOIPIIKY U conuaapHocT”. [IpemMa HaBogrma MUHHCTapCTBa, TAKBa
OUYEKHBama Cy C€ 3aCHMBajJa Ha WHGopMaIijaMa U3 MEIMjCKUX H3BelTaja. MUHICTApCTBO je Jajbe MCTaKiIo Jia je
@anyn ['oHT opranmuzanmja koja je 3adbpamena y Hapognoj Perry6nmmmm Kunu, anu xoja nma criegbenunke y Butie ox 80
3eMajba IIUPOM CBeTa W MpolemeHo wiaHcTBo of 70 mo 100 munmmona nmuma. CxogHo Tome, OWilo je Hemoryhe
MPEIBUICTH YKYIaH Opoj JIKIIa 33 KOja ce OUYeKHUBaJIO Ja he yuecTBOBaTH y IJIAHMPAHOM OKYILUbarkhy. MUHHCTApCTBO je
TBPJMJIO JIa jeé TaKBa HEM3BECHOCT y Torjeny norahaja oTexxaBaia afeKBaTHY NMPUIPEMY. YKOJIUKO OW MpOTecT OHo
JI03BOJbCH y TAKBUM OKOJIHOCTHMA, MOCT0jao OM pU3UK 0J] cykoba m3Mmeljy cympoTCTaBJbeHUX Tpymna Koju Ou MOTiH
JIOBECTH Yy OMNACHOCT Jby/le M MMOBHHY. [IpWIMKOM JOHOIICHa TOT 3aKJbydka, MUHHCTapCTBO je HaBeNO Ja Cy
NPETXOJHO HaBEJCHE YMILCHUIIE OWIie OIMIITEeNo3HaTe M 1a, y CKiIamy ca wianoM 150. craB 2. 3akoHa O OIMIITEM
YIOpaBHOM TIOCTYIIKY (BHIETH CcTaB 24 y HAacTaBKy), HUje OWIO MOTPEOHO HUXOBO JOKa3uBame. Mmajyhu y Bumy
HaBCJICHO, MI/IHI/ICTapCTBO je IMMOTBPAMJIO Jia CY HAJIC)KHU YIIpaBHU OpraHy MPaBUIJIHO MOCTYNWIIN Ka/la Cy OIYUYHNIIU Jia
3a0paHe NPeAMETHO jaBHO OKYIUbAIbE.

14. TloBostom HaBeaeHUX TYxO0u (BuaeTu cT. 11 u 12 rope), YrpaBuu cyn je noHeo Tpu nipecyae. [IpBa npecyna, qoHeTa
27. jyna 2016. roguHe, OTHOCHUIIA C€ HA OJTYKY O 3a0paHu OKyIlJbarkha Ha TepuTopuju onmtrHe HoBu beorpax (Bunetn
rope HaBeneHu ctaB 11). Jlpyra npecyna, nonera 9. centemOpa 2016. ronuHe, OHOCHIA C€ HA OIIYKY O 3a0paHu
OKyIJbatha Ha Teputopuju ommmtuae Crapu rpan (ibid.). Tpeha npecyna, nonera 25. maja 2018. roauHe, oJHOCKIIA CE
Ha OJUIYKY O 3a0paHH jaBHOT IpoTecTa Ha TepuTopHju oniutuHe CaBcku BeHall (BUCTU rope HaBeneHu cTaB 12). Cee
Ty>0€e IpyIITBa NOAHOCHOLA MIPEACTABKE Cy oA0ujeHe. YIIpaBHHU Cy[l je YyTBPAMO J1a Cy HAAJISKHU OpPraHy yrnpaBe Ha
oaroBapajyhi HauMH OLIEHWJIM TIOCTOjame MPETHE 10 jaBHY 0e30eqHoCT, jaBHU pea U MMOBHHY. Ta oneHa je Ouna
3aCHOBaHa Ha YMIH-CHHMIIM JIa je TUIAHUPAHO Jia Ce MPEJUIOKEHHU CKYITOBH OJIp)Ke HCTOBPEMEHO ca 3BAHUYHOM ITOCETOM
npencenuuka Haponne PenyOnmke Kune, TOKOM Koje ce OYEKHMBalIO NPHCYCTBO KWHECKHX Ip)KaBJbaHa KOjU On
W3pakaBaJid MOJPIIKY MOJUTHLM CBOj€ BlaAe. Y MEpH y KO0jOj je IpYIITBO MOAHOCKIAL, OpraHu3alnja 3a0pameHa y
Hapozanoj Penyonuiu Kunu, HamepaBaio a HCTHYE TpaHCIAPEHTE M jaBHO M3pakaBa CBOje CTaBOBE, CYJ j€ cMaTpao
Jla ce pasyMHO MOTJIO OYEKHBATH Jia TaKBE aKTHBHOCTH HM3a30BY CykoO m3melly cymporcTaBibeHUX Tpyma. [ame,
VYrpaBHH CyJ je 3aKJbyUHO [a JPYIITBO MOAHOCHIIAL, HAKO C€ HICHTU(PHUKOBAIO Ka0 OPraHu3aTop U OATOBOPHA CTpaHa
3a IJIaHUpaHe jaBHE CKYIIOBE, MIIAK HUje TPYXKIIIO0 oAroBapajyhe rapanimje Kako ce To 3axteBa wianoMm 11. 3akoHa o
jaBHOM OKYIUbamwy (BUIETH A0Je HaBeaeHu cTaB 20).

V. IIOCTVYIIAK IIPEJ] YCTABHUM CYJOM

15. lana 18. jyna 2016. roguHe ApYIITBO ITOJHOCHIAL] TIOJTHEINO je Y CTaBHOM CYJy YCTaBHY kay0y. OHO je TBpuIIO,
n3mel)y ocraror, Ja je JOIUIO A0 MOBPE/IE B-EeroBOT MpaBa Ha CII000ly MUPHOT OKYILJbaka, CYyNPOTHO 4iaHy 54. Ycraga,
Kao u 70 MOoBpe/Ie wiana 36. ctas 2. YcraBa, KOjUM je yTBph)eHO IpaBo Ha JeIOTBOPHO JoMahe IMPaBHO CPEACTBO (BUIECTH



ctaB 17 ucron). Y €B0jOj YCTaBHO] 5KajI0H je APYIITBO MOAHOCHIIALL TOCEOHO OCITOPHIIO OIYKY O 3a0paHHU jaBHOT CKYIIa
KOjH je Oro 3aKazad Ha TepuTopHju ommtuHe CaBcKy BeHall (BuaeTH ct. 8 u 10 m3Ham).

16. VYcraBuu cyn je 8. deOpyapa 2024. roamuHe omdamuo >xajg0y OPYIITBa IOJAHOCHOLIA IIPEACTaBKE 300T
HEHUCIPIUbMBamka JoMahnx MpaBHUX CpelcTaBa, HA OCHOBY WwiaHa 23. 3akoHa O ympaBHUM criopoBuMa. KoHKpeTHO,
JPYIITBO HOAHOCHIIAL HUj€ 3aTPasKUIIO OAJIarame N3BpILeHha MPBOCTENEHE YIPaBHE OATYKE KOjOM je 3a0pareH jaBHH
ckyn muanupad 3a 18. jya 2016. rogure Ha TepuTopuju ommtuHe CaBCKM BeHAI (BUAETH J0J€ HaBeJeHH CTaB 28).
YcTaBHE cyn je Jajbe HaBeo a YTPaBHU CyJ jOII YBEK HHUje JOHEO OUIYKY Y yIPaBHOM CHOPY KOjU j€ TIOKPEHYJIO
JpYIITBO MOAHOCKIIAL Y TPEHYTKY KaJa je MoAHeTa ycTaBHa sxanba (BuaetH cT. 12, 14 u 15 uznan). Ha kpajy, YcraBau
CyA ce mmo3Bao, u3Mely ocraior, Ha peneBanTHe Mel)yHapoaHe cTaHnape (BUAETH noiie HaBeaeHe cT. 33 u 34), kao u
Ha COTICTBEHY CY/CKY MPAaKcy y Morieay npasa Ha cio00y MUPHOT OKYIIJbamba.

PEJIEBAHTHHU 3AKOHOJIABHU OKBHUP U ITPAKCA

I. YCTAB PEITYBJIMKE CPEMJE (OBJABJBEH V ,,CJIY XBEHOM I'JIACHUKY PEITYBJIMKE CPEUIE” — CT'
PC —BPOJ 98/06), KOJU JE BAXKINO Y BPEME PEJIEBAHTHO 3A OBAJ IIPEJJMET.

17. PeneBanTHe open0Oe YcTaBa riace Kao mTo CIeIu:
Unan 36. ctas 2.

,,CBaKo MMa IpaBo Ha *ajly WU JPYro MPaBHO CPEACTBO MPOTUB OAJIYKE... [KOJOM CE OJUTyUyje O]... BeTOBOM IIPaBY,
o0aBe3n WK Ha 3aKOHY 3aCHOBaHOM HHTEpecy. ~

YnaH 54.

,,MHUPHO OKyIJbame rpalhana je c1o00IHO.

300poBH, IEMOHCTpalMje W Apyra OKyIUbamba rpallaHa Ha OTBOPEHOM MPOCTOPY NPHjaBibYjy c€ [peleBaHTHOM ]
AP’KaBHOM OpTraHy, y CKJIaay ca 3aKOHOM.

Cno6osa oKyIIjbamka MOXKE C€ 3aKOHOM OTPAaHWYUTH CaMO aKo je TO HEOITXOIHO PAH 3alITUTE jJaBHOT 3/IpaBJba, MOpala,
npasa Apyrux win 6e30eanoctu Pemy6nuke Cpbuje.”

II. 3AKOH O JABHUM OKVIIJbABY (OBJABBEH ¥V CI' PC, BP. 6/16)
18. Ynan 2. 3akoHa 0 jaBHOM OKYIUJbakby NMPOITKCYj€ J1a CBAKO UMa MPABO Ha MUPHO OKYIUbAKE, y CKIIaLy Ca 3aKOHOM.

19. MeljytuMm, wman 8. mpommcyje 1a jaBHO OKYIJbame€ HHje 03BOJBeHO ako: (i) je BepoBaTHO ma he yrposutu
0e30eIHOCT JbYIM ¥ IMOBHHE, jaBHO 3/IpaBJbe, MOPAJ, ITpaBa Apyrux wmin oe3oeanoct Penyomuke Cpbwuje; (ii) je b
OKyIlJbakha TOJCTUIAE HACKHIha WM PAacHEe, HAIIMOHAITHE, BEPCKE WJIM JIPyre OOIHMKe TUCKPUMHUHAIM]E, MPXKIbE HITH
HeTpriesbuBoCcTH; (iii) je BepoBaTHO 1a he u3a3Batu opyxaHu Cyko0, ynoTpeOy HacHIba WM TOBpEJIe JbYJACKUX TpaBa 1
npaBa MambnHa; WK (iV) je BEeroB Wb HA JIPYTH HAYMH CYIIPOTaH CaMOM 3aKOHY.

20. Ynan 11. mponucyje, u3mely ocraor, 1a je OpraHu3aTop jaBHOT OKYIIJbamka Jy’KaH Ja 00e30e1 MUPHO OJIBHjamkbe
CKyIIa, TapaHTyje HeCMeTaH MPHUCTYI XUTHUM CITy)K0aMa, OCTyma y CKiIay ca YIyTCTBUMAa HaJJIe)KHUX OpraHa, Te Jia
MPEeKUHE OKYTUbamkE M 0€3 o/1arama 00aBeCTH MOJHIIH]Y aKO TIOCTOjH HETIOCPeIHa OTIACHOCT T10 jaBHY 0e30€THOCT UiTh
WMOBUHY.

21. Ynan 12. nponucyje, uameljy ocrajior, 1a je OpraHu3aTop jaBHOT OKYIJbakba JIy:KaH Ja MPETXOAHO MOIHECE IIPHjaBy.
Ona ce Mopa MOJHETH HaJUICKHO] MOJHIINjCKO] CTAHUIM — OPraHU3aIMOHO] jeIMHUIN MUHUCTAPCTBA YHYTPAIIbUX
MOCJIOBA HAJUICXKHO] 3a OMINTHHY Ha 4YHjo] TEPUTOPHUjU hie ce jaBHO OKyIbarhe OAPXKATH — HajKaCHHjE IET JaHa Ipe
3aKa3aHoT laTyMa OJipJKaBamba.

22. Yn. 15. u 16. npomnucyjy na omiyka o 3a0paHu jaBHOT OKyIUbamka MOpa OMTH JOHETa HajkacHuje 96 caTu mpe
3aKa3aHOT BpEMEHa MoYeTKa OKyIJbama. JKanba ce Moxe u3jaBUTH MHUHHUCTapCTBY YHYTPALIBUX 11OCIOBA Y POKY O
24 yaca of npujeMa OJJTyKe, aJld OHA HEMa CYCIIEH3MBHO J1ejcTBO. MUHHCTApCTBO YHYTPALIBUX [TOCIOBA AYKHO je aa
JIOHEece OAIyKy 0e3 ojularama, a HajKacHUje Y poKy of 24 yaca oX u3jaBjbuBama kayode. [IpoTHB Te oanyke Moxe ce
MOKPEHYTH CYJICKa KOHTPOJIA y BUAY YIPABHOI CHIOpa Iped Y IpaBHUM CYOM.

3aKoH 0 OMIITEM YIPaBHOM MOCTYIIKY, ,,Ciry:k0enu nuct Conujanuctuuke Oeneparusne Pemyonuke Jyrocnasuje”, Op.
33/97 1 31/01 u CI" PC 6p. 30/10), KOJH je Baxuo y BpeMe peseBaHTHO 32 OBaj MPEIMET



23. Unan 13. 3akoHa 0 OIIITEM yIIPABHOM IOCTYIKY ITPOIMCHUBAO j€&, N3Mehy ocTalior, 1a je ,,KOHaYHO PelIeHhe’ OTyKa
MIPOTHUB KOj€ Ce HE MOXKEe, WIIM CE BUIIIE HE MOXKE, M3jaBUTH kKaJi0a BUILIEM OpPraHy yrpaBe, HUTH € OHa MOXKe IToOUjaTH
Mpe]] CyJIOM y YIIPaBHOM CIOPY.

24, YUnan 150. cTaB 2. mponmcuBao je aa YMHbCHUIIE KOje Cy OMNINTENO3HATE HUje MOTPEOHO JTOKa3HBATH.

25. Ynan 239. mponmcuBao je, n3mel)y ocraor, 11a je ,,KOHAYHO pemiermke’’ 0UTyKa IMPOTUB KOje ce HE MOXKE, HITH CE BUIIIE
HE MOJKE, M3jaBUTH kajiba BUILIEM OpraHy yIpase.

26. Yman 261. craB 3. mpommcuBao je, u3Mel)y ocrasuor, Ja MPBOCTENEHO YIIPABHO PEIICHEe TOCTaje U3BPIITHO JaHOM
JIOCTaBJbamba aKo Kajba MPOTHB TAKBOT pPElIcha HE OJUTaXe FHerOBO M3BPINECHE, OJHOCHO aKo HeMa CYCIICH3UBHO
NIejCTBO (BUAETH rOpe HaBelleHHU cTaB 22).

IV. KOMEHTAP 3AKOHA O OIIIITEM YIIPABHOM IIOCTVIIKY, 30PAH P. TOMU'h U BEPA BAUUR,
BEOI'PA/L, 2016, CJIYKBEHU I'NIACHHUK, ctp. 348

27. IIpema gnany 150. craB 2. 3aKoHa O OMIITEM yIIPABHOM ITOCTYIIKY (BUAETH cTaB 24 W3HA), OLIEHA KOj€ Ce YHbECHUIIE
MOTY CMaTpaTH OMIITETIO3HATUM TpeOaJIo je 1a ce BPIIN y CBETITY ,,CBAKOT MOjeAMHAYHOT ciIy4aja”’, y3uMajyhu y 003up,
u3Mely ocranor, ,,lIUpy KpyT JULa” Ha KOja ce OJHOCEe, KA0 W peleBaHTHY ,,JpYIITBEHY (JIoKanHy) cpeauHy”. Kao
IpUMEpPU YHI-EHHLA KOje OM ce MOIJIe cMaTpaTd OIIITENO3HAaTHM 3a MOTpede YHNpaBHOI IOCTYINKAa HABEIACHU CY
MOjeIMHU JIeNIOBH 3eMJb€ KOjU Cy CKJIOHH 3eMJbOTPECHMMa, Ka0 M HWHXEPEHTHAa CBOjCTBAa OApeleHUX XEMHjCKUX
CYICTaHIIH.

V. 3AKOH O YIIPABHUM CIIOPOBUMA (OBJABJHEH V¥V ,,CJIYXXBEHOM I'JTACHUKY PC”, BPOJ 111/09)
28. PeneBanTHE oapeade 3akoHa O YIIPAaBHUM CIIOPOBHIMA TIIACE KAO IITO CIIEIH:
Unan 3. craB 1.

,»,Y YIIPaBHOM CHODY... [YTIpaBHU Cya]... 0/uTydyje O 3aKOHUTOCTH KOHAUYHUX YIPAaBHHUX aKaTa, OCHM OHUX Y HOTJIETY
KOjuX je mpeaBuleHa apyradnja cyacka 3amrTuTa.”

Ynan 18. ctaB 1.

,, L' y’k0a [TokpeTame ynpaBHOT criopa] ce mogHocu [ YnpaBHoM cyay]| y poky oxa 30 maHa o JaHa JOCTaBbama [1aTor ]
YIPaBHOT aKTa CTPAHIH [y MOCTYNKY].... ”

Ynan 23.
,, 1 y’K0a [IIOKpeTame ypaBHOT Criopal, 1o IpaBuily, HE 0JIJIaKe U3BPILICHE YITPABHOT aKTa MPOTHB Kora j€ MoIHETa.

[To 3axTeBy TyXHOIA ... [ YIIPaBHH CY] ... MOXKE OJIOKUTH U3BPIICHE KOHAYHOT YITPABHOT aKTa KOJUM j& MEPUTOPHO
OJUTYYEHO Y YIPABHOj CTBApH, 70 JIOHOIICHA CYJICKE OJIYKe, aKo OM U3BPIICHE HAHENIO TYXKHOIly IITETY Koja Ou ce
TEIIKO MOTJIa HAaJOKHA/INTH, a OJJlarame HHje MPOTHBHO jABHOM WHTEpECy, HUTH OW ce ojJiarambeM HaHena Beha uim
HEHaJOKHAJIMBA IIITETa MPOTUBHO]j CTPAHIIU [y MOCTYIKY], OJJHOCHO 3aHHTEPECOBAHOM JTUILY.

W3ysetHo, cTpaHKa U3 yHPaBHOT HOCTYIKA MOXE TPAKUTH OF ... [ YIIPaBHOT CyJa] ... OfJlarame U3BpPLICHA YIIPABHOT
aKTa U Ipe MOJHOLIeHka TyK0e [TIoKpeTamba yIpaBHOT CIIopa):

1) y ciy4ajy XUTHOCTH;

2) Kajaa je u3jaBJbeHa kajda [[IPOTHUB NMPBOCTEICHE yIpaBHE OJUIyKe| KOja 10 3aKOHY HeMa OJJIOXKHO JEjCTBO, a
MOCTYTIAK TI0 JKAJIOH HUje OKOHYAaH.

[To 3axTeBy 3a omjiarame [IaTor] ... M3BpIICHA .. . [ YIPaBHHU Cy] ... O[Iydyje peliekheM, HajKaCHHje Y POKY O]l MeT
JlaHa oJ1 JaHa MmpHjeMa 3axTesa ...

Unan 24. cras 1.
,»,YTIPaBHH aKT MOXeE ce TIOOHjaTH TyKOOM y YIIPABHOM CIIOPY 300T HE3aKOHUTOCTH, M TO aKO:
1) y akTy HHje YOIIITEe WU HUje MPaBHIHO MPUMEHEH [pesieBaHTaH | 3aKOH, APYTH MPOIIHC ...;

2) je aKT I0HEO HEHAUIeXKHN OPraH KOju HUje OO HayIeKaH 3a OAY4YHBakE Y TOj CTBApH;



3) ... HUje MOCTYIJLEHO IO MPABIIINMA MTOCTYIIKA;

4) je YNEHNUYHO CTabe HEMOTIIYHO MIIM HETAYHO YTBPH)EHO MM aKo je U3 YTBp)EHUX YNH-CHUIIA U3BECH HETIPaBHUIIaH
3aKJby4aK y HOTJIey YHEHUYHOT CTamba;

5) je y aKTy KojH je IOHET MO CJIO00JHOj OLICHH, OPTaH [KOjH je YCBOJHO JIaTH aKT| MPEKOPaYyHo TPAHMIIC 3aKOHCKOT
opnamhema WIK aKO TakaB aKT HHUje JOHET y CKIay ca IIJbeM Y KojeM je onamheme 1aTto.”

VI. KOMEHTAP 3AKOHA O YIIPABHUM CIIOPOBUMA CA CYACKOM ITPAKCOM, 30PAH P. TOMUR,
BEOI'PA/, 2010, CJIYXKBEHU T'JTACHUK, CTP. 395.

29. Ykonuko Ou YTpaBHU CyJl YCBOjHUO 3aXTEB 32 OJIarame N3BPIICHA YITPABHOT aKTa MPe HEro IITO je MOJIHEeTa TyK0a
3a TIOKpeTame YIPAaBHOT CIIopa MPOTHB TOT aKTa, Ha OCHOBY 4iaHa 23. ctaB 3. 3aKoHa O yIPaBHUM CIIOPOBUMA (BUAETH
rope HaBeICHU CTaB 28), IEjCTBO OIarama Tpajasio Ou 10 MPaBHOCHAXKHOCTH MPEAMETHOT YIPAaBHOT akTa (BUIETH CTaB
23 u3Hanm). Y CUTyaldju Kaja je kajnda u3jaBJbeHA BHIIEM OpPraHy yrpase OA0WjeHa, a MOTOM j¢ YTPaBHOM CY.Iy
nojgHeTa Tyx0a 3a MOKpeTame YHNpaBHOT CIIopa, [IjCTBO HAJOKEHOT OJylarama Tpaje CBe JAOK Taj Cy[A He OJUTy4YH O
MpeaMeTy MEpUTOPHO (BUAETH CT. 23—26 1 cTaB 28 u3Hax).

VII. HAPEJIBA CV 1-2 11/16 IIPEJCEJJHUKA YIIPABHOI' CYIA O/] 10. DEEPYAPA 2016. TOANHE

30. Hapenbom CVY I -2 11/16 cy, uzmeljy ocranor, yTBpheHe KaTeropuje mpeaMera Koje ce pelraBajy Io , XUTHOM
MOCTYIKY” ¥ TIO MOCTYTIKY ,,HAPOYUTE XUTHOCTH . Y TOM OKBHPY, ,,3aXTEB 3a OJJIarab¢ N3BPILICHA YIPABHOT aKTa” O1o
j€ CBPCTaH y KaTeropujy npeaMera o1 ,,HapouuTe XuTHocTH . To je moapasymMeBaio 1a ce TaKBH 3aXTEBH ,,JIOCTABIba]y
CyIHju U3BECTHOILY, KOjU je 0o AyxaH na 00e30e1d BHUXOBO XHTHO IOCTyIamke Kako OW YTIpaBHH CyI MOTao na
JIOHECEe OJJIYKYy y 3aKOHOM IpornucaHoM poky. Y Hapenou CY I -2 11/16 Huje mocrojaia ciivyHa oapenda Kojom Ou
Owna ypeljeHa XMTHOCT MOCTyINama y YIPaBHUM CIIOPOBMMA KOjU CE MO CYIITHHH OJHOCE Ha 3a0paHy IUIaHUPaHUX
jaBHUX OKYIJbamba.

VIII. PEJIEBAHTHA CYJCKA ITPAKCA YCTABHOI' CYJIA

31. YcraBHHU cyq je TOHEO JBE OITyKe y KOjuMa je, i3Mel)y ocTajor, yTBpAKO MOBpery MpaBa APYIITBA MMOAHOCHOIIA Ha
c71000/Ty MUPHOT OKYIUUbaHha y BE3M Ca OJIYKOM O 3a0paHu IUIaHMPAHUX jaBHHUX IPOTECTa, U TO y MpeaMeTuMa Y K-
3048/2015 u Yx-13917/2019 ox 26. oktobpa 2017. rogune, oqHOCHO 7. MapTta 2024., mpu yeMy ce IPBH O] HaBEIEHUX
npesMeTa OJJHOCHO Ha MeT 3aceOHMX ycraBHMX >kainOu. Cyx HHje YTBPAMO HHKAaKBa CHOpHA THTama y MOTIENy
WCIPIUbKBaka JIoMahux MpaBHUX CPEJICTaBa HU Y JEAHOM OJ THX MpeaMeTa, YKJbydyjyhu u y morieny 3axreBa 3a
oJuIarame M3BpIICHa YIPAaBHOT akTa npeasuljeHor wianoM 23. craB 3. 3aKoHa O YIIPaBHUM CIIOPOBUMA, KOj€ APYIITBO
MOJHOCHIIAI] HUje MCKOPHCTHIO (BHAETH Tope HaBeneHu cras 28). llltaBuine, yrBphena moBpesna y mpeamety Yx-
3048/2015 3acHuBaJIa ce HA paHUjOj OJUTYIIM Y CTABHOT Cy/1a KOjOM j€ 3aKOH KOjH je y pelieBaHTHOM Tiepuoay ypehusao
OJIp)KaBamke JaBHUX OKYyILbakha IMPOIJIAIICH HEYCTaBHUM. Y morjeay npeamera Yixk-13917/2019, cyn je, usmehy
0CTaJIor, HaBeo Jia je jaBHO OKYIUbamkhe KOj€ je APYIITBO IMOAHOCHIIAI] HAaMepaBajo Jja OpraHu3yje Omio 3a0pameHo Ha
OCHOBY 3aKJby4Ka YIPaBHUX OpraHa Jla OYeKHBAaHO IPHCYCTBO Beher Opoja KMHECKUX JpKaBJbaHa CYNpPOTCTABILEHUX
CTaBOBa HAa HCTOj JIOKAIMjU HOCH PHU3HMK O/ CyKoOa Koju OM MOTrao Yrpo3uTH jaBHY 0e30€JHOCT /MM UMOBHHY.
Meljytum, cyn ce ca TMM HUje carjiacuo, cMarpajyhu ja yrnpaBHH OpraHH HHUCY CIIPOBEIH CTBapHY 0e30eIHOCHY
MPOLICHY H JIa ’FUXOB 3aKJby4aK HHUje OMO IIOTKPETIJbeH 0roBapajyhuM pazino3numMa 1 Jokasuma. Y MEeCTO Tora, Ha UIS)KHH
OpraHd Cy Ce€ OCJIOHWJIM Ha 3acTtapesie uH(popmaluje wid Ha uHPOpMAaIUje Koje Cy CMaTpalid ,,OMIITeIIO3HATUM
yumbeHuama”. CyJ je Takolje uctakao ja je JpYyIITBO MMOAHOCHIIAIl OJaroBPeMEeHO 00aBECTUIIO HAJJICKHE OpPraHe O
HaMepH J1a OJJp>KH jaBHU IIPOTECT M JIa j€ CBpXa IpOoTecTa HECYMIbMBO Omita MupHa. J{asbe, cam mpoTecT Huje OMo 3aKa3aH
TaKo Jla Ce TOKJIONU HH Ca 3BAaHMYHOM IIOCETOM KMHECKUX JIPYKABHUX 3BaHMYHMKA HUTU Ca KHHECKUM HAIlMOHATHUM
MPa3HUKOM.

32. Ilopen rope HaBenEeHUX OAIyKa Y CTAaBHOT CyAa, IPYIITBO MOAHOCHIIALL j€ TOKPEHYJIO jOII IBa IIpeIMETa KOjH Cy ce
OJIHOCHJIH Ha Marhe-BHIIIE CJIMYHE OKOJIHOCTH, a O KOjUMa je ouTydeHo ourykama ¥Yx-2805/2018 u Yx-538/2018 ox 12.
Mmaja 2020. ronune, onHocHo 7. aeuemOpa 2021. roaune. [penmer Yx-2805/2018 omHocHo ce Ha OTyKYy O 3a0paHu
IUIAHUPAHOT jaBHOT MPOTECTa, alli je YCTaBHU CylI OA0aluo YCTaBHY JXajnOy jep APYIITBO MOJHOCHIAIl HHjE
MCKOPUCTUIIO PEIOBHH JKAJIOCHH MMOCTYIIAK Y OKBUPY YIPABHOT MOCTYyINKa. Y CTaBHA kanda y npeamety Yx-538/2018
OJIHOCHJIA C€ Ha IPEKH]I jaABHOT MPOTECTa KOju je OO y TOKY OJf CTpaHe MOJIMIMje, a YCTaBHU Cy/1 jy je 0a0aiuo jep,
n3mely ocraior, ApymTBo noaHocuian Hyuje: (i) MoKpeHys0 nocebaH MOCTYIAaK Mo MPUTYKOM mpex MUHHUCTApCTBOM
YHYTpalIkUX 1mocioBa; (i) moaHeno Tyx0y YnpaBHOM cyay (BuaetH craB 28 u3Haj, wiad 18. cta 1); (iil) moxHeno
rpahjaHCKONIpaBHM 3aXTEB 3a HAKHAIY LITeTe; HUTH (1V) MOJHENI0 KPUBUYHY TIPHjaBy THM ITOBOJIOM.



IX. OCTAJI1A PEJIEBAHTHU MATEPUJAJIN

33. Ocranu peneBaHTHH MaTepujanu o0yxBaTajy, usmely ocrasnor, 1 CMepHHIIE O CIIO00M MUPHOT OKYILJbamka Koje Cy
ycBojumu EBporicka koMucHja 3a qeMOKpaTHjy myTeM rnpaBa (Benerujancka xomwucuja) u Kannenapuja OEBC-a 3a
neMokpaTcke mHetutynuje u Jbyacka npasa (OEBC/KJINIBII) 15. jyma 2020. rogune (Tpehe m3mame, penakiyjcKku
npepalena Bep3uja, CDL-AD(2019)017rev, Ctpa30yp/Bapiiasa).

34. PeneBanTHU [EJIOBU TJIaCE:

,»125. IlpaBo Ha 1eJ10TBOPHO MPaBHO CPeACTBO. JIuIa Koja jkeJe 1a ocTBape MpaBo Ha CI0O0AY MUPHOT OKYIJbarbha
Tpeba Ja WMajy Ha pacrojiaramkby Op30 W AETOTBOPHO NMPaBHO CPEICTBO MPOTHB OJUTyKa KOjUMa ce Hecpa3MepHO,
MPOM3BOJFHO WJIM HE3aKOHWUTO OTPaHUuaBajy WM 3a0pamyjy OKyIUbama .. Kaga cy OKyIbama CIpedeHa WiIn
HEepa3yMHO OTpaHHYCHa ycie ] OTeHIINjaTHO He3aKOHUTOT HeMOCTyTamha Uik HeMapa YIpaBHUX OpraHa, OpraHu3aTopH
WM TTPEJICTABHUIIN OKYTIJharba Tpeda J1a Oymy y MOryhHOCTH Jia HEOCPEIHO MOKPEHY CYICKH MOCTYTAK MPe] CyI0BHMa
unu TpuOyHanuma. PeneBanTHe cyacke oanyke Tpeba na Oyay TOHETe Mpe MIaHUPaHoT oJpKaBama ckyma. [IpaBo Ha
MPaBHO CPEJICTBO TOJpa3yMeBa W MOTYHHOCT MPUCTyNa HE3aBUCHUM W HENMPUCTPACHUM YIPABHUM U CYJICKHM
MexaHu3zMmuMa xanoe. [locrojame JeNOTBOPHE YIpaBHE KOHTPOJIE MOXKE CMAHUTH onTepehiehe Cy/0Ba U IOPHHETH
W3rpailbl KOHCTPYKTHBHUjET OJIHOCA U3Mel)y BiacTu, opraHn3aTopa v jaBHOCTH y 1elrHU. Kako y ynpaBHOM, Tako U
y CYJICKOM IIOCTYIIKY, TEPET I0OKa3uBama Tpeda 1a Oyie Ha HaAJIe)KHOM JIP)KaBHOM OpraHy Koju Tpeda Aa J0Kaxe Ja cy
yBEJICHA OrpaHWYeHa ompaBiaHa ... CymaoBu win TpuOyHanu Tpeba na umajy opiamiheme J1a MPEUCIHTajy CBE
OKOJIHOCTH KOHKPETHOT ClIy4yaja W Jia TIOHHINTE WIH, KajJa je TO MPUMEHHBO, HCIPABE CBAKY TPEIIKY WM MPOIYCT
YUUIGEH Y YIIPaBHOM TOCTYIIKY WIIM Y TIOCTYIIKY IIPBOCTETICHOT MPEUCITUTHBAA ... becmaTHa npaBHa momoh Tpeba aa
Oyze MoCTyIHA UIMa KOja HEMajy CpPeJICTBA JIa caMa CHOCE TPOIIKOBE IIPABHOT 3aCTyIama.

126. BaaroBpemenocT cyackux omiryka CyJncke omiyke Tpeda na Oyay oHeTe 0JaroBpeMeHO, Tako Ja jkajnda Win
JPYro MPaBHO CPEACTBO MOTY OMTH PEIICHH TpPE HEro ITO je IUIAHUPAHO OJp)KaBame OKyIUbamka ... Y CIydajy
HEJOCTaTKa BPEMEHa, CYIOBH WM TpuOyHain Tpeda Aa wMajy opiamheme a JOHECy NPUBPEMEHE Mepe WIiH
NpUBpEMEHE OIUTyKe N0 KOHAYHOT pellema Npeamera. Bemwkm Opoj mpenmera y paay HE MOXE IPEICTaBIbaTH
OIIpaBJIahbE 32 OJIyTOBIAUCHE CYACKHX MOCTyMnakKa ... OBaj 3aXTeB 3a MOCTOjambe XUTHOT JKAIOSHOT MEXaHnu3Ma Tpeba aa
Oyze mporcaH 3aKOHOM ...”

35. Y cBom Omiurem komenrtapy Op. 37 o mpaBy Ha MUPHO OKyIbame (wiaH 21. MehyHapoaHor makra o rpahanckum
Y MTOTUTUYKUM TIpaBUMa), ycBojeHoM Ha 129. 3acenamy (29. jyn — 24. jyn 2020. roaune), KomureT VjenumeHux Halmja
3a JbyJICKA IIpaBa je Jajbe U3HEO cienehe CTaHOBHIITE:

»J2. UnmbeHnIa J]a HeKO OKYIUbalhe M3a3HMBa WM OM MOTJIO M3a3BaTH HEMpPHUjaTeJbCKy PEakllnjy TOjeIMHUX YIaHOBa
JaBHOCTH TIpeMa YYeCHHMIMMA, IO MPABHIYy HE MpPEACTaB/ba ONpaBlambe 32 HEroBO OrpaHUYaBamE; OKYIbalhe MOpa
OWTH TO3BOJBEHO, a HETOBH YYECHUIM MOpajy Outh 3amrtuhenu ... Mehytum, y uzy3eTHOM ciiydajy Kaja JIpkaBa
OYMIJICHO HMje y CTamlby Ja 3alITUTH y4YECHHKE O]l 030MJbHE INPETHE M0 HBUXOBY 0e30€IHOCT, MOTY C€ yBECTH
OrpaHHue’ma y norieny ydemha Ha oKymubamky. CBaKO TaKBO OrpaHHYEH-€ MOpa OMTH MOABPTHYTO CTPOTOj OLEHU
onpasaanHoctu.” Heonpelen pusuk o Hacuiba, WK Imyka MoryhHoCT /1a Bmacti Hehe MMaTH KanmamuTeT Ja crpeyde Hin
HEyTpaJIMIIy HaCUJbE KOje MOTUYE O] UL KOja ce IPOTHUBE OKYIUbamby, HHj€ I0BOJbAH; ApKaBa MOpa OUTH y CTamy 1a
MOKaXKe, Ha OCHOBY KOHKPETHE MpOLIEHEe PU3UKA, Jia He OM MOTJa Jia APKHU CUTYaIH]jy T0J] KOHTPOJIOM YaK U Kajaa ou
OWM aHTa)XOBaHW 3HAYajHU KalalUTETH OpraHa 3a cnpoBoleme 3akoHa ... [Ipe mpuberaBama 3a0paHu Mopajy ce
Pa3MOTPHUTH Mame PECTPUKTUBHE MEpe, Kao MITO Cy OJIarame WIN MPEMEIITamhe OKYIbamba.

53. YpehuBame BpemMeHa, MecTa M HaYMHA OJP)KaBamba OKYIUbama IO MPAaBUIY j€ HEYTPAIHO Y IOIJeNy caipixkaja
OKYIUbama, U HAaKO TIOCTOjU oJipe)eHr MPOCTOp 3a OrpaHUYEHa KOjuMa ce PEryJIUILYy TH €JIEMEHTH, TEPET OllpaBIaBama
CBAKOT TAaKBOT OTPaHMYCHA U JJaJbe j€ Ha BIACTUMA, U TO Y CBAKOM I10jeIMHAYHOM CIIy4ajy ... CBaKO TAKBO OTPaHUYCH:E
unak Tpeda, KoJauKo je To Moryhe, n1a omoryhn yyecHUIIMMa Jja € OKYIle Y BUHOM M CIYIIHOM JIOMETY CBOj€ LIMJbHE
MyOJIMKe WITH Ha MECTY Koje je Ha JIPYTM HaYMH 3HAa4ajHO 32 CBPXY KUXOBOT OKYIJbamba ...”

ITPABO
I. HABOJIHA TIOBPEJIA YJIAHA 11. KOHBEHIIMJE

36. IpyIuTBO MOHOCHIIAL IPUTYXHUBAJIO ce, HAa OCHOBY wiaHa 11. KoHBeHIHje, 1a je mperpriesio moBpeay CBOT Ipasa
Ha 1000y MUPHOT OKyIUbatha. KOHKpPETHO, APYIITBO MOAHOCHIIALL j& TBPAMIO Ja HUje MOCTojajla CTBapHa MPeTHha
jaBHOj 06e30eTHOCTH U Jia je 3BaHW4YHA MPOIICHA Y TOM TIOTJiely Oujia UCKJbYYMBO CIEKYJIaTUBHE TIPUPOJIE, TIPH YeMY
HHUje OMJIO CIIPOBEICHO OAroBapajyhe MCIHUTHBamE PEICBAHTHUX YHMILCHMIA. YONIITEHHje MOCMATpPaHO, JPYIITBO
MOJHOCHIIAL] j€ HABEJI0 Ja 4YaKk HU IIOCTOjalkbe CTBapHE MNpeTHe jaBHO] Oe30enHOCTH, Koja OM moTHHmana on



KOHTPaJIEMOHCTpaHAaTa, caMo 10 ceOM He OM MOTIIO ONpaBJaTH JOHOIICHE OJUTYKa O 3a0paHM TUIAHHUPAHUX MUPHUX
OKyTUhama. Y CYIPOTHOM, HACHITHE TPyIIe OM YBEK MOTJIE Aa Cy30Hjajy mpaBa Ipyrux JUIa.

37. Ynan 11. KonBennuje raacu:

,»1. CBako MMa mpaBo Ha cI000y MUPHOT OKYIJbamka M Ha clI000y yIpYKHBama ca ApyruMa, yKJbydyjyhu npaso aa
OCHHBA U TIPUCTYTa CHHANKATUMa PaJy 3alITUTE CBOJUX HHTEpeca.

2. Ha Bpuieme 0BUX MMpaBa HE CME]jy Ce TOCTaB/baTH HUKAKBa OrPaHUYCHa OCUM OHHUX KOja Cy MpOoNHcaHa 3aKOHOM U
KOja Cy HEOIXOAHa y JeMOKPATCKOM APYIITBY V UHTEPECY HallMOHaTHe 0e30eIHOCTH MK jaBHEe 0e30eAHOCTH, paau
crIpevaBara Hepeia WM KpUMUHAJIA, Py 3aIlITUTE 31paBJba WM MOpalla, MM Pajax 3alliTHTE IpaBa u cI000/1a APYTHX.
OBaj unan He cnpedaBa yBoheme 3aKOHUTHX OrpaHHYeHha Ha BPLICHE OBUX MpaBa MpPUMaTHULIMMA OPYKaHUX CHAra,
TIOJIMIIH] € WIIH Ip’KaBHE YIIpaBe.

A. JlonymITeHoCcT
1. Iloonecyu Bnaoe

38. Brnaza je TBpaMiia Ja APYIITBO IMOJHOCHIIALl HUjE UCKOPUCTUIIO JICTOTBOPHO JoMahie mpaBHO CpencTBo, jep HUje
3aTpa’kUJIO TIPaBHY 3aIITHTY HA OCHOBY WiaHa 23. 3aKOHA O yIIPaBHUM CIIOPOBUMA (BUIETH CTaBOBE rOpE HABECHE CT.
28 u 16, Tum pepocnenom). [a je Taj mpaBHH TyT OO ycHemHO WCKOpHITheH, YIpaBHU CyX je Morao Aa 00ycTaBH
M3BPIICHE OJJTyKa 0 3a0paHu MpoTecTa 3aka3aHux 3a 17. u 18. jyn 2016. roaune, yKOJIUKO OM TO OMJIO ONpPaBIaHO, U
na oMoryhu 1a ce OHH 3aKOHHTO OJIp’KE KaKo je TUIaHUPaHo. Y TOM Morjeny, YIpaBHU cyA Ou OMO JyKaH J1a TOCTyna
ca HapOYUTOM XHUTHOIINY. Y KOHKPETHHM OKOJHOCTHMA OBOTI' IIpEIMeTa, Takohe OM YmpaBHH CyJ MMao JTOBOJHHO
BpeMeHa Mpe HaBEeIEHHX JaTyMa Jia JAoHece OIIyKy, HapOdHMTO aKo OM 3aXTeBH 3a OJUIarame M3BpIIEHa OJJTyKa O
3a0paHM IUTAHUPAHUX MPOTECTa Ha OCHOBY WiaHa 23. OWJIM IIOJHETH MCTOBPEMEHO ca Xajdama MPOTHB THX
MIPBOCTENEHHUX YIIPaBHUX OJUTyKa (BUAETH rope HaBeneHu cTaB 28, uian 23. cT. 3. u 4.).

39. Bnaja je najbe HaBena Jia ycTaBHa kajba, yonmTeHO IOCMaTPpaHo, a oceOHO y Morjieqy npasa Ha 10001y MEPHOT
OKYIUbakha, U JlaJbe IMPEJICTaBba JEIOTBOPHO MPAaBHO CPEACTBO y cmuchy wiaHa 35. craB 1. Konsenmuje. Hamme,
YcTaBHU Cyn je W paHHj€ yCBajao OMIIyKE Y KOPUCT IMOJHOCHIIAIA YCTaBHUX JKAIOW Kaia je To OWio ompaBaaHo,
yKJbYydyjyhu U ciydajeBe KOjU Cy CE€ OJHOCHJIM Ha CaMO JPYIITBO IOJHOCHOIA Y KOHTEKCTy, m3Mmely ocrasor,
3a0pameHUX jaBHUX NpOTecTa (BUIACTH Tope HaBeaeHHU craB 31). Y cBakoM cilydajy, YMICHHUIIA Ja j€ YCTaBHA Kaida
on0adeHa He MOXe cama 10 ce0M YYMHHUTH TO IPaBHO CPEJICTBO HEAEIOTBOPHUM, Oyayhu a MmoJHOCHONIM yCTaBHUX
XKanOu HeMajy MpaBoO Ha MOBOJAH MCXOJ MOCTYIKA Tpea YCTaBHUM CyaoM, Oe3 003upa Ha peleBaHTHE OKOIHOCTH
(Bumetu rope HaBeneHU cTaB 32).

40. Ha xpajy, Biana je ucrakia jga ycTaBHa xajida MOJAHETa y OBOM MPEAMETY HHUje MOrJa Jia Oyze Ipyraudje peiieHa
OCHUM 0J10aIIMBamk-eM 300T HEUCIIPIUbUBAKa MPABHUX CpeicTaBa (BUIACTH Tope HaBeneHe cT. 15 u 16). Takolhe, cam oOum
YCTaBHUX KaJOU Koje je APYIITBO MOAHOCHIAIl TOJHOCHIIO TOKOM TouHAa (BUAETH rope HaBejaeHe cT. 31 u 32), kao u
noceOHa yiora U (yHKUMja YCTaBHOI Cyna, 00jallkbaBajy MPEeKOMEPHO Tpajambe YCTaBHOCYICKOT IOCTYIKa Y OBOM
nmpeaMeTy. YIPKOC TOME IITO je ycTaBHA jkajba, kako je Biana HaBena, ,,HSCYMIBUMBO MMala ,,HAKHaJIHU KapakTep”
(post hoc), ona je umak ocrana IEITOTBOPHO IPABHO CPEACTBO, Oyayhu aa je McTo Hen3OeKHA MOCTIEIUIIa 3aXTeBa J1a
MOJIHOCHOIM YCTaBHUX KaJIOW HAjIpe HCKOPUCTE CBa Jipyra JAeJ0TBOpHA Jjomaha npaBHa CpeICTBa.

2. [loonecyu opywmea nooHocuoya

41. JIpymTBo mMoJHOCHIIAIL je TBPMIIO Ja 3aXTEB 3a OJlIarame U3BPIICHa YIIPABHOT aKTa HAa OCHOBY 4iaHa 23. 3akoHa
0 YIIpaBHHM CIIOPOBHMMAa HE TPEACTaBJba JIEIOTBOPHO MPABHO CPEACTBO y CMHUCTy cyicke mpakce Cyma. HaBeneHo
MIPaBHO CPEACTBO MOJUIEKE CIOKEHHM M CTPOTHMM YCIOBMMa IpeMa CpPICKOM IpaBy, LITO ra y NPaKkCH YUHU
HEIOCTYIHUM, HAPOUHMTO 3a JiMa Oe3 MpaBHOT 3acTylamka WK J0BOJbHUX (PMHAHCH]CKUX CpeACTaBa. Y CBAaKOM CIIy4ajy,
Brnana Huje nocraBuiia pesieBaHTHY CYACKY IPakcy Koja O yKa3uBaja Ha CyNpOTHO.

42. TakaB 3axTeB, YaK U ako OM ra YHOpaBHH CyJ YCBOjUO Kaja je MOJHET 3ajeTHO ca kajJOoM MPOTHUB MPBOCTEIICHE
yIpaBHE O/JTyKe (BHIETH Tope HaBeaeHH cTaB 28, wiaH 23. cT. 3. u 4.), octao 61 AEIOTBOPHO MPABHO CPEICTBO CAMO
JI0 TPEHyTKa Kajia HaJUIe)KHU JPYrOCTETNICHN YIpaBHHU OpraH J0Hece CBOjy OJUTyKy 1o xanou. [IpuBpemena mpuposa
oJularama U3BpIICHa CTOra HUje Moria 00e30eAUTH TpajHy 3aIUTHUTy HUTH OMOTYNHTH /1a ce jaBHO OKYIJbahe OAPXKU
KaKo je IIAHNPaHO. ANITEPHATHBHO, OHOCHO Y CIIy4ajy Ka/ia j€ 3aXTeB 3a OJJIarame U3BPIICHa MIOJHET y OKBUPY CaMOT
YIPaBHOT CIIOpa, HAKOH 0JI0Hjarba )kajibe y IPYrocTereHoM YITPaBHOM MOCTYIKY (BUIETH TOpe HaBeICHH CTaB 28, yiiaH
23. cr. 1. u 2.), ognyka YnpaBHOT cyAa OM IO HpaBuiy Ouja JOHETa TeK HAKOH 3aKa3aHOr' JaTyMa IUTaHHPaHOT
OKyIJbama, T OM TAKBO MPABHO CPEJCTBO OMIIO JIMIIEHO CBAaKe NMPAKTHYHE CBPXE.



43. VcToBpemeHo, BepoBaTtHOha 1a YrpaBHHU CyJ OIyYd O YHPaBHHUM CIIOPOBHMA Y MEPUTYMY Y JOBOJEHO KPaTKOM
poKy Oma je 3anemMapsbuBa. [locTymim Koju ce oJJHOCE Ha OJUTyKe O 3a0paHu jaBHUX OKYIJbakba HUCY OWIIM CBPCTAHH
y XHUTHE MOCTYIKE, HU 3aKOHOM HU Hapea0OM TNpelceHuKa YTIpaBHOr cyaa (BUAETH rope cromeHyTtu cras 30). V
MPaKCH, OJUTyKE Y TAKBUM ITOCTYIIIMMA YECTO Cy TOHOIIEHE TeK HEKOJINKO MECEIH HaKOH 3aKa3aHoT JJaTyMa OKyTJbamba.
CrarucTruky nojauu cy Takole mokaszanu aa je YmpasHu cyn oaduo 87,5% cBux TykOM Koje Cy ce OZHOCHIIE Ha
3a0pameHa jaBHA OKyIUbama (ynyhuBame Ha nmyonmkanujy Crobooa oxynmwara y Cpouju u oueumanie mextoiouje,
YUCOM, jyn 2023, cTp. 16, Ha CPIICKOM j€3HKY).

44. Ha xpajy, ApYIITBO MOJHOCUIIALl HABEIIO je a ce, Y KOHKPETHUM OKOJIHOCTUMA OBOT MpEeMeTa, Kao U YOIIITEHO
KajJa je ped o JAEIOTBOPHOM YKHMBamy IpaBa Ha clI000Ty MHUPHOT OKYIUbama, YCTaBHA Kajlda HE MOXKE cMaTpaTH
JEIOTBOPHUM J0MahWM TpaBHUM CPENCTBOM, JEJIOM 300T MPEKOMEpHOT Tpajamka THUX TOCTyIaka, a JejoM 300r
npucTyna YCTaBHOT cyla Yy OIJy4YMBaWmy y TakBUM IMpeaMeThMa. Y CBakoOM CIydajy, IPYIITBO MOJHOCHIIAILL
HCKOPHCTHUIIO j€ U TO TIPaBHO CPEJICTBO, Al HA KPajy HHje JOOMIO HUKAKBY 3allITUTY.

3. Oyena Cyoa

45. PeneBaHTHa Havesa Koja ce OJHOCE Ha UCIPIUbMBamEe JoMahnX MpaBHUX CPEICTaBa y CMUCIY wiaHa 35. ctaB 1.
Konsenmuje HenaBHoO cy pesnmupana y npecyau Cyna y npenmery Communauté genevoise d’action syndicale (CGAS)
npomus Lllsajyapcke ([BB], 6poj 21881/20, ct. 138—143, ox 27. HoBemOpa 2023. roauHe, ca JaJbuM yIyhnBamUMa).

46. Y mornexy NeNOTBOPHOCTH AoMahnX IpaBHUX CpecTaBa y cienuuyHoj ob6IacTu cio0o/ie oKyIbama, Cyl 3axTeBa
na nomahe mpaBo 00e30eau oxrosapajyhe u JenoTBOpHE TMpaBHE TapaHldje TPOTUB TPOHM3BOJBHOT H
JTUCKPUMHHATOPHOT BpIICHA JUCKPEHMOHUX OBNamfiela Koja Cy OCTaBJbeHA M3BPIIHO] BIacTU. Taksa ,,Cy/Acka
KOHTpOJIa MOpa OMOTYNHUTH OIIEHY CPa3MEepHOCTH W HEOIXOIHOCTH OCTIOPEHOT OTpaHmderma’” y CKIaay ca wiaHoM 11.
craB 2. Konsenuuje. [lopen Ttora, ,, o1 yCIOBOM Ja Cy OpPraHH BIIACTH OOaBEIITEHH Y MPOMHCAHMM POKOBUMA,
opranuzaropu 0u Tpebaso na Oyay y MoryhHocTH na nmpubaBe CyIACKY OJUIyKYy Mpe Jaryma IUlaHupaHux jgorahaja”
(ucro, craB 146, ca najpum ynyhupamuma).

47. OcBphyhu ce Ha koHkpeTan npeamer, Cy KoHCTaTyje Aa Biaga Huje qoctaBuiia HUjeqHy OAyKy u3 qoMahe cyacke
Mmpakce Koja OM yKa3uBaja Ha TO Jia Cy 3aXTECBH 32 OJIaramke M3BPIICHha YIIPABHOT aKTa Ha OCHOBY 4iaHa 23. 3aKoHa o
YIpaBHUAM CIIOPOBHMMA (BHUIETH TOpe IOMEHYTH cTaB 28) WKajga YCBOjEHU WM YaK KOPUITheHH y KOHTEKCTY 3abpaHe
JaBHHX OKyIUbama (BUICTH, Ha mpumep, npeamer Communauté genevoise d’action syndicale (CGAS), nutupas rope,
ctaB 143, ca naspumM ynmyhuBamuMa), Hako je 3aKOH O YIpaBHUM CIIOpOBHMA Ha cHasw jour o 2009. roguHe.

48. Ilopen Tora, pelieBaHTHO AoMahie 3aKOHOIABCTBO HE CAJAPKH MPaBHO oOaBe3yjyhu pok y Kome Ou YHpaBHH CyJ
MOpao Jia JJOHeCe OJJIyKY y OBaKBUM CllydyajeBHMMa IPe 3aKa3aHor JJaTyMa jaBHUX mpoTtecTta (UCTO, cTaB 146; BUIACTH
takohe Genderdoc-M npomue Monoasuje, 6p. 9106/06, cras 35, ox 12. jyna 2012. rogune). Mako wian 23. cras 4.
3aKoHa 0 YIIPaBHUM CIIOPOBHMA IIPOITUCYj€ POK O TIET JaHa 3a IOHONICHE OITyKe Y TIPaBHOT Cy/a, OH MITaK He 3aXTeBa
na ojyTyKa OyJie JoHeTa Ipe JaTyMma riaHupasor jgorahaja (Buzetu rope HaBeaeHu ctas 28). Mcro Baxu u 3a HapenOy
CVY I-2 11/16 npeacennuka Ynpassor cyna og 10. ¢pedpyapa 2016. rogune, y K0joj, yIpKoC IO3UBamby Ha ,,HAPOUUTY
XUTHOCT”, TaKaB 3aXTeB HUje Ono npensul)eH (BugeTu rope crioMeHytu cras 30).

49. Tyx0e npyImiTBa MOJHOCUOIIA Takohe Cy OJ0MjeHe O CTpaHe YIPaBHOI Cyla y 3aCEOHUM YIPaBHUM CIIOpOBUMA
HAKOH MEPUTOPHOT pa3MaTpama, ¥ TO 3HATHO IOCJIe JaTyMa KaJia je OIo IIIaHupaHo OprKaBamk-e MPeIMETHHX Joralaja
(Bunetn rope nomenyte cT. 7, 8 u 14). To nokasyje na OM cBaku paHHjH 3aXTEB TIOJAHET Ha OCHOBY 4iiaHa 23. 3akoHa O
YIPaBHUM CIIOpPOBMMA OMO WIIM OYMIJICIHO OC3U3IIICAaH, WU, Y HajOOJbeM CIIy4ajy, HCKIbYYHBO TEOPUjCKE TIPUPOJIC
(Bunern, Ha npumep, npeamer Communauté genevoise d’action syndicale (CGAS), nutupan rope, ct. 139. n 142, ca
naJjbuM ynyhuBamuMa).

50. Cyx Takohe koHcTaTyje 11a je Y CTaBHHU CyJ CaMo jeTHOM CMaTpao 3axTeB 3a OJjIarame U3BPIICHAa YITPABHOT aKTa Ha
OCHOBY WwiaHa 23. 3aKOHa 0 YIIPaBHHUM CIIOPOBUMA JISTIOTBOPHUM ITPABHUM CPEJICTBOM, H TO Y BE3H Ca YCTABHOM YKaJIO0OM
KOjy j€ Y OBOM IIPEIMETY IOJHENIO APYIITBO MOJHOCHIAL] (BHIETH rope HaBeaeHu cTaB 16). Y joun aBa HaBpaTa, y
mpeaMeTHMa Koje je Takohe mokpeHys10 APYIITBO MOAHOCHIIAIl M Y KOjuMa je yTBpeHa moBpena rnpaea, Y CTaBHU CYT
HUje TIOCTABUO MHTAake UCHPIUbUBamka JoMahnux mpaBHUX cpelcTaBa. JeHY O THX OIJIyKa je Taj cyn moHeo 2017.
TOJIMHE, JIOK j€ Ipyra JOHETa TeK MEecell J]aHa HAKOH YCBajama HheroBe OJTYKE Y OBOM ITpeMeETy (BUIETH TOpe HaBEICHH
cras 31).

51. Y3umajyhu y 003up HaBelleHE OKOJIHOCTH U CBOjY PEIIEBaHTHY CYJCKY Ipakcy, Cya je MUIIUbEHma Jia Ce 3aXTEB 3a
oJularame W3BpIIeHa YIPaBHOI aKTa Ha OCHOBY WiaHa 23. 3akoHa O yINpaBHHM CHOPOBUMa HE MOXE CMaTpaTh
JICIIOTBOPHUM ITPAaBHUM CPEACTBOM y KOHKPETHOM KOHTEKCTY OBOT IIpeIMeTa 1 y cMHUCITy WwiaHa 35. ctaB 1. Konsenmyje.
Crnenu na ce mpuroBop Biane y Tom moriemy Mopa o10ariT.



52. Takohe ce mompasymeBa na mpuctyn koju je Cynm ycBojuo y mpeamery bBophesuli u Op. HHje 00yXxBarao
JeTIOTBOPHOCT MPABHOT CPEACTBA MPOMHUCAHOT WwiaHoM 23. 3akoHa O yNpaBHUM cropoBuMa. YmecTo Tora, Cyn je
CMaTpao Ja ce MUTamke Koje je y TOM IpeAMETY JO0BENO A0 NpuTyk0u Ha ocHoBy wi. 10, 11. u 13. KonBenuuje moxe
cMaTpaTH pelleHnM, y cMuchy wiaHa 37. ctaB 1. tauka (0) KonBenmmje, nmajyhu y Buay cryname Ha CHary HOBOT
3akoHa 0 jaBHOM OKyIUbamy 2016. roguHe ¥ MpoakTHBAaH MPUCTYI Y CTaBHOT CyJa Ipe TOr pa3Boja gorahaja (Bumgetn
npenmet Bophesuhi u dp. npomus Cpbéuje (omtyka), opoj 5591/10 u 3 mpyre npezncraske, cT. 56—60, ox 17. janyapa
2017. ronune).

53. Cyn je Takolhe MuIbeHha a Cy HaBOAU Biiane y Be3u ca mOCTYNKOM npea Y CTaBHUM CyJIoM (BuIETH CT. 39 u 40
rope) caMo TOjallllbekhe KECHOT CTaBa O PEICBAHTHOM TOKY IOCTYNKAa M YKYITHO] JISJIOTBOPHOCTH YCTAaBHOCYJICKE
3aIlITUTE, a He 3ace0aH MPUTOBOP JOMYIITEHOCTH KOjH C€ OJHOCH Ha MCIPIUbHBamk-E JoMahnX MpaBHUX CpeAcTaBa y
oBoM mpeamety. CxomHo tome, Cyn Hehe moceOHO pa3MaTpatu TO muTame (Buaetu, mutatis mutandis, Cerumu u
Kpacnuhu npomue Cpouje, 6p. 20641/20 u 20644/20, cras 160, ox 3. jyra 2025. ronuse).

54. Ha xpajy, Cyn cMatpa fa mpuTyx0a IpyIITBa HOJHOCHOIIA HUje OYHTIIEHO HEOCHOBAaHA, HUTH j€ HEJOMYIITeHa IO
OmI10 KOM IpyroM OCHOBY yTBpheHoM wianoM 35. Konsennmje. Ctora ce Mopa IpOTIaCcHTH IPUXBATIHHBOM.

B. OcHoBaHocT
1. Iloonecyu opywmea noonocuoya
55. JIpymTBo mogHOCHITAIl TOHOBHIIO j€ CBOj€ MPUTYK0€ OHAKO KaKO Cy H3JI0KEHE Y TOpe MOMEHYTOM CTaBy 36.

56. Ilopen Tora, HaBeIo je Ja UICTOBETHA (pOopMyJIannja pememka o0 3a0paHn JOJaTHO TTOTKPEIJbyje apryMeHT UCTOT Ja
CIIOpHE OJUTYKEe HUCY OMIIe 3aCHOBAaHE HA TEMEJFHUM W HHAWBHUyaIN30BaHUM IIPOICHAMA.

57. YrpaBHH OpraHd HUCY YCIIENH Jia TIOTKPEIIe MOCTOjabe CTBApHE MPETHHE 01 HACHIHUX KOHTpaJeMOHCTpanuja, Beh
Cy C€ OClIamaly Ha crekyiaiuje. Yak U 1moja npeTrnocTaBKoM Jia je TaKkBa MpeTha MoCTojajla, HUje OUIo JoKas3a Ja cy
HAJUIC)KHU OpPraHH TPOLCHUIN PEeCcypce HEONMXOIHE 3a CyouaBame Ca HOM, CYNMPOTHO CTaHIapAuMa yTBphHEHHM y
npakcu Cyna. [lITo ce Tde camor IpyIiTBa MoAHOCHOIA, OHO paHUje HUje OMJIO YKJbYUEHO HH Y KakBe (u3nuke cykoOe.

58. CraB koju je 3ay3ei10 MUHHUCTapCTBO YHYTpAIbUX IOCIOBA, MpeMa KoMe Huje Omiio Moryhe mpoleHuTH Opoj
OUYEKHMBaHWX YUECHHKA, TaKkohe je 0o Mmpomu3BOJbaH. Y CBAKOM CIIy4ajy, HEMOTYNHOCT J1a ce Jajy TaKkBe MpOIIeHEe HUje
MOTJIa caMa 1o ce0H MpeICTaBIbaTH JOBOJhAH PA3JIor 3a OMIITY 3a0paHy IIaHupanux npotecrta. [lopen Tora, oaroBop
Munucrapcta o 12. aBrycra 2016. rogune (BujeT ctaB 13 m3Ham) o0eNOAakEH je APYIITBY MOJHOCHOIY TEK Y
MUCaHUM 3anaxkamrMa Biane y mocrynky npea Cyzom, uume je Ouiia orpaHnueHa MOTyhHOCT IIOIHOCHOIIA J]a Y OKBHPY
noMahMX TIOCTyMakKa CyACKEe KOHTPOJIE OCIIOPH HABOIHW TNPOIYCT OpraHa BIACTH Ja CHOPOBEAy ojroBapajyhe
0e30eHOCHE TIPOIICHE.

59. Ha kpajy, ApymITBo MOJHOCHIIAI] TBPIMIIO je J1a HaJJIeKHH AoMahy OpraHy HHCY NpeTy3eid HUKaKBe MPOAKTUBHE
Mepe paau yonaxkaBama Moryhux cyko6a, Oyayhu na HECY HISHTH(QUKOBAIN HUTH Cy CTYIIWIIH Y JIWjajor ca Moryhum
OpraHn3aTOpUMa HaBOJHUX KOHTPAJIEMOHCTpAIHja.

2. Iloonecyu Bnaoe

60. Braga je TBpania nia Huje nouuio 1o nospene wiaHa 11. KoHBeHnMje y KOHKpeTHOM ciy4ajy. Omiyke o 3a0paHu
TUTAHUPAHKX jJaBHUX OKYIUUbarha OWiie Cy 3aCHOBaHe Ha wi. 8. u 15. 3aKoHa 0 jaABHOM OKYIUUbAY U CTOTA Y TIOTIYHOCTH
y CKJIaJy ca pelIeBaHTHUM JoMahuM 3aKOHOJABCTBOM (BUIETH Tope crioMeHyTe cT. 19 u 22). Jlasbe, \muMa ce TeKUII0
JIETUTHMHOM ILIUJBY, OJTHOCHO CIIpeyuaBarmy Hepeia U/WM 3allITUTH rpasa pyrux. OHe cy Takohe craianie y OKBUP I0Jba
CJI000IHE MPOLIECHE KOje je nMpu3HaTo TyXKeHOoj ApiKaBH.

61. Hamnexxuu nomahu opraHu NMpeaBHJCIN Cy M0jayaHO MPUCYCTBO Ap)kaBibaHa PenyOnuke CpOuje u apkaBibaHa
Hapoane PenyOnuke Kune Tokom 3BaHn4HE mocete npejaceqHuka Kruae. JaBHa OKyIJbamka Koja je HajaBUIIO APYIITBO
MTOTHOCHJIAI] MaJia Cy 3a IUJb MPOTECT MPOTHUB MPOTOHA TPYIIE KOja je y Toj npkaBu 3abpamena. Umajyhu y Buay Ty
YHEHCHHMILY, CPIICKH JAPYKaBHU OPTaHU CIIPOBEJIH Cy 0€30€IHOCHY MPOLCHY M YTBPAMIIM Jla HaBeJeHA OKYIUbakbha HOCE
3HaYajaH PU3MK 01 CyKoOa n3Mely mprcrainna KHHeCKe BiaJie ¥ YYeCHHKA MPOTECTa KOje je OPraHu30BajIo APYIITBO
MTOTHOCHJIAI], HAPOYUTO 300T OCETJbHMBE MPHUPOJE H3jaBa KOje Cy MPOTECTAHTH HaMepaBajlW Jla M3HECYy Y Be3H ca
YHYTpPAIIKUM IMHTAKUMA jeJTHE CTPaHEe JpiKaBe.

62. CxoHO TOME, YIIPaBHU OPraHU Cy HCKOPUCTHIIN CBOja OBainema Aa 3a0paHe IUIaHupaHa OKyIJbama. Te oyKe
Cy OuJie 3aCHOBaHE Ha MPETXOIHO CIIPOBEACHO] 0€30€HOCHO] MPOLICHH U Ha Kpajy ¢y OuIIe MpeaIMeT CYACKEe KOHTPOJIS
ol crpaHe YmpaBHOI cyaa. MUHHCTapCTBO YHYTpAalIlbUX TIOCIOBA JIOCTABWIIO je YIpPaBHOM Cyly JeTajbHe
nHpOpMaLje Koje yKa3yjy Za O MoBe3aHOCT APYIITBa MOJHOCHOLA ca TPYIOM Koja je 3abpamena y Kunu morna



noactahn cykobe m3melyy ydecHMKa IpoTecTa W KOHTpaaeMOHCTpaHara. Takohe je HaBeaeHO na je HemocTaTak
Moy3AaHuXx nogaraka o 6pojy cumnaruzepa Ganyn ['onra y Cpouju, y KOMOMHALIUj U ca 3HaYajHUM OpOjeM WIaHOBa Te
opraHu3alfje Ha CBETCKOM HUBOY, I01aTHO noBehaBao youeHn pu3uK (BUAETH cTaB 13 n3HAaM).

63. Ilopen Tora, mpeayioKeHe JOKAIMje 3a OJpXKaBarme OKYIUbama — OJHOCHO JIOKAaIlHje Y HETOCPEIHO] ONM3UHH
IUIMIIOMATCKUX MHCHja — CMaTpaHe Cy MOCEOHO OCETJbMBUM, IITO j€ JOAATHO YUYBPCTHJIO ONPaBAAHOCT OANYKa O
BUX0BOj 3a0pann. Mako je IpyImTBO MOAHOCHIIAI] OYEKHBAJIO PEATHBHO Maji OpOj yUECHHKA, HAIJIC)KHU OpTaHH CY
cMaTpald Ja TO HHUje MOBOJFHO Ja O ce McKibydmia MoryhHOCT Beher o3vBa WM €BEHTyalIHUX CykoOa m3mely
CYNPOTCTaBJbEHHX IPyTIa.

64. Ha xpajy, Bmaga ce no3sana Ha mpakcy Cyma mpema Kojoj IpkaBe yXuBajy onpeheHo mosbe cmobomHe mporeHe
NpwinKoM ypehuBama npaBa Ha ci10001y MUPHOT OKyIUbama U3 wiana 11. KonBeHuuje, nako ce cBa orpaHn4era Tor
mpaBa MOpajy yCKo TyMauuTd. Melytum, y oBoM mpenmery Brana je ucrakia na cy HaajeKHU OPTaHH MOCTYMAIH Y
OKBHUPY TOT IOJba CI000HE MPOLIEHE, Y MOTIYHO) CarJacHOCTH ca J1oMahuM 3aKOHOJABCTBOM U mpakcoM camor Cyna.

3. Oyena Cyoa
(a) da nu je momuuio 10 Melllama y BpLICHE NIpaBa Ha ¢1000y MUPHOT OKYIbamba

65. Oanyke HaAJEeKHHUX CPICKUX Ip)KaBHUX OpraHa KojuMa cy 3a0pameHH IUIAHUPaHU jaBHU NMPOTECTH APYIITBA
MOTHOCHOIAa HECYMILHBO CY MIPECTaBIbalie MEIIakhe Y BPIICHE HEeroBOr MpaBa Ha cI0004y MUPHOT OKYILJbaba.

66. Cyn nozaceha na TakBo Melame MpeIcTaBsba nospeny wiana 11. KoHBeHIuje, oCUM ako je ,,lIPOMUCaHo 3aKOHOM ™,
aKO TEXH jeHOM WM BUIIE JISTUTUMHUX IUJbEBA M3 CTaBa 2. TOT WiaHa W aKO j€ ,,HEOMXOIHO Yy JEMOKPAaTCKOM
JpYLITBY” paju OCTBApEHa TUX LUJbEBA.

(0) Jla u je memame OUIIO ,,IPONMCAHO 3aKOHOM

67. Omiyke o 3a0paHu jaBHUX OKYIUbamba KOj€ je IUIaHUPaIo JAPYIITBO MOJHOCWIIALl OUJIe Cy 3aCHOBAHE Ha WiaHy 8.
3aKoHa 0 JaABHOM OKYILJbaky (BHIETH Tope crioMeHyTe cT. 19, 9 u 10, Tum pegocnenom). Crora cy oHe Ouiie ,,ipornrcaHe
3akoHOM™ y cmucity wiaHa 11. cras 2. KonBennuje (BumeTH, Ha mpumep, npeamer Jlawmankun u op. npomus Pycuje,
6poj 57818/09 u 14 ap., ct. 410. w411, on 7. dhebpyapa 2017. rogune, ca najpuM ynyhuBamuMa).

(B) [a 11 je Memame TeKUIO0 JIETUTUMHOM IHAJBY

68. Cyn je cipeMaH Jja IpUXBaTH apryMeHT Biiajie 1a je npeiMeTHO Melllame TeXUIIO0 JISTUTHMHOM IHJBY ,,CTIpeYaBama
Hepena” (Bumetn ctaB 60 WM3HAM), WAKO CYy y KOHKPETHOM IpEAMETYy TakBe 00jasHM OwWie NPWINYHO HEjacHO
obpaznoxene (BUAETH rope HaBeaeHe cT. 61-63; Buaetn Takohe, mutatis mutandis, ITrawxos u op. npomus Pycuje, 0p.
29356/19 m 31119/19, craB 61, ox 21. HoBeMOpa 2023. rogune).

69. Ipeocraje, nakie, 1a ce WCIUTA Aa JIH je CIIOPHO Mellame OWIo ,,HEOMXOAHO y JEMOKPATCKOM APYIITBY pajau
OCTBapema HaBeJeHor nuiba. Cys y ToM norieny nojaceha fa je mpaBo Ha MEUPHO OKYIUbA€ je/laH Ol TeMeJba CBAKOT
JA€MOKPATCKOT IPYLITBA U J]a CaMO YBEPJbHBU M CHAXXHU Pa3jio3u MOTY ONpaBjaTu Memame y To npaso (ibid., cras 61,
ca JajbuM ynyhuBamuma).

(r) da nu je Meniame OUIIO ,,HEONXOIHO Y AEMOKPATCKOM JIPYIITBY”

70. PeneBanTHa OIIITa HavYesa y oBoM kKoHTekeTy CyJI je pe3suMupao y CBojoj nipecynu y npeamery Kudrevicius u op.
npomus Jlumsanuje ([BB], 0poj 37553/05, cr. 142—-160, ECJBIT 2015; Bunetu takohe npeamer Jlawmanxkun u op.,
LIUTUPaH Tope, cTaB 412, n3mel)y octaiux u3Bopa).

71. Ocephyhu ce Ha xoHkperaH npeameT, Cya KOHCTaTyje Aa y CIIMCHMa MpeiAMeTa HeMa J0Ka3a Ja Cy HaJJIeKHU
CPIICKH Ap>KaBHU OPTraHH CIIPOBENIM OMIIO KakBe KOHKpeTHE 0e30eIHOCHE MpolieHe Npe JOHOUIeHka OUTyKa o 3a0paHu
JjaBHHX OKyIIJbama Koje je IUIaHupaJIo IpyITBO MogHOCcHIal (BuaeTy, mutatis mutandis, Faber npomus Mahapcke, 6poj
40721/08, cras 40, ox 24. jyna 2012. roause, ca gajbuM ynyhinBambuMa). YMECTO TOTra, OHH CY C€ JeUHO MO3BAIM Ha
OYEKMBAHO MPUCYCTBO 3HAYajHOT Opoja KMHECKHX Ap)KaBJbaHa KOjU Cy NPYyXKalu MOIPLIKY npencenHuky Hapoane
Peny6nuke Kune Tokom merose nocere. Kako je 1pyIuTBo moaHocuial opranu3aiyja Koja je y Toj Jpasu 3a0pameHa,
JpKaBHA OpraHW Cy 3aKJbyuyWJId Jla C€ MOKE OUEKWBATH Jia HEroBe aKTUBHOCTH H3a30By CykoOe wu3mely
CYIPOTCTaB/bEHHUX IpyIa JeMOHCTpaHaTa. To je, 3ay3Bpar, HOCHIIO PU3HK I10 jaBHY 0€30€IHOCT U UMOBHHY (BUJCTH CT.
9,10 14 u3Han ). Y tum okonHoctuMa, Cyz cMaTpa /1a je HaBOJHH PU3HK 0]l CyKo0a n3Mel)y 1Be rpyIrie JeMOHCTpaHaTa
y Haj0oJbeM ClIyuajy OCTao Ha HMBOY IpeTIocTaBke. Beoma cimuna (opmyanyja periema o 3a0paHd U mpecyaa
VYnpaBHOT cyJia, CBE TO y OJICYCTBY KOHKPETHOT YHELEHUIHOT YTeMEIberha, JI0IaTHO j& yUBPCTHIIA TaKaB yTUCAK (HCTO;
BUJIeTH Takohe, mutatis mutandis, bapankesuy npomus Pycuje, 6poj 10519/03, craB 33 in fine, ox 26. jyna 2007.



TOJMHE), a TOME j€, IITO je MOCeOHO BayKHO, JOMPHUHENA B ojIyka YcraBHor cyaa Yx. 13917/2019, kojom je y apyrom
MpeaMeTy MOKPEHYTOM O]l CTpaHe ApYyILITBa MOJHOCHONA YTBpleHa IoBpea Mpasa ypaBo U3 UCTHX pa3jiora (BHIETH
rope nomeHytH craB 31 in fine). YV cBakom ciydajy, HHje MOCTOjaj0 HHUIITA MITO OM YKAa3UBaJO Ha TO Ja je JPYIITBO
MOJHOCHUIIAI paHHje OWII0 YKIbYYeHO Y Ouito kakaB oOnuk Hacusba (ibid.).

72. llltaBume, MuHHCTapCTBO YHYTpallmbHUX mociioBa je 12. aBrycra 2016. romune HaBeno, nu3Mel)y ocraior, aa ce
TOKOM 3BaHHYHE 1oceTe npeacenanka Hapomne Peny6nmke Kune ouekyje crioHTaHO OKyTUbame Ap>kaBibana Cpouje u
KHHECKUX Jp)KaBJbaHa ca [HJbEM H3pakaBarba IOJPIIKEe TOM MpPEeACeTHUKY. TakBa OueKHBama Onia cy 3aCHOBaHa Ha
nHpOpMalLMjaMa U3 HAaBOAHUX MEIUjCKUX H3BemTaja. MuHUCTapcTBO je Harnacwio aa PamyH ['oHr mMa 3HavajHO
MPUCYCTBO Ha CBETCKOM HUBOY, 300T yera HUje Omio Moryhe mporeHnT Opoj OUeKUBaHHUX YIECHUKA OKYIJbama. Taksa
HEW3BECHOCT y Be3u ca norahajeM oTekaBaia je oaropapajyhe mpumpeme, ma je MUHHCTApPCTBO 3aKJbYUHIIO Ja OH
JOMYIITake OKYIJbakha MOTJI0O HOCUTH PU3HMK OJ CyKoOa KOju OM BEpOBATHO YIpO3HO jaBHY 0€30€IHOCT U UMOBHHY.
Jlasbe je HaBeJeHO J1a Cy peleBaHTHE YMIbEHHIIE ,,OMIITEN03HaTe” U 1a, cX0AHo Wwiany 150. ctas 2. 3akoHa o ommTeM
YIpaBHOM TIOCTYTIKY (BUAETH CTaBOBE Tope HaBeneHe cT. 13, 24 u 27), HUje 6Wio mMOTpeOHO HUXOBO JTOKA3HUBAE.
Melytum, Cyn cMatpa aa hopMymaiyja pememha 0 3a0paHu, moce0Ho, TTOKa3yje 1a je MPOoIec OTyIHBamba HaIIEKHIX
oprana OMo 3aCHOBaH MCKJbYYHMBO Ha MpETHOCTaBKaMa (BuaeTu takohe, mutatis mutandis, rope HaBeaenu cras 31 in
fine, y meny Koju ce 0ZIHOCH Ha CTaBOBE CaMOr Y CTaBHOT Cy/a O IOKa3HOj BPEAHOCTH ,,OMIITEIIO3HATHX YHILCHUIIA” Y
OBOM KOHTEKCTY).

73. Yax u /1a je OCTOja0 CTBAPHU PU3UK OJ HACHIIHOT CyKo0a n3Mel)y ydecHUKa MpoTecTa U KOHTPaIEeMOHCTpaHaTa, TO
camo 1o ceOu HHUje CMEeIIo TOBECTHU 10 IOHOIIeHa O/TyKa 0 3a0paHu TUIAHUPAaHUX jaBHUX OKYIJbamka, a 1a IPETX0THO
Np>KaBHU OPTaHM HUCY UCITYHHWJIM CBOjY O3UTHBHY 00aBe3y Ja MOKYIIajy Ja 00e30e7e MUPHO O/IBHjarhe MIaHUPaHUX
norahaja u 6e30€JHOCT CBHX JIMIA Ha KOja ce OHH ogHoce. To je Morio oOyxBaTHTH, n3Mely octanor, nmpeay3uMarme
onroBapajyhux opraHM3alOHMX Mepa WU MPOIEHY pecypca Koju OM y TOM morieny Ownn moTpeOHH (BHIAESTH, Ha
npumep, Bapanxesuu, craB 33, u Faber, craB 43, o6a murupana rope). [lopen Tora, mo3utuBHa obaBe3a je MOrja
3axTeBaTH U J1a JPXKaBHHU OPTaHU MPEJIOKE AITEPHATUBHY JIOKALIMjy 32 OJpKaBame MUIaHUPAHUX MPOTECTa Mpe HEeTo
ITO MPUOETHY MOTIYHOj 3a0paHu OKyIJbama (BuaeTH, mutatis mutandis, npeamer [lrewxos u Op, IATHPAH TOpE, CT.
57. u 58; Bunetn Takohe 3aBpmrHU 1eo craBa 52. Ommrer komeHTapa 0p. 37 Komurera 3a Jjbyzcka nmpaBa, IUTUPAHOT y
rope HaBeJeHOM CTaBy 35.).

74. Ha xpajy, jacHO je Ja, 4ak ¥ aKoO Cy jaBHa OKYyIUbama KOja je TUIAaHUpalo APYIITBO MOJHOCHIIAIl MOTJIa OWTH
JOKUBJbEHA Kao Yy3HeMupapajyha wim yBpeasbMBa 3a ojipeheHy rpyny KOHTpaJeMOHCTpaHaTa, TO HHjE MOTJIO
0CJI000/IUTH CPIICKE BJACTH HaBelleHe MO3UTHBHE o0aBese, Oyayhu 5a cy M MPOTECTH WM CKYIIOBH KOjH MOTY
Y3HEMUPUTH WM yBpeauTH 3amTuhenn unanom 11. Konsenmwmje (Bunetu Plattform ,, Arzte fiir das Leben” npomus
Aycmpuje, on 21. jyna 1988, craB 32, Cepuja A 6poj 139). 3aucra, kaga 6u cBaka BepoBaTHONAa HACTaHKA TEH3Wja U
OLITpe pazMeHe MUIUbEeHa M3Mel)y CynpoTCTaB/beHUX Tpylia TOKOM JEMOHCTpallfja OolpaB/iaBaia HUXOBY 3a0paHy,
JIpYIITBO OM OWIIO UIIeHO MOTYhHOCTH J1a Uyje pa3InInTa IreIuiiTa o OuiIo KoM muTamy Koje Bpeha ocehama npyrux
auna (Bugetu, mutatis mutandis, Cmankos u Vjeourena maxeooncka opeanuzayuja Mnunden npomus byzapcke, 0p.
29221/95 u 29225/95, cras 107, ECJBIT 2001-IX). ¥V ToM KOHTEKCTy, mmojapa3yMeBa ce Ja 4ak W Kaja Ou ojpehena
OrpaHHYCHa TUIAHUPAHUX jaBHUX OKYyIJbakhba MOIJIa OUTH OINpaBiaHa, OHa OM HMIIaK Tpebasio, Y MEepH y K0joj je TO
moryhe, 1a omoryhe ydecHHIMMa J1a ce OKyIle Ha MECTy Koje je, OMJI0 3aTO IITO Ce Hajla3W y BHIHOM HIIM 3BYYHOM
JIOMETY IIMJbHE yOJIMKe, OMII0 U3 HEKOT JPYTOT pas3yiora, BAYXKHO 332 OCTBAPUBAE CBPXE HUXOBOT OKYIIJbabha (BUIETH
Jlawmanxun u Op., nutupano rope, cras 405, ca gasbumM ynyhuBamuma; BujieTd Takohe craB 53. Oniurer kKoMeHTapa
0poj 37 KomuTtera 3a jpyJicKa paBa, IIATHPAHOT Y TOpe IIOMEHYTOM CTaBy 35).

75. IIpeTxoHO M3II0KEHHU Pa3io3n JO0BOJbHU cy Aa Cyna 3akJby4H Ja MEIIamke opraHa y MpaBo APYLITBa MOJHOCHOIA
Ha cJI0001y MUPHOT OKYIJbaiha HUje OMIIO HEOITXOJHO Y JEMOKPATCKOM JIPYIITBY.

76.Y cknamy ¢ THM, Y OBOM CIly4ajy je Jouuio Ao nopexae wiana 11. Konsennuje.
II. HABOJHA TIOBPEJJA YJIAHA 13. KOHBEHIIMJE

77. dpyiTBo MoJHOCHIALl CE TaKolje MpUTyXuBaslo, Ha OCHOBY wiaHa 13. KoHBeHije, y Be3u ca wiaHoM 11, ga my
HUje OWJIO Ha pacrojiaramy JeNOTBOpPHO nomahe mpaBHO cpencTBo. KOHKpETHO, MPHUTYKMBAJIO Ce Ja je CyAcKa
KOHTpOJIa CITPOBE/ICHA Tpe/] YIIPaBHUM CYJI0M MMaiia HakHaaHH (POSt hOC) kapakTep u 1a je Tpajambe MOCTyNKa Mpej
YcTaBHUM CcyioM OWIIO TIPEAyTo J1a OM ce MOTJIO CMaTpaTH JAeIIOTBOPHUM.

78. Ynan 13. KonBennuje riacu:

,CBako koMe cy noBpeljena mpasa u ciobojie npenBuljeHe oBoM KoHBEHIIMjOM MMa TpaBO Ha AEJIOTBOPHO MPABHO
CpPE/ICTBO Mpe/T HAIIMOHATHUM OpraHnma, 6e3 003upa jecy JIu MOBpe Iy U3BPIINIIA JIUIA KOja CY MOCTYMaNa y ClIyKOeHOM
CBOjCTBY”.



A. JlonymireHoCT

79. Cyn cmatrpa na oBa MpHUTYx0a HUje OYUIIICAHO HEOCHOBAHA, HUTH j€ HEAOMYIITEHA 10 OMUI0 KOM JAPYTOM OCHOBY
yrBphennm unanom 35. Konsennuje. Ctora ce oHa MOpa MPOTJIACUTH OMTYIITEHOM.

b. OcHoBaHoOCT
1. Iloonecyu opywmea noonocuoya
80. IpyITBo MOJHOCHIIAL] TOHOBHJIO j& CBOjE MPUTYXOE OHAKO KAKO Cy U3JI0KEHE Y TOpe MOMEHYTOM CTaBy 77.

81. JlpymrBo mogHOcwiall je Takohe Haeno aa je Cyn y BHIIIE HaBpaTa yTBPIUO Jla HEMOCTOjame oApeheHor poka 3a
JOHOLIeHkE ONyKe Aomaher cyda mpe oipaBama IJIAHWPAHWUX jaBHUX OKYIJbama IPEACTaB/ba jaCHY MHOBpELY
Konsenmuje. CmuyHO TOMe, pEIEBAHTHO CPIICKO 3aKOHOJABCTBO HE MPOMHCYje HIKaKaB POK y KoMe OW YIIpaBHH CYA
MOpao J1a OJUTy4H O IIpeJMETUMa Y KOjuMa ce MEpUTOPHO OCIOpaBajy OJUTyKe 0 3a0paHH jaBHUX OKyIUbama. LlITaBuiie,
Taj CyJ HHje MOCTYNAao Y TAKBUM IPEIMETHMA Ka0 Y XMTHHUM CiTy4yajeBuMa (BUICTH 3aBPIIHH Jieo cTaBa 22 u3Han in fine
u rope HaBegenu craB 30). [IpymTBo momHOCHIAIl je Jajhbe UCTAKIIO Ja CY, YIPKOC HErOBHM 3aXTE€BHMMA 32 XHUTHO
MOCTyIIakh¢ M yKa3WBamy Ha 3aKa3aHe JaTyMe OKyIUbama, OJUTyKe AoMahMX Cy/l0Ba YecTO KaCHWIE IO HEKOJUKO
MECeIIH, T1a YaK W TO/IMHA.

82. Ha kpajy, IpyIITBO MMOJHOCHIIAIL je TBPHUIIO J1a Ce, IpeMa TOAMIIHEM H3BEIITajy 0 paxy cynoBa y Cpouju koju je
2024. rogune 06jaBro BpxoBHHU Cya, IPOCEYHO Tpajame MOCTYyMaKa Mpe YTIPaBHUM CYIOM 10 JOHOMICHa MEPUTOPHE
OJUTyKe TIpoAyxuiio 3a Buiie o 200% y nepuony ox 2012, no 2022. rogune, aocturasiiu 1.496 nana. To je y BeIUKO]
Mepu OMJIO TOC/IEANLA MPOIIMPEHE HaUICKHOCTU TOT CyJa M yYECTAIOCTH HE3aKOHUTHX OAIYKa KOje Cy JOHOCHIH
YIpaBHU OPTaHU HUKET CTEIEHa.

2. Iloonecyu Bnaoe

83. Bnana je TBpamia na HUje 1onuio 1o noBpese wiaHa 13. KonpeHyje y Be3u ca wiaHoM 11. Y Tom cMucity, mo3paia
ce Ha wiaH 23. 3aKOHa O YIIPaBHUM CITIOPOBHMMA U Ha CBOj€ apI'yYMEHTE KOju cy Beh U3JI0KEHH y TOpe CIOMEHYTOM CTaBy

38.

84. IlIto ce Thde yCcTaBHOCYJCKE 3allITHTE, Bitasa je moHOBHIIA CBOj€ PaHH]je HABOJIE CAKETE Y TOpPE IMOMEHYTHM CT. 39
u 40.

85. Ha xpajy, Brnana je 3ak/pyunna na, U akO HHjEJHO IOjeIMHAYHO IMPABHO CPEJCTBO Camo 3a cede HE MOXKe y
MOTITYHOCTH HCITyHaBaTu 3axTeBe W3 wiaHa 13. KoHBeHIHWje, CKyn MpaBHUX CpeacTaBa Koja MmocToje y momahem
MPaBHOM CHCTEMY MOKe, TOCMaTpaH Kao [EeJINHA, 3ajeTHHYKH HCITYHUTH Te 3aXTeBe. Biaja je TBpania 1a O To HaYeno
Tpebao MPUMEHUTH U Y OBOM MPEIMETY.

3. Oyena Cyoa

86. Cyn moaceha nma nejecrBo wiaHa 13. moxmpasymeBa obaBe3y obOe30OehuBama momaher mpaBHOT CpeacTBa Koje
HaJUIe)XKHOM JomaheM oprany omoryhaBa kKako /1a HCIIHTa CYIITHHY peJleBaHTHE PHUTYx)Oe 3acHOBaHe Ha KoHBeHIHjH,
TaKo U Jia MPY>KU 0JroBapajyhy mpapHy 3allITUTY, PU Y€MY JApPKaBe YTOBOPHUIIE Y)KUBAjy ofpeheHU CTeNeH ¢cio0o/ie
y TIOTJIe/ly HauMHA Ha Koju he HCIyHHUTH CBOje 00aBe3e u3 Te oapende (BuaeTH, u3Mel)y MHOTHX Apyrux u3Bopa, Chahal
npomug Yjeourwenoe Kpawescmea, on 15. HoBemOpa 1996. rogune, cras 145, 36upra npecyoa u odryxa 1996-V;
BujeTH Takohe Anexcejee npomue Pycuje, 6poj 4916/07 u nBe npyre npencraeke, ctaB 97, ox 21. okrobpa 2010.
TOJINHE).

87.Y norneny AeI0TBOPHOCTH JoMahnX MpaBHUX CPelICTaBa y CIICIU(PUIHO] 001acTH cl10001e OKyIbamka, Cy/1 3aXTeBa
na gnomahe mpaBo 00e30ean oxroBapajyhe ©  JeNOTBOpHE TMpaBHE TapaHIdje MPOTHB TMPOU3BOJBHOT U
JUCKPUMHHATOPHOT BpLICHA JMCKPEHMOHUX OBJamhiema Koja Cy OCTaBJbeHa M3BPIIHOj BIAcTH. TakBa ,,CyAcKa
KOHTpOJIa MOpa OMOTYRUTH OlLIeHY Cpa3MEpHOCTH U HEOIIXOJHOCTH OCIIOPEHOT OrpaHryema’” y cMHCIy WwiaHa 11. craB
2. Konsenmnyje. [Topen Tora, ,,1107] YCIOBOM J]a Cy OpTaHH BIACTH 00aBEIITEHH Y MPOMHCAHUM POKOBUMA, OPTaHU3aTOPH
6u Tpebarno na Oyny y moryhHocTH na npubaBe CyICKY OJUTYKY Ipe JaTyMa IJlaHupaHux fgorabaja” (BUOETH NpeaMeT
Communauté genevoise d’action syndicale (CGAS), mutupan rope, ctaB 146, ca qajpum yryhuamuma).

88. Ocephyhu ce Ha xoHKpeTaH npeamet, Cyn je Beh yTBpauo na cy nmpasa IpyiiTBa MOJHOCHOIA U3 wiaHa 11. Ouiia
noBpehena (Buuetu rope HaBeaeHe cr. 65—76). CTora je OHO UMajo OCHOBaHY NPHUTYXOy y cMmuciy npakce Cyna u
CaMHM THM j€ HMaJIO TIPaBO Ha MTPaBHO CPEJICTBO KOje MCITyhaBa 3axTeBe u3 wiana 13. KonseHnyje (Buaetu, Ha nmpumMep,
npeaMeT Anekcejes, IMTHPaH rope, craB 97, in fine, kao u apyre peneBaHTHE H3BOPE).



89. He3aBucHO 011 TUTama Ja Jin je qomMahe mpaBo, Kako y TEOPHjH TaKO U y MPaKCH, yoIrmTe oMmoryhasano YpaBHOM
CyAy Ja OLEHH ,,CPasMEPHOCT U HEOIXOAHOCT  OJUIyKa O 3a0paHH jaBHHX OKyIUbama KOj€ je IUIaHHpajio APYIITBO
nogHocuial (BUAETH rope HaBeAeHU cTaB 28, a HapouuTo wiaH 3. craB 1. u unan 24. craB 1. 3akoHa O ynpaBHUM
CIIOpOBMMa; BHMIETH Takohe, mutatis mutandis, Jlawmankun u Op., tmruUpaH Tope, cT. 356-358, ca masbuM
ynyhuBamuma), Cya KOHCTaTyje [a je JpYIITBO MOJHOCKIAI OJIaroBpeMeHO KOPHCTHIIO YIpaBHA M Cy/ACKa MpaBHA
cpeactsa (Buaetu ct. 7-14, 21, 22 u craB 28 nzHax). Te npaBHe JIeKOBE Cy MOTOM OJIOMIIM YIIPaBHU OPraHH, a 3aTUM U
cam Ympasau cyn, u To 27. jyna 2016., 9. cenrem6pa 2016. u 25. maja 2018. roguHe (BUIETH TOpe TIOMEHYTH CTaB 14).
Bynyhu na cy jaBHa okyrspama Omia 3akazana 3a 17. u 18. jyn 2016. rogune (Bunetu cT. 7 u 8 U3HAM), OYHUTIIETHO je
1a je o Ty:x0ama ApylITBa MOJHOCHONA, KOje Cy J0BeNe A0 TOKpeTama YIPaBHUX CIIOPOBa, MEPUTOPHO OATYYEHO TEK
3HATHO HAaKOH TuiaHupanux forahaja. LlltaBuiie, y peineBanTHOM JoMaheM 3aKOHOAABCTBY MIIM MIPAKCH HHjE TIOCTOjallo
HUIITA MTO OM yKa3WBaJIO Ha TO Jja YIIPaBHU CIIOPOBU T€ BPCTE MOPajy OMTH OKOHYAHH IpPE HETO IITO j& MpeaBul)eHO
OJIp>KaBambe IUIAHUPAHKUX jaBHUX OKyIUUbamwa (BuAeTH ctaB 22 in fine; xao u rope cnomenyte ct. 28, 30 u 82; Bunetn
takohe, mutatis mutandis, Bgczkowski u op. npomus [lowcke, 6poj 1543/06, ctas 83, o 3. maja 2007. roguHe; mpeaMeT
Anexcejes, uuTUpaH rope, craB 99; u Jlawmankun u Op, TATHPAH rope, cTaB 345).

90. T'ope HaBemeHM 3akJbydak y morjieay HakHajgHor (Post hoC) kapakrepa ympaBHUX CHOpOBa IOJjEIHAKO ce
MIPUMEYje U Ha TIOCTYIIaK 10 YCTaBHOj »kanou. Mako je ApymTBo MOoJHOCHIIAI M3jaBUIIO YCTaBHY kanly 18. jyma 2016.
roauHe, Y CTaBHU Cy/I j€ O TOM MHUTamky OTY4HO TeK 8. pedbpyapa 2024. roguHe, OJHOCHO CKOPO CeIaM TOIWHA U ceJlaM
MeceIy KacHHje (BUIeTH CTaBOBE TOpe HaBeneHe cT. 15 u 16).

91. Ha kpajy, Cyn moaceha na je Beh yTBpauo 1a 3aXTeB 3a O/JIaramke U3BpIIeHa YIIPaBHOT aKTa Ha OCHOBY WiaHa 23.
3aKkoHa O yNpaBHUM CIHOPOBMMa HE MOXKeE, y NMOCEOHMM OKOJHOCTHMA OBOI NPEAMETa, Ja Ce cMaTpa JeJ0TBOPHHM
MpaBHUM cpencTBoM y cMucity Konsennuje (Bunetu ct. 45-51 uzHan).

92. Umajyhu y Buny HaBegeno, Cya Hama3u Ja je APYMITBY MOAHOCHOIY yckpaheHo menoTBopHO nomahe mpaBHO
CPEJICTBO Y MOTJIEly BerOBOT IIpaBa Ha cJI0001y MUPHOT OKYyIJbama, yuMe je nospehen wian 13. Konsenuyje, TymaueH
y Be3u ca wianoM 11. Konsenmuyje.

III. TIPUMEHA YJIAHA 41. KOHBEHIIUJE
93. Ynau 41. KonBennuje riacu:

»Kamga Cyn yrBpau kpuiesse KoHBEHIMje I MPOTOKOJA Y3 Y, a YHyTpallllbe IpaBo Bucoke cTpane yroBOpHHUIE y
nuray omoryhaBa camo nenumuuHy oxamrery, Cyn he, ako je To moTpeOHO, MPYXUTH NPABHUYHO 3a]I0BOJHECHE
omreheHoj crpann.”

94. pymtBo nmogHocHial HUj€ MOCTABWIIO HUKAaKaB 3aXTEB Y IOIVIEy HAaKHA/IE MaTepHjajiHe WM HeMaTepHjajHe
LITeTe, HUTH Yy MOTJIey TPOIIKOBa U n3fgaraka. Cxoguo tome, Cyq He BUAM pas3ior Jia AoCyAH OMilo KakaB M3HOC 110
THUM OCHOBHMA.

N3 OBUX PA3JIOTA, CY [, JEAHOI'JIACHO,

1. Ilpoenawasa npecTaBKy NPUXBATIHHBOM;

2. Vmephyje na je nouuto no nospene wiana 11. Kousenuyje;

3. Ymephyje na je nouuto no nospene wiana 13. Konsennuje, y Be3u ca wianom 11. Konsenmuje.

CacraB/b€HO Ha EHIJICCKOM je3uKy M mpocieheno y mucanom obnuky 2. jyHa 2026. roauHe, y CKIIaay ¢ mpaBuioM 77.
ct. 2. u 3. [locmoBuuka o paxy Cyna.

Munan Bnamko loannis Ktistakis

Cekperap [Ipencennux



