ITPABHU CTAB

HAIIVIATA NOTPA’KKUBAIBA CTAMBEHE 3AJEJHULIE YT A 3A 3AJEJHUYKE
TPOLIKOBE O/l BJACHUKA NOCEBHOI" IEJIA
(ITPABHA ITPUPOJA ITIOTPAKUBAIbA)

[MoTpaxxuBame cramMOeHe 3ajeqHUIle Ayra 3a 3ajeJHUYKe TPOLIKOBe cTaMOeHe
3ajeqHULe O] BJACHHUKA MOCeOHOI [eJjia, He MpeaCcTaB/ba NOTPAKUBAKE M3 1eJATHOCTH
CpOJHe KOMYHAJIHOj Y cMHCJIy wiaHa 392. craB 2. 3akoHa 0 U3BpLIEeHY U 00e30ehemy.

IInTame NpaBHOT HHTEpPeca TY:KMOLA 32 MOJHOLICH:¢ Ty K0e IapHUYHOM CYAY Y OBO]j
BPCTH crlopa Tpe0a LEHUTH y CBAKOM KOHKPETHOM CJIy4yajy, mpeMa YUH-EHHLM A JIM
TYKWJIall MMa BepPOJOCTOjHY HCIPaBy HAa OCHOBY KoOje MoO’Ke IOJAHeTH Mpemjor 3a
HU3BpIIEH-¢ HA OCHOBY BEPOIOCTOjHE UCIIPABE U 1A JIM je y Ty:>KOM YYUHHO BEPOBATHUM CBOj
NPaBHM WHTEpPeC 32 HleHO MOIHOLIeHe.

Ob0pa3aoxeme
OcnoBuu cyx y JleckoBiy je mocraBuo Bpxoaom cyny 27.12.2024. roguHe 3axTeB 3a
peliaBame CIIOPHOT MPaBHOT NMUTama y cMuciy oapende wiana 180. 31111, ca cnucuma npeamera
tor cyna I1 6724/2023, napHulie y ciopy Majie BpeIHOCTH KOja je MMOKPEHYTa TY>KOOM TYXHOoIa
Crambene 3ajeqnurie ,,Jlyoounia 107 u3 JleckoBiia, MpOTUB TY>KEHOT BJIACHUKA MTOCEOHOT Jelia
— cTaHa, paJii Jyra 3a 3ajelHHYKe TPOIIKOBe cTamOeHe 3ajemnuiie 3a mepuoxa ox 01.01.2023.
roaune 10 30.11.2023. roaune, koju uszHocu 8.570,00 nuHapa.

W3 nomneror 3axteBa cineau Aa OcHoBHU cya y JleckoBily cMmaTpa Ja ce pagd o
NOTpPaKUBamkhy U3 JAETATHOCTHU KOja je CpoJHAa KOMYHAJIHUM JIeTaTHOCTMMA Y CMHUCIY oJpende
ynaHa 392. cra 2. 31O u na je Tyx0a mojHeTa Ha OCHOBY BEPOAOCTOJHUX HCIpaBa M3 YjaHa
394. craB 5. 3UO ( aHanUTUYKE KapTHUIE OJHOCHO M3BOJA M3 MOCIOBHUX KHbUTA TYKHUOLA O]
30.11.2023. roguHe M pauyHa 3a Mecenl HoBemOap 2023. roauHe), Koja TMOTpakKUBama ce
HamHpyjy onapehuBameM M CHpoBOhEeHmEM H3BpLICHA OJ CTpaHe jaBHOT H3BpIIMTEhA IO
onpenbama umanoBa 392. mo 400. 3MO. 36or Tora je OapenMO POUHUIITE 32 MPETXOTHO
UCIHUTHBaKke TyxO0e Ha ocHOBY wiaHa 294. 3IIII, kako Ou ce TyXXWial M3jaCHHO O HPaBHOM
MHTEpECy 3a HEHO MOojAHOoIIEeHhe. Ha ToM pouninTy MyHOMONHMK TYy)KHOLIa C€ M3jJaCHHO Ja je
NPaBHU HMHTEPEC TY)KUOIA 32 TOJHOIICHE TYKOEe OCIOpaBame TYKEHOI padyHa U HETOBOT
mrahama, W3 pasjora IMTO Ce€ TYKEHH TPOTUBU HMHBECTHUIIMOHOM OJpKaBamy CTaMOCHE
3ajeIHUIE KOje ce OJHOCHU Ha Tekyhe W BaHpeaHAa MHBECTHUIIMOHA OJIpKaBama, KOje OJIIyKE O
OJIpKaBamy Cy JIOHETE Ha CKYMIITUHH CTaHapa cTaMOCHE 3ajeHUIIe, a KOJU TPOIIKOBHU CYy €O
CTPYKType TpOIIKOBa KoOje TOTpaxyje Tyxkwran. Cwmarpa Ja TPOIIKOBH OJp)KaBamba U
yIpaBJbama, YMjy CTPYKTYpY 4MHE Tekyhe oapikaBame, MHBECTHUIIMOHO O/Ip)KaBame, HaKHAIa
poeCHOHATHOM YIIPaBHHUKY, PEOBHO YHIITNEHE 3rpajie W PeloBaH CEpPBHUC TUPTA, Y CMHUCITY
yrana 392 31O u unana 2, 3. u 4. 3akoHa 0 KOMYHAJIHUM JIEJIaTHOCTUMA, HE MPECTaBIba]y
KOMYHAaJIHE WU JpyTe CIMYHE yciyre 4Mja HaljiaTa ce OJIHOCH Ha jJaBHM MUHTepec Beh je mHTepec
HaIUlaTe THX TPOIIKOBA HWCKJPYYMBO Ha CTPaHH TYXHOIA Kao IMOCEOHOT IMPaBHOT JIAIA U
HCKJbYYHMBO C€ OJHOCHU Ha BIIACHUKE TOCEOHMX JeJIoBa TE€ cTaMOeHe 3ajeHHMIle, 300T Yera je
MOKpETamhe OBE MapHHIIEC 3a HAIUIaTy HABEICHOT MOTPaXHMBama jeIMHU M HCKJbYYMBH HAYMH
pazna HopMaJIHOT (PYHKIIMOHHUCAma 3rpajie. YKas3ao je Ha wiaH 4. ctaB 3. v wiaH 6. ctaB 2. 3akoHa
0 ypehemy CynoBa U YMI-EHUILY J1a je TOHETO BUIIE O/ CTOTHHY MPABHOCHAKHUX U U3BPIIHUX



CYICKHUX OJUTyKa y MapHHUIIaMa Tl ce Kao TyXKHJIall [10jaBJbyje cTaMOeHa 3ajeHUIIA, Ka0 TYKEHHU
BJIACHUK TOCEOHOr Jiefa Te 3ajeJHHIIe, a MOTpa)xkyje Haruiata mo oBoM ocHOBY. Cmartpa u 1a
padyH KOju je I0OCTaBJbEeH y3 TY>KOY, HE MPEICTaB/ba BEPOJAOCTOJHY UCIPABY Y CMUCIY 3aKOHA O
M3BpIICHY U 00e30ehemy jep He calpKu CBe WASHTU(HKAIIMOHE IMOJATKE O AYKHUKY, 003UpOM
J1a je MOCeOHUM pelieHheM MoBepeHrKa 3a HHGOPMAIIHje 01 JaBHOT 3Hayaja W 3aIlTHTY MojaTaka
0 JUYHOCTH MPO(PECHOHATHUM YIPABHUIIMMA CTAMOSHUX 3ajeHUIIa 3a0pameHo Ja MpudaBibajy
JMBI" u3BpuIHUX AyKHHUKA, 1A C€ UCTH M HE CMaTpa BEPOIOCTOjHOM HCIIPABOM Y CMUCIY 3aKOHa
0 CTaHOBamy U OJIp)KaBarmby 3rpajia KOjUM je MPOIMCaH HAaYMH Ha KOjU Ce M3/1aje, I0CTaBJba U
Harutahyje pauyH 3a oJpikaBame cTaMOeHe 3rpaje. 300T Tora cMarpa Ja He IOCTOjU OCHOB 32
onbanuBame TyxkO€ TyXKHOIAa ca 00pa3loXKemeM JTaTHUM OJf CTpaHe IPBOCTENECHOT CYyAa.
OcHoBHU cyn y JleckoBIly je OOpearo 3acTOj MOCTYNKa M OIY4YHO Ja 3aXTEBOM ITIOKpPEHE
MOCTyMakK npex BpXoBHUM CyZoM paay pelraBama CIIOpHOT IPAaBHOT NMUTamka, HaBojehu ma cy y
MOCTYIIKY TpeJ MPBOCTENCHUM CyAoM y Behem Opojy mpeamera mogHeTe TyxkOe paau Harare
MOTpakMBama CTaMOCHHMX 3ajeaHuia npema rpahanmma Pemyomuke Cpouje ( IT 6701/23, 11
6730/23, I1 6732/23, I1 6734/23, I1 6743/23...) na mocroju motpeba aa ce 3ay3Me CTaB O
CIIOPHOM IIPaBHOM IHTaY KOj€ je 0J] 3Hauaja 3a OIyYHBambe y OBUM MIPEIMETHMA, a TO je:

,»lIuTame MpaBHOT OCHOBA U MpaBHE MPUPOJIE HABEICHOT TY>KOEHOT 3aXTeBa, Tj. Ja JIu ce
paau O TOTpaXkKHBamy TYXKHOILIA HACTAIOM U3 JENAaTHOCTH KOja j€ CpOoJAHA KOMYHaTHUM
JIeNlaTHOCTUMA KOje ce HaMupyjy mo onpendama uiana 392. mo 400. 3O wmm ce pagu o
MOTpaXKUBamy TY>KHOIIA KOj€ C€ OCTBapyje Mo MpaBUIMMa OMIITET MAPHUYHOT MOCTYIIKa™.

V 3axTeBy je yKa3aHO M Ha MpaBHU cTaB BpXOBHOT KacallMOHOT Cy/a 3ay3€T Ha CeIHUIH
I'pabhanckor oxesmpema oapxkanoj 25.06.2019. rogune, kao U 1a je MPBOCTENIEHU CYH Y CIUYHO)]
IIPaBHOj CTBAapH JOHEO pellewmhe 0 ondanuBamy Tyx0e y npeamery I1 30/2024 ox 05.02.2024.
roAiMHEe Koje je moTBpheHo pemewem Bumter cyna y Jleckosuy Ik 1278/2024 ox 09.07.2024.
roguHe, a koje je BpxoBHu cyn mnpubaBuo. W3 oOpasznoxema APYroCTENEHOT pellema
MpOU3MIIa3u Ja je mo ouneHu Bumer cyna y JleckoBily, npaBuiiHa OJUTyKa NMPBOCTENEHOT CyAa
KOjoM je of0adeHa Tyxx0a TyXuolla — cTaMOeHe 3ajelHulle 300T HelocTaTKa MPaBHOI MHTEpeca,
J€p Y KOHKPETHOM CIIy4ajy TYXKujall HUje MPY>KUO0 CyIy pa3jiore o MocTojamy MpaBHOT UHTEpeca
7la ce KOHKPETaH CIOop PelIr Mpe]] MapHUYHUM CyIoM. M3pakeH je cTaB 11a Cy HCIIYHEeHU YCIOBU
u3 unana 392. 31O y Be3u ca unaHoM 63. u 65. 3akoHa O CTAaHOBaWBY U OJIpXKaBamby CTaMOEHUX
3rpaja, T€ Kako TYKHJIaIl IMOCeAyje BEpOJOCTOJHE UcmpaBe y cmucay uinana 394. cras 5. 3UO,
MPEIMETHHU TOCTYIAK ce TOKpehe mpetoroM 3a U3BpIICHE MO MPABHIINMAa H3BPITHOT ITOCTYIIKA.
HaBeneHno je nma cy HEOCHOBaHM HAaBOIM jKajOe TYKHOLA Ja C€ TPOUIKOBH OJp’KaBamba H
yIpaBJbarkba 3rpajioM He MOTY CMaTpaTH CPOJHOM JIeaTHOIINY KOMYHAJTHUM JIEIaTHOCTUMA, jep
HUCY O/ OIIITET WHTepeca, 1a U3 oJpende uiana 2. 3aKkoHa O CTAaHOBaWkY M O/Ip)KaBamy 3rpaja
MPOM3WJIA3U J1a TY)XKHJIall 00aBJba JIETATHOCT KOja MMa KapakTep OIIITEr MHTEpeca, jep Kpo3
npyXame yciayra oAp)KaBama 3ajeJHHUKUX JIeTOBa 3rpajia M 3€MJBHINTA 332 PEIOBHY YIOTpeOy
3rpajie M ympaBjbama 3TpajioM, pealn3yjy ce ojapende HaBEICHOT 3aKOHA, a KOPHCHUIMMA
HaBEJIEHUX yCIyra UCIOCTaBJbajy MECEUHU pauyHH YHjU M3HOCH ce oO0padyHaBajy y CKIaay ca
3aKOHOM.

BpxoBHH cyx je paau pa3MaTpama MOCTaBLEHOT CIIOPHOT MPABHOT MUTAka UMAO Y BHILY
IIpaBHA CTAaHOBMIITA M3Pa)XeHA Yy ojaiykama oBor cyaa Pes 2523/2025 ox 06.03.2025. rogune u



Per 10830/2024 ox 10.10.2024. roguHe, a Ka0 MaTepHjaTHO MPAaBHU OKBUP ojapende ciemehnx
3aKOHa:

3ak0oH O CTaHOBaky M ojpkaBamy 3rpana (,,CioyxOeHu rmacauk  PC*, Op.
104/2016...9/2022 — np. 3akon)-y najbem Tekcty 3003

Unan 1. craB 1. 3akoHa 0 CTaHOBawby M OJp)KaBamby CTAMOEHMX 3rpajia MPOIUCyje Jia ce
OBMM 3aKOHOM ypehyjy: OAp>KMBM pa3BOj CTAHOBAWA, YIPaBJbama 3rpajioM, Kopuiihewme u
OJIpKaBambe 3rpaJie, 3ajeIHUYKUX U MMOCEOHHX JETI0Ba 3rpajie, MOCTYIaK UCEIheha U MPecesbemba,
cTraMOeHa MOJpIIKA, PETHUCTPU U €BUICHIIM]E, HA30p HaJ MPUMEHOM ojpenada OBOT 3aKOHA U
Ipyra muTama OJ 3Hauaja 3a cramOeHy monuTuky. Onpende wiana 2. y ctaBy 1. 3akoHa
MPONKCY]y HA4eJ0 OJP>KUBOT pa3BOja CTAHOBAWa, KOJU y CMHUCIY OBOT' 3aKOHA IPEJCTaBIba:
yHarpeheme ycrmoBa craHoBama TpahlaHa W oudyBame W yHampeheme BpeIHOCTH CTaMOCHOT
donma y3 yHanpeheme eHeprercke epUKaCHOCTH, CMAmbCHE HETaTHUBHHUX YTHIAja HAa KUBOTHY
CpeAMHY U palMoOHAITHO Kopulrheme pecypea, OJHOCHO yeKialjiBamke eKOHOMCKOT M COLIMjaTHOT
pa3Boja W 3alITUTE >KUBOTHE CPEAWHE MPHJIMKOM pa3Boja cTaMOCHOr cektopa (Tadka 1.);
OJIp)KaBambEe U yIpaBJbamhe Y CTAMOCHUM 3rpajama, CTaMOeHO-TIOCIOBHUM 3rpajiaMa, TOCIOBHIM
3rpajgama, 3rpajamMa jaBHE HaMEHE WM 3rpJama Koje Cy IMporjamieHe 3a KyJITypHO I00po H
3rpajaMa y 3aliTUheHUM KYJITYpHO-UCTOPMJCKMM IieJIMHaMa, y LUJby CIpedaBama WM
OTKJIakhaha OINACHOCTH M0 JKUBOT W 37paBibe JbYAU, >KUBOTHY CPEIUHY, NPUBPEAHY HWIH
UMOBHHY Behe BpeIHOCTH, OJJHOCHO y LIuJby 00e30eliBamba CUIypHOCTH 3Ipajie U HeHE OKOJIMHE
(trauka 2.). CraB 2. OBOI 4iIaHa IpPOIHUCYje Ja OJPKUBU pa3BOj M3 cTaBa l. OBOr uiaHa
npeacTaBiba jaBHM HHTepec. [Ipema craBy 3. uCTOr WjiaHa, y LMJbY OCTBAapHBamba jaBHOT
uHTepeca Peny6inka CpbOuja, ayTOHOMHA MOKpajUHa U jeIMHHIIA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe JOHOCE
CTpaTelIKe JTOKYMEHTE 3a ClpoBoheme crtamOeHe MoJuTHKEe U 00e30elyjy cpeacTBa y CBOjUM
OyleTnMa 3a UCIyBemhe 00aBe3a yITBpheHUX OBUM 3aKOHOM U CTPATELIKUM JJOKYMEHTHMA.

IIpema unany 16. oBor 3akoHa, cramOeHa 3ajeJHHUIIA je MPaBHO JIUIIE, KOj€ Taj CTaTyc
CTHYE TPEHYTKOM KaJia HajMame JIBa JIMIA [TOCTaHy BJIACHUIIM JIBa ToceOHa Jena 3rpaje, U uMa
cBoj matuuHu Opoj, IIMb u Texyhu pauyH. CramOeHa 3ajenHunia ce ymucyje y Perucrap
cTaMOEHUX 3ajeJulla, CarylacHO CTaBy 7. TOT 4jlaHa, IPU YEMY j€ HEeH YIUC JAEKIapaTUBHOT, a HEe
KOHCTUTYTHUBHOT KapakTepa, nako je odasezan. Oapendom wiana 40. cras 1. mponucaHo je 1a cy
o0aBe3HM OpraHu cramMOeHe 3ajelHHlIe CKYNIITHHAa U ynpaBHUK. OpraH cramOeHe 3ajelHulIe
KOJH JIOHOCH OJJIyKE j€ CKYIMIITHHA, IITO jaCHO TPOWM3WIa3d M3 HHEHUX HAJIEKHOCTH
MpornucaHux 4jaaHoM 42. 3akoHa, u3Mely octanor, oapelyje U BUCMHY MECEYHOI M3HOCA KOjU
rahajy BlIacHUIM MOCEOHUX JIEI0Ba 3a MOTpede U3BpIICHA MOCI0BA U3 HAUIEKHOCTU CTaMOeHe
3ajeJ[HHIIe, U TO HAa UME TPOIIKOBA OJPKaBama, TPOIIKOBA 3a PaJl OpraHa CTaMOCHE 3ajeTHUIIC ’
Ipyrux TpomikoBa (ctaB 1. Tadyka 5.), ¥ JJOHOCH OJUTYKY O BHCHHHU HAKHAJE 32 WHBECTHUIIOHO
OJIpKaBambe 3ajeTHUUKHX JIEJIOBA 3rpajie U 3eMJBHINTA KOj€ CIIYXKH 3a PEAOBHY yIOTpeOy 3rpaje
(craB 1. Tauka 18.). CramOeHa 3ajenHHIIA ©Ma U YIIpaBHUKA KOjer Oupa CKYIIITHHA cTaMOeHe
3ajelHUIle U3 PEelOoBa YJaHOBAa CKYMIITHHE cTaMOeHe 3ajenuuiie (wiaH 49. ctaB 1. u 2.), u
JIeTTOKPYT HEroBUX MocioBa oapehen je umanom 50. 3akoHa, UM Mpo(deCHOHAIHOT YIPaBHUKA
(wran 51.) KOju BPIIK MOCIOBE M3 HAJICKHOCTH yIPABHUKA 3rpajie u JApyre mociose onpehene
3aKoHOM (wriaH 53. ctaB 1. u 2.)

UYnaHOBU CKYNIUTHHE CTaMOCHE 3ajeIHUIIe CY CBU BJIACHHMIIM MOCEOHUX JenoBa (wiaH 41.
craB 1. 3akona). OOGaBe3a yuemha y TPOUIKOBMMa OApaBama 3ajelHUYKHX JeNIoBa 3rpajae U



3eMJBMILITA 32 PEJOBHY yNOTpeOy 3rpajie U yrpaBibamka 3rpajoM je AYKHOCT BJIaCHHKA MOCEOHHUX
nenoBa nponucaHa diaHoMm 14. tauka 4. u unanom 63. craB 1. 3akona. Oxapendoom wiana 14.
Tauka 4. 3aKOHa MPOIHUCAHO je Jia je BJIACHUK NOCEOHOr Jema y o0aBe3u Ja Y4ecTByje Yy
TPOILIKOBMMA OJpKaBarma M yHnoTpeOe 3ajeJHHUKHX JIeJIOBa 3rpajie U KaracTapcke mapiiesie Ha
KOjOj ce 3rpajia Hajla3M, y Mepy M Ha HayuH ojpel)eH OBUM 3aKOHOM, a ojpende uiaHa 63. cTaB
1. mpommcCyjy W KpUTEpHjyMe NpeMa KOjUMa BJIACHUIIM MOCEOHMX JI€J0Ba yYECTBY]Y Y THUM
TPOIIKOBMMAa M HayuH ydemha. BucuHy M HaumH yTBphHBama TpPOIIKOBA YIpaBibamkba WU
OJlpKaBama 3rpajie MPoMucyje wian 64. 3akoHa, IpemMa KOM ce€ OJJIyKOM cTamOeHe 3ajeJHHIIE O
MPUXBaTalky TPOLIKOBA OAP)KABAIba 33jeAHUUYKUX JIEJIOBA 3rPajJie U yIpaBibama 3rpajioM, Koja ce
JIOHOCH Yy CcKkiany na wianoMm 44. ctaB 1, oqHOCHO 4inaHoM 44. ctaB 3. OBOT 3aKOHA, IPOIUCYje
M3HOC KOjH jeé CBaKM BJIIACHUK TOCeOHOr Jnema aykaH Ja tuiaha Ha WMe cBOr ydemha y
TPOIIKOBHMA TeKyher ojpkaBama M TPOIIKOBHMA YIPaBJbamha 3rPafioM, a KOjU HE MOXKE OMTH
HIDKA O] M3HOCA MPONKMCAHOT aKTOM O TeKyheM ojpkaBamy 3rpajna KOju TOHOCH jeIWHHIIA
JIOKaJIHE camoympase (ctaB 1.), 1a ce ommyka cramOeHe 3ajeJHUIC U3 CTaBa 1. OBOT WiaHa YHOCH
Ce y 3allMCHHK CEeHUIIEC CKYIIITHHE, a TOCEOHO Ce CauyMmbaBa M3BOJ] U3 3aITUCHUKA KOJH CaIPKH
TEKCT OJUTYKE KOj! MOTIHCYje YIPAaBHUK M Ha HEMY OBEpaBa CBOj MOTIHUC y CKIIAAY Ca 3aKOHOM
kojuM ce ypehyje oBepa mornuca (craB 2.), na y CiIy4ajy NOPUHYIHO TOCTaBJbEHOT
npodecroHalHOT ylpaBHUKA, BUCHHA HakHaje kojy he rahatu BiacHuMIIM mOceOHUX Je0oBa
onpehyje ce oanyKkoM jeIMHHUIIE JOKalHE camoymnpase (ctaB 3.), Aa MPOPECHOHATHHU YIPABHUK
MMEHOBAaH y IMOCTYIKY MPUHYIHE yIpaBe IOHOCH OJUIYKYy O TPOIIKOBHMA OJpKaBama U
ylpaBJbamba 3TpajioM, y CKJIaay ca OJJIYKOM jeAMHHIIE JIOKAIHE camMoylpaBe u3 cTaBa 1. u 3.
OBOT 4WIaHa, y3 MPETXOJIHY CaraaCHOCT Ha/IJISKHOT OpraHa jeIMHUIIE JIOKAJIHE caMoyTpaBe (CTaB
4.), na BUCHHA M3/IBajarba Ha MME TPOILIKOBA WHBECTHUIIMOHOT OJpKaBama 3ajeJHUYKUX JIEeI0Ba
3rpazne onpehyje ce oITyKOM CKYIIITHHE CTaMOEHE 3ajelHUIle KOja He MO)Ke OUTH HIDKa O]l
M3HOCA TPOMUCAHOI aKTOM O HHBECTULIMOHOM OJIp’KaBamby 3rpaja KOjU JOHOCH jeIMHHIA
JI0AaKJIHE caMOyIIpaBe, U MpecTaBiba pe3epBHU (HOHJ 3rpaje (cTaB 5.).

Haunn nnahama TpolikoBa ympaBibamka M OJpiKaBama 3rpajie MPOIMHCaH je YIaHoM 65.
3aKOHa, IMpeMa KOM BJIAaCHHUK IMOCEOHOT Jela 3rpajie U3HOC YTBpheH y ckiaay ca wianoM 64. oBor
3akoHa yriahyje Ha Tekyhu paduyH cramOeHe 3ajelHHUIIE HAjKaCHHU]E 10 TOCIEII-Er JaHa Y
Mecely 3a TeKyhu Mecell, OCHM YKOJIMKO YyTOBOPOM 3aKJbYUEHUM ca JIMIEM KOje YIpaBiba U/ Uin
oJIpkaBa 3rpajay HHUje oapeheHo na ce HamiaTa TPOIIKOBA YIIpaBJbamba U/WUJIH OJIp)KaBamba 3rpajie
BpIIM YIUIATOM Ha TeKyhM paduyH TOr JMIA WIA MNPEeKo cucrtemMa o0jeANImEeHE Haruiare
KOMYHAJITHUX U JIPYrUX Yyciyra, y ciydajy Ja je jeJUHHIIA JOKaJlHE caMOyIpaBe YCIOCTaBMJIa
TakaB cucTeM (cTaB 1.), 1a CBaKM BJIACHUK MOCEOHOT Jiefla MMa IPaBo Ja 3axTeBa O] yIpaBHUKA,
OJTHOCHO TTPO()ECHOHAITHOT YIPaBHUKA J1a My c€ OMOTYhH €JIeKTPOHCKH WJIH JPYTH YBU Y CTAHE
WU TpoMeHe Ha TekyheMm padyHy cramOeHe 3ajeaHuile (ctaB 2.), Ja YKOJUKO JIUIE KOje Yy
CKJIaJy ca OBHM 3aKOHOM IIpy)Ka YCIIyTe Op)KaBara W/WIIM yIpaBbamba 3rpajioM, a HE BPIIH
HaIUIaTy CBOJUX TPOIIKOBA MPEKO CUCTeMa 00jeIMIbeHe HaIulaTe, TO JIMIE JYKHO j€ /1a CBAaKOM
BJIACHUKY IOCEOHOr Jena 3rpaje JocTaBu (GakTypy (pauyH) 3a M3HOC YTBpheH OIIyKoM O
IpPUXBaTalky TPOIIKOBA OJpXKaBamba U YTOBOPOM KOjUM MYy je cTaMOeHa 3ajeJJHHIIa MOBEpuia
MOCJIOBE OJIp’KaBama W/WIM yIpaBjbamkba 3rpagoM (cTaB 3.) M Ja TPOUIKOBH XHUTHHUX
MHTEpBEHIMja (PMHAHCUPA]y CE€ U3 CpelcTaBa cramOeHe 3ajenHulle, 0e3 003upa Ha HaMEHY
cpencrasa (cTaB 4.).



Unan 61. 3akoHa MpomUCyje Mpey3uMarme MOCIOBa OJp)KaBama 3rpaja W yHampehema
CBOjCTBA 3rpajic paJu OCTBapeHa jaBHOT WHTEpeca Tako ImTo u3Mmelhy ocraior y craBy 3.
MPONKCYje J1a jeTUHHIIA JJOKAJTHE CaMOYIPaBe MOE OTYKOM Jia TIPOTHIIe 00aBe3y OApKaBama
croJpHOT m3riena srpajae (hacane) u 3abpany mpoMeHe CIOJbHOT u3riiena (3a0paHy mocTaBbamba
kiuMa ypehaja Ha BUIUBMBOM JIeNy 3rpajie U CIMYHO), Y3 MPOIUCHBAKE PA3IHUYUTHX CTEIICHA
00aBE3HOCTH OJ[pKaBama CIOJHHOT M3IJIEAA 3TPajie, Y 3aBUCHOCTH Of YpOAHHCTUYKE 30HE WU
0JI0Ka y KOMe Ce 3Tpajia Haia3u. Y CTaBy 7. MPOIHCYje J1a paJld OCTBAPUBAhA jaBHOT HHTEpEca Y
CKJIay Ca YiIaHOM 2. OBOT 3aKOHA, JeJJMHUIA JIOKAJIIHE CAMOYIPaBe JOHOCHU aKT O MUHHMAJHO]
BHUCUHM H3HOCAa O TeKyheMm ojpxkaBamy 3rpaja, akT O BHCHHM M3HOCAa HaKHajJe Kojy riahajy
BJIACHUIIM MOCEOHMX JEJIOBA Y CIIy4ajy MPUHYTHO MOCTABJHEHOT MPO(ECHOHATHOT YIpPaBHUKA,
Ka0 M aKkT O MHHHMAIIHO] BHCHHH HM3HOCA W3/Bajaba Ha HMME TPOIIKOBA WHBECTHIIMOHOT
OJlpKaBama 3ajeTHUYKHUX JIEIOBA 3rpaje, a Yy CTaBy 8. MpOMHCYyje Ja y IUJbY OCTBApHBamba
jaBHOT WHTepeca y moryieny yHampehema cBOjCTBa 3rpajie, jeAWHHIIA JIOKATHE CaMOYIpPaBe
HApOYMUTO je TyXKHA Ja HajMame jeTHOM HelesbHO 00e30eau JuirMa u3 wiaHa 15. oBor 3aKoHa
caBeTO/aBHY MoMoh 3a yHanpelheme eHeprercke epuKacHOCTH 3rpajie.

[lpaBa u obaBe3e ympaBHMKA IMpomucaHa cy wiaHoM 50. oBOr 3akoHa, KOju u3Mmely
OCTaJIOT, y Tauyku 6. MPOMHCYyje Aa YIPaBHUK YCHOCTaB/ba M BOJAW CBHJCHIIM]Y O BIACHUIIMMA
MOCEOHMX JICJIOBA, BJIACHUIIMMA CAMOCTAJIHMX JEJIOBa U JIMIMMAa KOjUMa CY 3ajeJHHYKU WIIH
MOCEOHHM JIETIOBH 3Tpajie IaTH Y 3aKyIl, OJHOCHO Ha KOpHUIINeme 10 APYroM OCHOBY ( 3a pu3nuKa
nuia ume, npesume u JMBI, a 3a mpaBHa JMIla MOCIOBHO MME, ajpeca CeIUIITa U MaTHYHH
O0poj); y Taukd 8. Ja HA OCHOBY OJUIYKE CKYMIITUHE CTaMOEHE 3ajeHUIE O YIpaBJbamby
CpeAcTBUMa CTaMOEHE 3aje[JHMIIe paclojla)ke CpeiCTBUMa ca Tekyher pauyHa cramOeHe
3ajeHHIlE, Y CKJIaly ca MpomucuMa Kojuma ce ypelyje orBapame, Boheme U rameme Tekyhux
pauyHa; y Tauku 9. 1a mpejyiaxke CKYNIITHHU CTaMOEHe 3ajeJHULIE IPOTrpaM O/Ip)KaBama M cTapa
Ce O HEroBOj pealu3alMju, a y Tauykd |2. mpomucyje Na yNpaBHUK BOAM E€BUJICHIH]E O
MPUXOJMMA U pacxo/iuMa craMOeHe 3aje/THUlLIe.

Unan 58. ctaB 1. mpomnucyje Ja ce akTUBHOCTH Ha OJpaBamy 3rpajie BpIlIe Kpo3 XUTHE
UHTEpBEHIM]je, TeKyhe oJip>KaBambe U MHBECTUIIMOHO OJIP/KaBahE

3akoH o yapyxemuma (,,Ciyx0enu rimacauk PC*, 6poj 5/2009...44/18 — apyru 3aKoH)

Unan 39. cTaB 1. oBOTr 3aKOHa MPONHKCYje J1a YAPYKEHE BOJIU MOCIOBHE KIHUTe, CAUNEHABA
(uHaHCHUjCKE U3BEILITaje U MpeJiaXe BPILICHE peBU3Mje (PUHAHCH]CKUX M3BEITaja y CKIaay ca
MIPONKMCHUMA O PAYyYHOBOJICTBY U PEBU3H]H.

3akoH 0 pauyHOBOACTBY (,,Ciyx0eHu rmacauk PC* Op. 73/19 u 44/21).

ITo ogpenbama unana §. 3akoHa O PauyHOBOJCTBY, IPABHO JIMIE y CKJIAAY Ca 3aKOHOM
ypebyje opranu3zaiiyjy padyHOBOJICTBAa Ha HAUMH KOJU oMoryhaBa cBeoOyXBaTHO €BUICHTUPAHE;
CBOJUM OINIITHM aKTOM ypelyje opraHusanujy padyHOBOACTBa U ojapehyje Bpcre M 0OOJIUK
MOMOhHHMX KHHTAa KOj€ BOJAM, a KOjuMa je AyXaH Ja 00e30emu KOHTpONy yJa3HUX MojaTaka,
KOHTPOJTYy UCIIPAaBHOCTH YHETHUX I10/1aTaKa; yBUJ y MPOMET U CTamk€ pauyHa INIaBHE KIbUTE, YBU]L
Yy XpOHOJIOTH]y 00aBJFEHOT YHOCA TOCIOBHUX TPOMEHA W UYyBame M KOpHIINEHE I0/aTaKa;
MIPaBHO JIMIIE KOj€ BPIIM 00pajay MmojaTaka Ha pauyHapy AYXKHO je Jla KOPUCTH PauyyHOBOJCTBEHU
codTBep KOoju omMoryhaBa (QyHKIIMOHHCAHmHE CHCTEMa MHTEPHUX PAavyyHOBOJCTBEHUX KOHTPOJIA U
oHeMoryhaBa Opucame MNPOKIWKEHUX IIOCIOBHUX IpoMeHa. llpema umany 9. KmHKeHe
MOCJIOBHUX TIPOMEHa W jorahaja BpIIM C€ HAa OCHOBY BEPOJOCTOJHUX PAdyHOBOJICTBECHHX
UCIPaBa; pauyHOBOJICTBEHA UCIpaBa MPeJCTaB/ba MUCAHU JOKYMEHT WUJIM €JIEKTPOHCKHU 3aIHC O
HacTajoj MOCIOBHO] MPOMEHH, KOja 00yxBaTa CBE MOAATKE MOTPEOHE 3a KEHIKCHE Y TTOCTIOBHIUM



KIbUTaMa TaKo J1a Ce M3 PadyyHOBOJACTBEHE MCIPaBe HEJBOCMHUCIIEHO MOXKE Ca3HATH OCHOB, BPCTa
W CaJipkaj TOCIOBHE INPOMEHE; PauyyHOBOJICTBCHA HCIIpaBa cacTaBjba Ce y MOTPeOHOM Opojy
IpUMepaka Ha MECTy W y BpeMe HacTaHKa IocloBHE mpomeHe. [Ipema umany 10. nune koje
cacTaBjba PAavuyHOBOJICTBEHY HCIIPaBy OJITOBOPHO j€ 3a MCTUHHUTOCT W TOTIIYHOCT IOJaTaka y
UCIPaBH, 32 HCHY PAuyHCKy TA4HOCT U Jla OHA BEPOJOCTOJHO NpPHUKa3yje HACTAIy IOCIOBHY
MIPOMEHY; MPaBHO JIMIIE j€ JYKHO Ja Mpe yHOca Tojaraka M3 PadyyHOBOJCTBEHE HCIIPaBE Y
MIOCJIOBHE KIbUTE OJPEAH OATOBOPHO JIMIIE KOje Tpeda J1a M3BPIIM KOHTPOIY BEPOIOCTOJHOCTH
ucnpase. OArOBOpPHO JIMIE TMOTIUCOM, OJHOCHO JPYIOM HWACHTU(DHUKAIIMOHOM O3HAKOM
(yTBpheHHM OMIITHM aKTOM KOjUM IPABHO JIMIE, OJHOCHO MPEAY3eTHHUK, ypelyje opranuzanujy
padyHOBOJICTBA) MOTBphyje 11a je pauyHOBOACTBEHA UCIIPaBa BEPOJOCTOjHA (ITOTIYHA, HICTHHUTA,
pavYyHCKHU Ta4HA U JIa BEPOJIOCTOjHO MPUKA3Yje TOCIOBHY IPOMEHY).

3akoHOM O u3BpLIEHY U 00e30ehemy (,,Cayxbenu rmacuuk PC* 6p.106/2015 ...10/23)-
31O0.

Ynanom 392 craB 1. 3aKOHa MPOIMKUCAHO j& J]a e 0] KOMYHAIIHOM JIeJIaTHOIINy cMaTpa
JIENIATHOCT KOja je Kao TakBa ojpeheHa 3akoHOM, a cTaB 2. MPONHCYje JAa CPOJHA JCTATHOCT, Y
CMHCJTy OBOI' 3aKOHA, JECTE JICJIATHOCT OJ] OIIITEr MHTEpeca KOjOM Ce KOHTUHYUPAHO IMPYXKajy
yciryre Behem Opojy Jiniia Ha oapel)eHoOM oIpydjy U IEpHOANYHO Hariahyjy.

UYnanowm 3. craB 3. 3aKOHA MPOITUCAHO j€ Ja O IPEJIOTY 3a U3BPILICHE Ha OCHOBY M3BPIIHE
WIA BEPOJIOCTOJHE MCIIPaBe pay HAMHPEHa HOBYAHOT MOTPAXKHBAKHA HACTAIOT U3 KOMYHATHUX
yciyra U CpOJIHUX JCIATHOCTH OJITYYYje jaBHU U3BPILIUTEIb.

Onpendom wiana 52. craB 2. 3akoHa O HU3BpIIEHY M 00e30ehemy TakcaTuBHO Cy
HaBEJICHE MCIPaBe KOje Ce CMaTpajy BEpOJOCTOJHHM HcIpaBama. I[Ipema Tauku 3. TOT 4iiaHa,
BEpOJIOCTOjHA WCIIpaBa je pauyH AoMaher wiam CTpaHOr JHIA, ca OTHPEMHHUIIOM WIH JPYTUM
MIUCMEHUM JI0OKa30M O TOME J1a je U3BPIIHU JTyKHUK 00aBEUITeH O HberoBoj odasezn. Oapendom
yiaHa 53. TOr 3aKOHaA MPOMKUCAHO j€ Ja j€ BEpOJA0CTOjHA UCIpaBa MOJ00Ha J]a C€ Ha OCHOBY e
JIOHECE pelIekhe O HU3BpIICHY Ha OCHOBY BEPOAOCTOJHE HCIpPaBE ako CaApKHU IOJaTKe o
W3BPIIHOM TIOBEPHOIY W M3BPITHOM JIY)KHHKY M TPEAMET, BPCTY, OOMM M JIOCHENIOCT 00aBe3e
U3BPIIHOT AY)KHUKA, a aKO JIOCIIETOCT 00aBe3e He MOXKe Jla ce YTBPAU U3 BEPOAOCTOjHE HCIIPaBe,
W3BPIIIHU TOBEpWJIAIl je AYXKaH Ja y3 BEPOAOCTOjHY HCIpaBy MPWIOKH MHCMEHHU JIOKa3 Ja je
W3BPIITHOM JTYXXHHKY OCTaBHO HaKHAJIHU POK JIa HCITyHU 00aBe3y.

UianoMm 62. mponucaHa je caJpKuHa MpeJiora 3a U3BPIICHE Ha OCHOBY BEPOJOCTOjHE
UCTIpaBe, Kao W Jia je M3BPIIHM TOBEpHJAIl Ay)KaH Ja y3 MPEUIOT 3a HM3BPLICHE MPUIOKH
BEPOJIOCTOJHY HCTIPABY Y OPUTHHAITY, OBEPEHO] KOIIH]H WM TIPETHUCY.

Hanata moTpakuBama HACTATMX U3 KOMYHAJTHHX M CPOJHUX JIENIATHOCTH PETyJIMCaHa
je onpendama winanosa 392. — 400. oBor 3aKoHa.

3akoH O KomyHanHUM JnenatHoctuma (,,Ciyx6enn rmacauk PC, 6p. 88/2014,
104/2016, 95/2018 u 94/2024)

Unan la tauka 3. OBOT 3aKOHA MPOIUCY]jeE JIa je BPIIMIAI] KOMyHAJTHE JEIATHOCTH JaBHO
npenysehe wiM NPUBPEAHO IPYIITBO KOj€ je jeMHMIIA JIOKAJHE caMOyIpaBe OCHOBajla 3a
obaBJbarkbe jEJHE WU BHIIE KOMYHAIHHUX JIEJIaTHOCTH, IPYro MPHUBPEIHO IPYIITBO WA
MPeIy3eTHUK KOME j€ OJUTYKOM CKYIIITHHE jeIMHUIIC JTJOKATHE CaMOYITpaBe MOBEPEHO 00aBIhambe
KOMYHAQJIHUX JICITATHOCTH, KA0 U MPHUBPEIAHU CYOJeKT KOjU je U3y3eT O]l TIOBEepaBama 00aBibama
KOMYHAJTHE JIEJTATHOCTH aJli TIOCEyje PEelIeHhe O NCIYEHOCTH YCIIOBa 32 00aBIbakhe KOMYHATTHE
JIENIaTHOCTH, y CKIIQy Cca MOA3aKOHCKUM aKTOM JIOHETUM Ha OCHOBY OBOT 3aKOHA.

[TojaMm KOMYHATHHUX JETATHOCTH MPOIMHKCYje WIaH 2. OBOT 3aKOHA, TAKO IITO KOMYHAITHE
JICTATHOCTHMAa y CMHCJIY OBOI' 3aKOHA jecy JEJaTHOCTU MpYKama KOMYHAIHHX YCIyra Of



3Ha4aja 3a OCTBAPUBAHE KUBOTHUX MOTpeda (PU3MUKMX M MPAaBHUX JIUIIA KOJI KOJUX j€ jeIMHHIIA
JIOKaJTHE caMOyIpaBe Jy)KHa J1a CTBOPU YCJIOBe 3a 00e30echuBame oaroBapajyher kBaiauTeTa,
o0uMa, JTOCTYIIHOCTH M KOHTHHYUTETa, Ka0 W HaJA30p HaJ HUXOBUM BpIICHEM. Y CTaBy 2.
MPONKCAHO je Ja Cy KOMYHaJHE JEJIaTHOCTH O OMINTEr WHTepeca; y CTaBy 3. OBOI' 4jaHa
HaBE/ICHO je KOjeé Cy TO KOMYHAaJHE JENaTHOCTH, C THM INTO j€ Yy CTaBy 5. MPOMMCAHO Ja
CKYIIITHHA JCIUHHIIC JIOKAIIHE CaMOYNpaBe MOXXE Kao KOMYHAJHE OJIPEIUTH W Jpyre
JEATHOCTH O] JIOKAJTHOT MHTEPEeca, y CMUCITY 4WiaHa l. OBOT 3aKOHA, y3 MPETXOHY CarjacHOCT
MUHHCTapCTBa HAUICKHOT 32 KOMYHAITHE JIETTATHOCTH.
3aKkoH 0 mapHUYHOM NOCTYIKY (,,Ciyx0enu rimacuuk PC*, 6p. 72/11...10/23)

UanoM 455. cTaB 4. 0BOT 3aKOHA MPOMHKCAHO j€ J1a aKO Ha OCHOBY BEPOJOCTOJHE UCIIPABE
MOJKE JIa Ce TPaxKh U3BPIICHE Y CKIAIy ca 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje u3Bpiieme u obezdeheme,
cya he ma w3ga miuaTHM HAJOT CaMO aKO TY)XKHJIAIl YYUHH BEPOBATHUM IIOCTOjarh¢ NPAaBHOT
MHTEpEeCca 3a M3/aBambe IJIATHOT HAJOra, a ako TYKWIAIl He YYHMHH BEPOBATHUM IIOCTOjarbe
MIPAaBHOT MHEpeca 3a U3/aBame MIATHOT Halora, ¢y he Ty:x0y aa ondoanu. O3HaueHa ojpeada mo
aHAJIOTHjH MOJKE C€ NMPUMEHUTH U KOJ TY)KOHM 3a HAIulaTy HOBYAHOT TOTPaXHBamka y KOjUMa
HUje TPEUIOKEHO H3/IaBambe IJIATHOT HAIOra, ako TYXKWIAll UMa BEPOJOCTOjHY HCIpPaBy Ha
OCHOBY KOj€ MO€ ITOAHETH MPEIJIOT 33 U3BPIICHE Y CKIQy ca WIaHOM 62. 3aKOHA 0 H3BPIICHY
u o0e30ehemy.

W3 cBera HaBeIeHOT ce 3akJbyuyje na MehycoOHa mpaBa u o0aBe3e cTaMOCHE 3ajeTHULE U
BJIACHWKA IOCCOHMX JIeJIOBa NPOMCTUYY W3 3aKOHA O CTaHOBamby M OJpXKaBamy 3rpaja.
BrnacHuim craHoBa M JApPYrHX MOCEOHMX JI€IOBAa MMAjy OBHM 3aKOHOM MPONHCAHY JY>KHOCT
yuyemha y TPOUIKOBMMa OJp)KaBama 3ajeJHUYKHUX JelioBa 3rpaae ( Tekyhe M MHBECTHUIMOHO
OJlp)KaBame, Ka0 W PAJOBH XHTHUX WHTEPBEHIMja) M TPOIIKOBMMA YIPaBJhama 3rPajioM, a
MIOCTYIILM y BE3U ca yTBphUBameM BHCHHE THX TPOIIKOBA U HAIUIATOM IyroBama MPOMHCAHU CY
3aKOHOM U MOTYy C€ ypeauTH mpaBuiauma o MmelhycoOHuM oanocuma (unmaH 17. craB 3. u 4.
3003), nomTo ctamOeHa 3ajelHUIa HE JJOHOCH cTaTyT. HammatoMm oBUX TpOIIKOBa OCTBapyje ce
HE caMO MHTepec ctaMOeHe 3ajeHuIle Beh 1 jaBHU MHTEpeC y ckiany ca uiaanom 2. 3003, mTo
NoTBphyje UMmbeHHuIa Ja jeJUHHIA JOKaJIHEe caMOyIpaBe JOHOCH aKT O MHUHHMAJIHOj BUCHHHU
n3HOca 0 TeKyheMm ojpraBamy 3rpaja, akT O BUCHHU HW3HOCAa HaKHaJe Kojy miahajy BiacHUIIM
MOCEOHMX JIeJIOBA Y CIIy4ajy HPUHYIHO MOCTaBJbEHOT MPO(ECHOHAIHOT yIIpaBHUKA, KA0 U aKkT O
MUHHMAJHO] BHUCHUHHM H3HOCA W3/IBajalba HAa HME TPOIIKOBA HMHBECTHUIIMOHOT OJpIKaBamba
3ajeTHUYKUX JIeJIoBa 3rpaje.

Unan 392. craB 1. 3O mpomucyje na ce moja KOMYHAJTHOM JenarHolnhy cmaTpa
JIeNaTHOCT KOja je Kao TakBa ojpeheHa 3aKOHOM, NpU YeMmy je 3aKOH O KOMYHAJIHHM
JIETaTHOCTUMA OJFKEe OApPEO T0jaM M BPCTE€ KOMYHalTHHX nenaTHoctu. Omapendom craBa 2.
ynana 392. 31O npomnucaHo je fa cpojHa JIeNaTHOCT Y CMHUCITY OBOT 3aKOHA, JeCTe JIeIaTHOCT O
OTIIITET MHTEpPeca KOjOM C€ KOHTHHYHUPAHO TpYykajy yciyre Behem Opojy numa Ha onapehenHom
NOJIPYy4jy M MEepHOAMYHO Haruiahyjy, ald HU OBUM HM JIPYTUM 3aKOHOM HHje Ommke ofpeheHo
KOj€ Cy TO JEJNAaTHOCTH, Ta jeé OCTajo Jia TO PEeIIn CyJCKa IMpakca, MpeMa OApeIHUIaMa Koje
IpoNKcyje OBaj WiaH. Y CYJCKO] MPakKCH, A0 €aja, MoJ JeNaTHOCTHMMA CPOJHUM KOMYHAJIHUM
cMaTpajy ce JeJaTHOCTH MOjeJMHMX jaBHUX Npeny3eha koja HUCY KOMYyHajlHa ajul MpYyxkKajy
KOHTHHYHpaHo yciyre Behem Opojy nuiia U nMepuoAWYHO MX Haruiahyjy, Kao IITO je MCIOpyKa
enexkTpuuHe eHepruje. M3BecHo oapeheme Koje cBe TO CPoJIHE JCIATHOCTH MOTY OUTH MOXKE Ce
Hagasbe Hahm u y wiany 378. 3akoHa O OOJHWTalMOHMM OJHOCHMA, KOJU TIPOMUCYje
JETHOTOAMIITEBA POK 3aCTapeOCTH MOTPaKMBamka HAKHA/E 32 W3BpPIIEHE yciayre He camo H3



KOMYHQJIHUX Beh M HEKMX OPYrux JAeNaTHOCTH (TMOTPAKHUBAIE PAIHO-TEIICBU3UjCKE CTaHMIIE,
nomre, Teaerpada u renaedoHa, MpeTiiaTe Ha TOBPEMEHE ITyOJIMKaIIHje).

AKO MMamo y BHJy ycioBe nponucane wianom 392. cras 2. 31O nox xojuma oapehena
JENIAaTHOCT MOXE OWTH CpoJiHAa KOMYHAJIIHO] y CMHCIY TOT 33aKOHAa, y BE3W ca THUM H Ja
MOTPAKUBAE NOTUYE M3 CPOJHE JETATHOCTH, T YCIOBH HHUCY MCIYHEHHU KaJa je y MUTaby
MOTPaKUBAKE cTaMOCHE 3ajeTHUIIC TPEIMETHUX TPOIIKOBA.

He moxe ce cmaTpatu 11a je ctaMOeHa 3ajeTHUIa TPaBHO JIUIE KOj€ BPIIH JCIATHOCT OJI
OMIITET MHTEpPeca KOjOM Ce€ KOHTHHYHMpAHO MpYykajy yciyre Behem Opojy numa Ha oxapeheHom
MOJIPYYjy W Ja AYT 3a 3ajeJHMYKE TPOIIKOBE, KOJH Y OBOM CIIy4ajy MOTpaxkyje OJi BIaCHHKA
MOCEOHOT JIefia, MOTUYE U3 BPILIEHA T JIEJIaTHOCTH, Ka0 ITO TO je TO CiIydaj KOJ KOMYHAIHUX
nenatHoctd. CtamMOeHa 3ajelHUIA jeCTe NPaBHO JIMIE ajk aKo Ce 3aluTamMoO O KOjoj BPCTH
MIPaBHOT JIMIIA C€ paau - UMajyhu y BHUJy HAaUMH Ha KOjU je neduHucaHa JETaTHOCT cTamMOeHe
3ajeTHuIIe, Tj. OOMM EeHE MpaBHE U MOCIOBHE criocoOHocTH (wiad 3. ctaB 2. Tauka 22. 3003),
MOJXE C€ 3aKJbY4YHTHU JIa j€ y MHUTaky YIAPYKEHE ca HEAOOMTHOM CBPXOM. Y MPHIIOT OBAaKBOT
Bulhemwa ropopu u wian 15. cras 2. 3003, nmpema KOMe BIACHULIUA PaJH YIIpaBJbama y 3rpajama y
KOjUMa TIOCEOHM [EeJNOBUM HHUCY HAMEH-ECHHM CTaHOBamwy (IIOCIOBHE 3rpajie, TapakHu O0jeKTH)
OCHHBAjy TOCEOHO MPABHO JIUIIE Y CKJIATy ca 3aKOHOM KOju ypelyyje OCHUBame U pall yApYyKemba.
[IpaBHU akT KOju ypehyje cBa murtama Koja ce THUUYE yIApyXKema YOIIIITE, IITa TOA J1a je HUXOB
Wb U JIENIATHOCT, je 3aKOH O YApYKEHhHMa. YKOJIMKO HEKO MUTAalkEe Yy Be3W (YHKIMOHHCAHA
MOjeIMHHUX BPCTa yIApyKemwa Tpeda na Oyzie ypelheHo Ha qpyravyvju HA4MH y OJHOCY Ha OHO IITO
npensuha 3akoH O yApYKEHHMa, TO CE YMHH IMOCEOHUM, CHEIHjaJHUM 3aKOHOM. Tako cy
cneun(uyHOCTH cTamMOeHe 3aje/lHulle, Kao MpaBHOI JUIla, ypeheHe 3aKkOHOM O CTaHOBawmy U
oJlpXKaBamy 3rpaja. 3aKoH O YApYXKEmHUMa y 4YiaHy 2. mpeaBuba, a ce 3a y TOM CTaBy
HaOpojaHa W Jpyra yApykema 4Mju je paj ypeheH moceOHMM 3aKOHOM, ojpende 3akoHa o
yApPYKEHkHUMa CXOJHO NMPUMEBY]Y y NMHUTalkbUMa Koja HUCY ypeheHa TMM MOCeOHHM 3aKOHOM.
BpxoBHM cya ce H3jacHHO O CXOJHOj NpHUMEHM 3aKkoHa O ylpyxkewunma y oanyuun Pes
10830/2024 on 10.10.2024. roguHe y Be3u NuTama Ja JM je YIPaBHUKY — HMPOo(deCHOHATHOM
yIIpaBHUKY cTaMOeHe 3ajeHuIe MoTpeOHa rnmocedHa oJUTyKa CKYNIITHHE 32 MOJHOIICHE TYXO0e,
u3paxasjayhu MpaBHO CTAaHOBUIITE Ja C€ CXOJHOM IpUMEHOM wiaHa 23. ctaB 3. 3akoHa O
yIApYyXXemruMa, MOXe 3aKJbyYUTH Jla je TakBa OJUTyKa MoTpeOHa. Y HalleMm ciydajy, HOCTOjU
MOTpaKUBakE CTaMOCHE 3ajeTHUIIC 3a 3aJ€THMYKE TPOIIKOBE O/ BIIACHUKA MOCEOHOT Jieja, KOju
je uman Te 3ajenHuiie. OgHOC cTamOeHe 3ajelHHIle U BIIACHUKA MOCEOHOT JeNa HHje OJIHOC
BpIIMOIIa KOMYHAJIIHE ycliyre W Tpeher nmma KoMme je yciuyra TpykeHa W He 3acHHBa Ce Ha
o0aBe3u UCIyHhEeHha yroBopHe obaBeze. CTamMOeHy 3ajeIHUIly YMHE YIPaBO BIACHULIU MMOCEOHHX
JIeJIoBa, TaKO Jla OHM HUCY Tpeha Juia y 0IHOCY Ha cTaMOEHY 3ajeHUILy (TY>KHOIa) U HUXOB
Mel)ycoOHM OFHOC je OAHOC WiaHa yIApYKemwa MpeMa YApYKemy, ¢ THM IITO je peryiaucaH
CIeIjaTHUM 3aKOHOM — 3aKOHOM O CTaHOBamy WM OJipKaBamy craMOeHux 3rpaga. Jlakie,
BJIACHUIIM CTaHOBAa M JpPYrUX IOCEOHUX JeJ0Ba HMAjy 3aKOHOM IMpOmucaHy o0aBe3y Ja
ctamMOeHO] 3ajelHuIM IUIaTe npunagajyhu geo cBor ydentha y TpOIIKOBHMA OJprKaBarmba
3ajeJTHUYKUX JIeNoBa 3rpajieé U TPOIIKOBUMA yIpaBibamba 3rPaJOM, a HENOCTYyName IO OBOj
00aBe3u MpOMMcaHo je u kao npekpiraj ( wianoMm 132. craB 3. Tauka 5. 3003 npomnucaHo je na
he ce kKa3HUTH HOBYAHOM Ka3HOM 3a MpEeKpIIaj (U3NYKO JUIIE KOje HE YUECTBYj€ Yy TPOLIKOBHMA
ONlpKaBama 3ajeJHUYKHAX JIEJI0OBa 3Tpaje M 3eMJbUINTAa 3a pPEIOBHY yIOTpeOy 3rpaae u
yIlpaBjbamka 3rpagoM Hu3 wiaHa 63. craB 1. oBor 3akoHa). Kaja je y muTamy NOTpaxHBame
KOMyHaTHUX Tpenyseha (moTpakuBame M3 KOMYHAIHUX JEIATHOCTH), OHO j€ YCMEpPEHO mpema
TpehuM JMIMMa, Ha MME M3BPUICHHUX YCIyra M TO MOTPAXMBaWkE CE 3aCHHBA Ha YTOBOPHO]



o0aBe3u (4ak ¥ ako HeMa (POpMaTHO 3aKJbYUEHOT I10jeIMHAYHOT YTOBOpa, AaBajall M KOPUCHUK
ycnyre ¢y y Mel)ycOOHOM yroBOPHOM OIHOCY M TO OJ MOYETKa MpYyKamba KOMYHAJIHE YCIIyTe).
Komynanmuo mpemy3ehe ce ocHHBa ca muJbeM IpyXama yciyra Behem Opojy numa, y ommremMm
WHTEpeCy, W y MHTamky je IMpaBHO JIMIE KOjeé Ha Ta] Ha4MH ocTBapyje npodut. CrambeHna
3ajeHHIIA ITPeMa BIIACHUIIMMA IMOCEOHUX JIeI0Ba T 3ajeJHHIIC HE BPIIM HUKAKBY JI€IaTHOCT O
OIIITEr UHTEpPeCa KOjOM C€ KOHTUHYHPAHO MPYXKajy YCIyre U MPyKameM THX yCIyra OcTBapyje
npopuT, a TO IUTO C€ HAIUIATOM TPOIIKOBA 33 OJp)KaBame 3ajeHUUYKUX JIEJOBa 3rpaje
00e30ehyje u ocTBapuBame jaBHOT MHTEpeca (Kpo3 HaMEHY M KOpHIINeme THX CpeicTaBa, HIIP.
nonpasJbame omrehene dacane 3rpage na He Ou yrposuia rpahane ), He yka3yje Ha CyNpOTaH
3aksbydak. CtamMOeHy 3ajeJHHIly MOTY Jla YAHE M CaMmo JIBa BJIACHWKA MOCEOHMX JIEJIOBA, Ia HE
MIOCTOjH HY ,,KOHTHHYHPAHO TpyKambe yciyre Behem Opojy nuima Ha oapeheHoM moapyqjy™.

Crora, Haruiata NOTpaXKHMBamka KOjy BpIIM cTamMOeHa 3ajeIHUIA Y IHJbY UCIYHhaBamba
3aKOHCKE IY)KHOCTH BIJIACHHKA TOCEOHOT J1ena Te 3ajeHHIE Ja YYEeCTBYje Yy 3ajeTHHYKHM
TPOIIKOBMMA, HEMa KapaKTep HaIulaTe MOTPaXHBamka U3 JCJIATHOCTH CPOJHE KOMYHAIIHO] U HE
Hammpyje ce mo oapendama wianosa 392. o 400. 31O.

Y omnyuu BpxoBhor cyma PeB 2523/2025 on 06.03.2025. roauHe, U3pakeHO je
CTaHOBHILTE Ja O MOCEOHO] PEBU3UjU TY)KHOLIA Y OBOM CIIOPY HHj€ TIOTPEOHO OJIIYYHMBATH Paju
HOBOT' TyMaueHa IpaBa 1o NUTaky MPaBHOT HHTEpeca 3a MOAHOIICHke Tyx0e. [IpBocTeneHu cyn
je TyxO0y Tyxwuona (ctamOeHe 3ajeqHHIIe) 0A0amno 300T HENmocTojama MpaBHOT WHTepeca. [1o
CTaHOBHILTY HUXKECTEIICHUX CYJ0Ba, TYXHJIAI] UMa BEPOJIOCTOJHY UCIIPaBy M3 wiaHa 52. cTaB 2.
Tadyka 3. 3aKoHa 0 U3BpIICHY U 00e30ehemy — pakTypy, Kojy je 1o wiaHy 65. ctaB 3. 3akoHa 0
CTaHOBaly U OJpXKaBamy 3rpafa OMO Ty’KaH JOCTaBJbaTH CBAaKOM BJIACHMKY MOCEOHOr 1elna
3rpajie 3a M3HOC HAKHAJE 3a OJp)KaBarmbe M YIPaBJbAbE 3rPajioM, YTBphEeHEe OITyKOM CTaMOeHe
3ajeJJHMIIe, HA OCHOBY KOj€ MOX€ MOJHETH MpeUIor 3a M3BPILICHE Ha OCHOBY BEPOJOCTOjJHE
ucnpase. JlpyrocreneHn cya je MOTBPAMO TPBOCTENEHO peliemke. Y 00pa3iokemy peniema
BpxoBHoOr cyna ce HaBOIM ,,[IOKpeTame npaBocyha y ujby 3alITUTE Cy0jeKTUBHOT IIPaBa MOXeE
OWUTH OIpaBIAHO CaMO aKo TYXKHJIAIl IMa MPaBHHU WHTEPEC JIa CY/ U3PEKHE TPEITIOKEHY TPECYY
(nmpaBHO 3amTuTHa notpeda). [loctojame TOr HHTEpeca MMa 3Hayaj MPOLECHE MPETHOoCTaBKe. Y
3aKoHY O MAPHUYHOM MOCTYIKY TO HUj€ MPOIMCAHO Kao OMIITa HOpMa, Beh je mpeaBuleHo camo
3a Ty*kOy 3a yrBpheme (wiaH 194. craB 2), anu je HECYMBHBO Ja U CBaka JApyra Tyx0a Moxe
OWUTH IOMYIITEHA CaMO aKo j€ Ta MPOIECHA MPETHOoCTaBKa UCIykeHa. Tako je wiaHoMm 455. cras
4. 3akOHa O MAPHUYHOM IOCTYIIKY MPOIHUCAHO J1a aKO HAa OCHOBY BEPOJOCTOjHE UCIPABE MOXE
Jla ce TPaku M3BPIIEHE y CKIIATy ca 3aKOHOM KOjUM ce ypehyje u3Bpieme u ooe3oeheme, cyn
he nma M3aa MIaTHU HAJIOT caMO aKo TY)XKWIAIl YYUHH BEPOBATHUM MOCTOjabe MPaBHOT UHTEpeca
3a W3JaBambe IUIATHOT HAJIOTa, a aKko TYXWJall He yYYHHH BEPOBATHUM IIOCTOjarbe IMPABHOT
WHTEpeca 3a M3/aBame IJIATHOT Haiora, cyn he TyxOy ma ombaunu. O3HaueHa oapenda ce 1o
aHAJIOTUJU MOXKE€ MPUMEHUTH U KOJ TY>KOM 3a HaljlaTy HOBYAHOT MOTpa)kMBama y KOjuMa HHje
MIPEUIOKEHO M3/1aBamkbe IUIATHOT HAJora, ako TYXHJIAIl MMa BEpOJOCTOjJHY HMCIIPaBy Ha OCHOBY
KOj€ MOJK€ TIOJHETH MPEUIOT 3a M3BPIICHE Y CKIAAy ca WiaHoM 62. 3aKOHa O HW3BpIICHY U
obe30ehemy*.

Nmajyhu y Buay cBe HaBeACHO, Kao U Ja oapenode uiana 65. 3003 npomnucyjy moryhHocT
HarulaTe ¥ MpPeKo CUcTeMa o0jeMIeHE HarulaTe, 3aTUM OBHMM 3aKOHOM NpONHCaHy o0aBe3y
W3aBamba padyHa 3a CBaKM Mecell, 00aBe3y yIpaBHHKA Ja BOJIW EBUJCHIN]Y O MPUXOINMA H
pacxoanma craMOeHe 3ajeJHUIIC ¥ €BUICHIIN]Y O BIACHUIIMMA MOCEOHUX M CAMOCTAIHUX JIETIOBA
ca mojanmMMa Koju 3a (u3Muka Jmma caupxke ume, npesume u JMbBI, a 3a mpaBHa nuia
MIOCJIOBHO MME€, aJIpeCy CEeIUINTa U MaTUYHM Opoj, y ckiany ca wianoMm 50. 3003, u na cBaku
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BJIACHUK IMOCEOHOT Jiesia MMa IpaBO Ja 3aXTeBa OJ YNPaBHHKA, OJHOCHO MPOo(eCHOHATHOT
yIpaBHUKA Ja My c€ OMOTYhH €eKTPOHCKH WK IPYTH YBUJ Y CTamk€ WM IpoMeHe Ha TeKyhem
pauyHy cramOeHe 3ajenHuile, TO cramOeHa 3ajenHuna uMa MoryhHoct na o06e36equ
BEpOJIOCTOjHY HCTIPaBYy Y cMUCTY wiaHa 52. craB 2. Tadka 3. 3MO (padyyH ca MUCMEHUM JOKa30M
0 TOME JIa je U3BPIIHH Iy>)KHUK 00aBEIITCH O KEroBOj 00aBe3M) MOJ00HY 32 JOHOIICHE PEIIeHa
0 M3BpIIEHY HA OCHOBY BEPOJIOCTOjHE HcIpaBe y cMuciy wiana 53. 3O u nmojxHece mpeyior 3a
U3BpIICHE HA OCHOBY BEpPOJIOCTOJHE HCIIPABE y CMHUCIY 4jaHa 62. MCTOT 3aKOHA, Ma YKOJIHKO
noaHece Tyx0y paau ayra, Tpeba y camoj TykOW [a ompaBla IMpaBHU HHTEPEC 32 HEHO
MOJTHOIICHE, ITO he Cy/ HIEHUTH Y CBAKOM KOHKPETHOM CITy4ajy.

(IIpasnu cmas yceojen na ceonuyu I pahanckoe odemerva BpxosHnoz cyda oopoicanoj

1.7.2025. 200une)



