,,CitysxOenu rnacauk PC*, op. 77/2016

TPERE O/JIEJbEBE

HPEIMET IIAYHOBU'h U MUJIMBOJEBU'h nporus CPBUJE

(npedcmasxa opoj 41683/06)

MPECYJIA

CTPA3BYP

24. maj 2016. ronune

OBa mpecyna mocrahe mpaBoCHakHa y OKONHOCTMMa yTBphenmM y wiany 44. craB 2.
Konsennuje. Ona Moxe OMTH peAMET peAaKIM]CKUX U3MEHA.

Y npeamery Ilaynosuh u Munusojesuh nporus Cpouje,

EBporncku cyn 3a sbyncka npasa (Tpehe onespeme), Ha 3acenamy Beha y cacTaBy:
Luis Lopez Guerra, npedceonux,

Helena Jaderblom,

Johannes Silvis,

Dmitry Dedov,

Branko Lubarda,

Pere Pastor Vilanova,

Alena Polackova, cyouje,

u Stephen Phillips, cexperap Onesbema,

[Tocne Behama Ha 3aTBOpEeHO] cenuunu 26. ampuia 2016. rogune,
HoHocu cnenehy npecyny, Koja je yCBOjeHa TOT JaHa:



INOCTYITAK

1. [Ipenmer je hopmupan Ha ocHOBY nipeacTaBke (0poj 41683/06) mpotus Pemybnuke Cpouje
kojy cy Cyny nonnena npema wiany 34. KoHBeHIIMje 3a 3alUTUTY JbYICKUX MPaBa U OCHOBHUX
cinobona (y masmseMm Tekcry: ,,KoHBeHIMja”) NBa CpIicka ApKaBJbaHWHA, rocrnoauH [opan
[TaynoBuh u rocnoha Kcenuja MumBojeBuh (y 1ajbeM TEKCTY: ,,[IOJHOCHOIIM TIPEACTaBKe”),
5. okToOpa 2006. roguHe.

2. IMomnocuore npeacTaBke 3actynana je rocrnoha T. Jlanuh, agBokat u3 beorpana. Brmany
Cpbuje (y masbem Tekcrty: ,,Brmama’) 3actymao je meH 3acCTyMHUK y TO Bpeme, rocrnoaun C.
[Hapwuh.

3. IlomHOCHWOLM TIpeNCTaBKe Cy HaBENW Ja Cy JIMIICHHW MpaBa jaa Oyny wianoBu Hapomne
ckynmtuHe Perryonuke Cpouje (y masbem Tekery: ,,CkynmTuHa”). OHU Cy ce T03Bajii Ha YI.
6,9, 10, 13. u 14. KonBennuje u wian 3. [Iporokona 6poj 1 y3 Konsenmujy.

4. Tlpencraska je npocinehena Bianu 8. ¢pedbpyapa 2010. rogune.

YUIHLEHULE
I. OKOJIHOCTHU ITPEAMETA

5. IlogHocuonu mpencraske, rocnofaud ['opan [laynoBuh (,,ipBu moaHOCHIAI] IPEACTABKE”)
n rocrnoha Kcermmja MwmnmuBojeBuh (,,ipyra TOJHOCHUTEIbKA TIPEACTABKE”), CYy CPIICKU
npxkaBibanu pohenu 1965. romune u 1975. ronune u TpeHytHo xuBe y HoBom Cany u
beorpany.

A. Uctopujat npeamera

6. YumeHnlle mpeMeTa, Kako Cy UX CTpaHKe U3HEeNe, MOy Ce CyMUpaTy Ha cienehn HauuH.
7. N360pu 3a nocinanuke Hapoaue ckynmrune y Cpouju oapkaBajy ce 1o mpornopuruoHaIHOM
CHCTEMY 3aCTYIUBCHOCTH MpeMa KoMe cy KanaunaTu 3a Hapoany ckymmruay oOyxBaheHu
JUcTaMa MOJIMTUYKUX CTpaHaka WM Koainunuja. bupaun Oupajy nucre, 6e3 HemocpeaHor
ryiacama 3a MojeIMHaYHe KaHuaTe.

8. IToguocuonu npexacraske cy 2003. ronguHe u3adpaHu 3a HApOJHE MOCIAHUKE MOJUTHYKE
ctpanke 3BaHe ['1 7TIJIYC.

9. MebhyruMm, npe u3zbopa, oA CBUX KaHAWZAATa, YKJbY4Uyjyhu M moaHocHoOlle HpeiCcTaBKe,
UXOBE CTPAaHKE Cy TPaKHJIe Jja MOTIIHIIY U3jaBe O OCTaBKaMa, 0e3 HaBohema JaTyma  J1a ux
npenajy cTpaHiy. TH JTOKyMEHTH cy, Takohe, OBJACTMIIM CTPAaHKY /1a YMECTO HUX MMEHYje
ApyTre KaHIUuAaTe, YKOJIUKO TO Oy/e HeOIX 0 THO.

10. HakoH pa3nuka y NOJUTHUYKUM CTaBOBMMA M3Mel)y MmoJHOcCHIaNa NpeACTaBKe U BUXOBE
CTpaHKe, MPBU MOIHOCHUJIAI] TIpeACTaBKe je 5. Maja 2006. roguHe MOTNUCao MOCeOHyY, 3BaHUYHO
OBEpEeHY U3jaBy, y K0jOj je U3jaBHO Ja je ’eropa MpeTxoHa n3jana o octaBlu HeBakeha. [IpBu
MoAHOCHIIAIl TIpesicTaBke je 0 oBoj u3jaBu obaBectno ['17IIJIYC u npencennuka Haponne
CKYILITHHE U 00jaBHO je Y JaBHOCTH.

11. Ipyra nogHocuTesbKa NpeACTaBKe je, Takole, kacHuje obaBecTiiia Hapoany ckynmTuHy,
CTpaHKYy M jJaBHOCT J]a CBOjy IPETXOAHY M3jaBy O OCTaBIM cMaTpa HeBaxkehoM.

12. llled nmocnanmukor ogoopa ['1 7TIJIYC y Hapoanoj ckynmruam je 15. maja 2006. ronune
OJpeHOo JaTyM Ha H3jaBaMa O OCTaBKaMa IOJHOCWIJIAlla MpPEJCTaBKe M JIOCTaBUO HX
npencenHuky Hapoane ckymmruHe.

13. TIpBu momHOCHIAI] MPEACTaBKE CE€ HCTOr JaHa oOpaTHO CcKymmThuHCKoM Ondopy 3a
aJIMUHUCTpATHBHA MMNTamka, 00jaCHUBIIN J1a HE HaMepaBa Jia TIOJJHECE OCTAaBKY M JIa JKeJH J1a
3aJpKH cBoje MecTo Y HapoaHoj CKymImITHHM Kao He3aBHcaH nmociaHuk. OH je 0BOM 0100py



JIOCTaBHO OBEpeHy mu3jaBy ox 5. maja 2006. rogune. On6op je, mehytum, 3akbydno aa cy oda
MOJTHOCHOIIA MPEJICTABKE MO/IHENA OCTABKY ¥ YTBPIHO J1a FbUXOBE IMOCIaHMYKe MaHaTe Tpeda
CMaTpaTH OKOHYAHHM.

14. HaponHa cKymIITHHA j€ HA IUIGHapHOM 3acenamy 16. maja 2006. roguHe MOTBpaUia Ty
OJUIYKy W YMECTO IOJHOCHJIANA IMpEACTaBKe NMPHUXBaTHIIa Apyra JBa KaHAHWIaTa Koje je
I'17TUTY C npennoxuo 3a HapogHE MOCIaHUKE.

15. Tlomnocwonu mpexacraBke cy 25. maja 2006. roauHe MOMHENTH JBE TOCEOHE TYKOE
BpxoBHOM cyny u YcraBHOM cyay, Tpaxehu monummTaj omnyka Haponne ckymmtueHe O
MIPECTaHKY HUXOBUX MaHaTa U 3aMCHHU ca IPYTUM KaHJIUIaTHMa.

16. Tyx06a nogHera BpxoBHOM cyny ombaueHna je 29. maja 2006. roguHe 300T MPOIECHUX
pasnora. Cyz je HaBeo J1a CIIOpHE CKYIIITUHCKA OJJTyKe HUCY OuJie ,,yIipaBHH akTH U A4, Kao
TaKBe, HE MOTY OMTH TPEAMET CYACKE KOHTPOJIE.

17. YcraBuu cyx je 29. maja 2008. roamne, Takohe, O[Iy4no NPOTUB IMOJHOCHIALA
NpeJcTaBKe, HE pa3Marpajyhn ocHOBaHOCT mHXOBOT mpenMera. OH je HaBeO Ja Cy HOBH
napiiaMeHTapHu u300pu oapkanu y janyapy 2007. rogune, 300r yera je xanda moJHoCHIIana
MpeJCTaBKe, Y CYIITHHH, ocTaia OecrpeamerHa. OH je KOHCTaTOBAO Ja Ce HbHXOBa MPUTYk0a
HE OM MOIJIa CMaTpaTH YCTaBHOM JKajiOoM, Kako je mpeaBuhao YcTaB YCBOjeH y HOBEMOPY
2006. ronuHe, Oyayhu aa cy mpeaMeTHe CKYMIITHHCKE OJUTYKE JIOHETE HEKOJIMKO MECEIH Ipe
ycBajama HOBOT YcraBa (Buau b.4 y majbeM Tekcry).

b. PereBanTHO 10Mahe npaBo u npakca

1. Ycmas Penyoauxke Cpouje uz 1990. 2ooune
(objasmwen y ,, Cnyocoenom enacnuxy Penyonuxe Cpouje”, 6poj 1/90)

18. Unan 2. cra 2. YcraBa yrBphuBao je, uamel)y ocranor, aa rpaljanu octBapyjy CyBepeHOCT
MPEKO CBOjUX ,,CII000AHO N3a0paHuX MPECTaBHUKA .

19. Unan 42. ytBphuBao je, nopes ocrajior, 1a rpahaHuH KOju je HaBpIIUO OCAMHAECT TO1Ha
uMa TpaBo jaa 6upa u aa Oyne Oupan y HapomHy ckynmmTuHy; fa cy CKYNIITHUHCKH H300pU
HEMOCPeHU, U Ja TMOJUTHYKE MapTuje, Kao MU Jpyra Tejla, MMajy MpaBo Ja Mpeiaxy
KaHJI/1aTe.

20. Ynan 76. npensuhao je 1a HapOAHH MOCIAHUK MpeCTaBJba rpalane H300pHE jeAMHULIE Y
K0jOj] je n3abpaH.

21. YeraB u3 1990. rogune omno3sad je y HoBemOpy 2006. roauHe, a Ha CHary je CTy1o HOBU
VYcra, 06jaBsbeH y ,,Ciayxxk0enom rimacauky PC”, 6poj 98/06.

2. 3akoH 0 u3bopy HapOOHUX NOCIAHUKA
(objasmwen y ,, Cnyocoenom enacnuxy PC”, 6p. 35/00, 69/02, 57/03, 72/03, 18/04, 85/05
u 101/05)

22. Ynan 88. craB 1(1) mponucuBao je 1a MaHJaT HAPOJHOM MOCIIAHUKY MPECTaje Mpe UCTEKa
BpeMeHa Ha Koje je u3a0paH ako My IIPecTaHe YJIaHCTBO Y MOJUTHYKO] CTPAHIM T KOAJTULIN]H
Ha 4Mjoj u300pHOj IHCTH je m3abpaH 3a mocianuka. OBy oapenody je 27. maja 2003. ronune
YcraBuu cyn CpOuje mporiacuo HeyCTaBHOM M OHA je M30pHcaHa U3 OBOT 3aKOHA (BUIM CTaB
34. y naJjbeM TEKCTY).

23. Ynan 88. ctaB 1(2) mponucuBao je Ja ce MaHAaT HAPOJHOM MOCIAHMKY 3aBpIlaBa IMpe
3BaHWYHOT MTPECTaHKa MaH/aTa YKOJIMKO HapOIHH MOCITaHUK MOTHECE OCTaBKY.

24. Ynan 88. je uamemeH 25. maja 2011. rogune Tako 1ITO je 1ojaTta oApeada npema Kojoj ce
Ol HAPOJHUX IOCIAHWKA 3axTeBa Ja, y (GOpMH 3BaHHMYHO MOTBPEHOT JOKYMEHTA JINYHO



MIOHYJIe OCTaBKY U J1a je MpeJajy npeaceanuky HapoaHe ckymmTuHe, y poKy OJf TpH AaHa O]l
JaTyMma 3BaHUYHE ITOTBPJE.

3. Ilocnosnux Hapoowne cxynumune Penyonuke Cpouje
(objasmwen y ,, Cnyoscoenom enacnuxy PC”, op. 32/02, 57/03, 12/04, 29/04 u 53/05)

25. Ynan 230. nponucyje Ja HApOJHU MOCIAHUK, KaJla IIOJHOCH OCTAaBKY, MOpa TO J1a YYUHU Y
nucanoj ¢GopMH U Ja je mpeaa npeaceaHuky HapoaHe cKymmiThHe, KOju OHJIa Mopa jJa je
MPOCIJIEAN CBUM JIPYTUM HapOJIHUM IOCIaHUIIMMA.

4. 3akomn o obaueayuonum 0OHOCUMA
(objasmen y ,, Cayocoenom aucmy CPJ”, op. 29/78, 39/85, 45/89, 57/89 u 31/93)

26. YiranoBu 111. u 112. nponucyjy Ja c€ yroBOp MOKE IMOHUIITUTH aKO Ta je 3aKJby4Hiia
CTpaHa Koja IOCTyIa ca OrpaHHYEHOM IOCJIOBHOM CIIOCOOHOIINY MIIM aKo je 3aKJbydeH Kao
MoceuIla HeJJocTaTaka MaHe BOJbE.

27. Ynanosu 199. m 200. mpomwmcyjy, m3mel)y ocranor, Aa CBakKO KO j€ MPETPIIEO CTpax,
¢bu3nuky 00N WK TyIIEBHY MaTHky Kao MOCIEAMILY MOBpEAE MpaBa JUYHOCTH HUMa MPaBo, y
3aBHCHOCTH O] Tpajama M jauyuHE MOBpEAE, Ja Npel MapHUYHUM CyJOBHMa TPAXH HOBUAHY
HaKHaay M, JOJATHO, J1a Tpaxu Apyre oOnuke obemrTehema KOjU OM MOTIU MPY>KUTU
oaroBapajyhe HeMaTepujaTHO 3a/I0BOJBEIHE.

28. Unan 376. ct. 1. u 2. mpomnucyje a ce 3aXTeB 3a MOTPAKUBAKE HA OCHOBY rOpe HaBEICHUX
oJpendy MOKe MOJHETH Y POKY OJ TPH TOAMHE O] JaTyMma Kaga je omTeheHuK mo3Hao 3a
MpeIMETHY IITETY U 3a JIUIIE KOje je IITEeTy YYUHUIIO, aJlH Jia C€ Y CBAKOM CIIy4ajy 3aXTEB MOpa
MOJTHETH y POKY OJ1 TIET TOJMHA OJ1 KaJ je IITeTa HacTaja.

29. Unan 377. craB 1. masee mpomucyje Aa ce, ako je IITeTa y MUTamy MPOYy3pOKOBaHA
KPUBUYHUM JIEJIOM, POK 3aCTapeIOCTH HaKHAJE IITETE MOXKE MPOAYKUTH, KaKo OM OAroBapao
POKY 3aCTapesoCTH KPUBUYHOT TOHBEHA.

5. Vemas Penybauxe Cpouje us 2006. 2ooune
(o6jasmwen y ,, Cayacoenom enacnuxy PC”, opoj 98/06)

30. Ynman 52. yrtBphyje, mopea ocTalior, Ja CBaKH IyHOJETaH, IOCJIOBHO CIOCO0aH
JpXKaBJbaHUH MMa IpaBo Ja Oupa u Oyne OupaH; Aa cy u300pH HENOCPEIHU; U Ja N300pPHO
MPaBO Y)KMBa NIPAaBHY 3aIITHTY Y CKJIQIY Ca 3aKOHOM.

31. YUnan 102. craB 2. yrBphyje Aa je ,,HApOJHHU NOCIAHUK CIOOOAAH Ja, MOJ yCIOBHMA
onpelheHnM 3aKOHOM, HEOTIO3MBO CTaBH CBOj MaH/IAT Ha PaCIIOIaramke MOJIMTHYKO) CTPAHIN Ha
YHjU IPEVIOT je u3adpaH 3a HAPOJHOT MOCIaHUKa .

32. Ynan 170. npeasuha na ce ,,yctaBHa »xanbda MOKe M3jaBUTU IPOTUB 10j€IMHAYHUX aKaTa
WIN paJiby JIp>KaBHUX OpraHa WM OpraHM3aliidja KojuMa Cy IOBepeHa jaBHa oBiamthema, a
KojuMa ce noBpel)yjy unu yckpahyjy Jpy/acka WM MamUHCKA IpaBa U clio0oje 3ajeMuyeHe
YcraBoMm, ako Cy HCHpPIUJbE€HA WM HHUCY NpeaBHl)eHa Jpyra mpaBHa CPEJCTBA 3a HUXOBY
3aITUTY .

33. HoBu YcTaB cTymnuo je Ha cHary y HoBeMOpy 2006. roause.

6. Cyocka npaxca YcmasHnoe cyoa
34. YcraBnu cyq je 27. maja 2003. roauHe, oniewyjyhn ycTaBHOCT H300pHOT 3aKOHOIABCTBA iN

abstracto, yrBpamo ma ManmaT wn3a0paHOT HApOMHOI TOCIAHWKA MPUIaa HAapOIHOM
MOCTIAHUKY JIMYHO, a HE MMOJUTHYKO] CTPAHIIM HA YHjO] JIUCTHU je u3abpaH. Y o0pasiioxkemy, Cy 1



j€ Hariacuo Ja HakoH M300pa, HApOJHHM IMOCIAHMIM Tpeda MPBEHCTBEHO Ja OATOBapajy
Oupaumma Koju Cy UX U3abpai, a He MOJUTHYKOj cTpaHid. OBO MPOUCTUYE U3 YHEHECHUIIE J1a
OHHM MaHaT no0ujajy ox rpahana, a He 0J1 MOTUTHYKE CTpaHKe. UNmHCHHIIA /1A j& HeKH HapOTHU
MOCJIAHMK Ja0 OCTAaBKY Ha YWIAHCTBO y CTPAHIIM HIIH aKO j€ U3 e n3baueH, He Tpeda aa JoBejie
70 BHUXoBOr M3banuBama w3 Haponne ckymmtuHe. HaponHu mociaHuiy Hemajy yCTaBHY
o0aBe3y Ja Jajy OCTaBKe ako He MOAPXKaBajy MOJUTHYKE CTABOBE CBOjUX CTpaHaKa, YakK U y
ciydajy Kaja cy u3 mwe u3dadenu (Omtyka [V-197/2002).

B. PeneBanTHa noxymenta Casera EBpone
1. Ilapramenmapua ckynumuHa

35. IlapnamenTapna ckynmruna Casera EBpone (y gassem tekcry: ,,CKynmTHHA ) yCBOjUIIa
je jeman Opoj pe3oiylja 1 MpernopyKa y Be3u ca MUTAmhEeM OM03MBA HAPOJHUX MPEACTaBHUKA
O]l CTpaHe NOJUTUYKUX CTpaHAaKa.

36. Ckyniutuna je 25. jyna 2008. roqune ycpojuiia Pesonynujy 1619 (2008) nox HacioBom
,CTame nemokparvje y EBponu. DyHKIMOHHCAKE NEMOKPATCKHX YyCTaHOBa y EBpomu m
HalpeIaK y MocTyIKy CKyMIITHHCKOT MOHUTOPUHTA”, K0ja, u3Mel)y ocTasior, HaBOJH:

,»--» YCTABHE M 3aKOHOJIaBHE OJ[pe10e KOje mpeaBulajy 1a MOJMTHIKE CTPAHKE MOTY OI03BaTH
HApOJHE TpEJCTaBHUKE (TaKO3BaHM ,,AMIIEPaTUBHH MaHIar ) Tpeba ykuHyTH y Pyckoj
®enepanuju, Cpouju n YKpajunu;

MoryhHOCT 1@ TOJNMTHYKE CTPaHKE MOTY OIO3BaTH HApOAHE IMOCIAHWKE (TaKO3BaHU
,AMIIEPAaTUBHU MaHJAT’) je HEeNpUXBaT/bUBA M CYNPOTHA HayelIMMa BJIaJaBUHE IpaBa U
I0JIEJIE€ BJIACTH .

37. Ckyniutusa je 23. jyna 2010. roqune ycsojuiia Pesonynujy 1747 (2010) noa HacioBom
,Crame neMokparuje y EBponu n Hampenak nocrymnka npahema paga CkymmTiHe”, Y K0joj
ce, u3Melhy ocranor, HaBOJu:

»-.. CKYIIIIITHHA XUTHO TO3MWBA ... CKymmTuHEe Pycke ®enepamnuje, Cpbuje u Ykpajune aa
YKHHY YCTaBHE U 3aKOHOJaBHE oJpezde Koje mpeasuhajy MOryhHOCT J1a MOJUTHYKE CTPaHKE
OT1030BY HapOJHE NMPEACTaBHUKE (TaKO3BaHHU ,,MMENPaTUBHU MaHJaT”) ...”.

38. Ckynmtusa je 25. janyapa 2012. rogune ycojuia Pesonyujy 1858 (2012) moa HacioBoM
,llomToBame obaBe3a Cpouje “, y K0joj ce u3mel)y ocTaior HaBOIH:

,»,9.4. [Ckynmutuna] yectuta CpOuju Ha ycBajamy 3aKOHA O U3MEHaMa M JI0IyHaMa 3aKkoHa O
n300py HapoHUX nocnanuka 3a Ckynmruay Penyonuke Cpouje u3 2011. roaune, a y ckiiaay
ca 3ajeJHUYKUM MUIIUbeeM EBporcke KoMucHje 3a 1eMOKpaTujy Kpo3 npaso (Beneuujancka
komucHja) u OEBC/OJUXP, kojum je cucteM pacmojiesie MaHaaTa y CKyMIITHHA yCKialeH ca
€BPOICKUM CTaHJapMMa; BUM Cy YKUHYTH ,,CTPaHAuUKH MaHAaTH U ,,01aHKO OCTaBKe”, KaKO
CkynmtuHa 3axTeBa y cBojoj Pesomynumju 1661; ... CkynmTuHa KoHcTaTyje, Mehytum, aa
VYcras Cpbuje u 1ajbe caapku opedy Koja 103B0oJbaBa ,,AMIEPATUBHU MaH/AAT

9.10. [CkynituHa] npema Tome, mo3usa oprane Cpouje na:
9.10.1. u3 VYcraBa ykioHe oapende Kojuma ce yTBphyje MMIepaTUBHU MaHAAT HAPOJIHUX
MOCJIAaHUKa; ...~

2. Egponcka komucuja 3a 0emokpamujy kpos npaso (Beneyujarncka komucuja)
39. Benenujancka koMucHja, caperosaBHo Teno Casera EBpore 3a ycraBHa nurama, ycBOjHiIa

je Munuseme Ha cBoM 70. mneHapHoM 3acenamy (nokymeHT CDL-AD(2007)004 ox 19. mapra
2007. roauHe), YUjU peIeBaHTHHU €0 II1aCH:


http://www.e-glasnik.rs/SlGlasnikPortal/viewdoc?uuid=4537280d-bebf-8ef2-07bb-cb68c5255910&actid=29083&regactid=&doctype=supa&latest=false

» - [cTaB 2. unmana 102. YcraBa Cpbuje] ... HaBoau 1aa je ,,Hapoanu nmocnanuk ciobonaH aa,
MoJl ycjaoBHMa oJpeleHHMM 3aKOHOM, HEOINO3WBO CTaBM CBOj MaHJAT Ha pacloyiarame
MOJUTUYKO] CTPAaHIM HAa YWjU MPEAJIor je u3abpaH 3a HapoAHOT mocnanuka”. Wsrnena na je
HaMmepa OBe o/ipe/i0e /1a BeXe HApOJHOT TOCIaHUKA 32 CTABOBE CTPAHKE 110 CBUM IHUTamkUMA.
OBo je 030mspHA MOBpena CI000Je HAPOIHOT TMOCIAHWUKA Ja W3Pa3H CBOjE MHILBEHE O
OCHOBAHOCTH HEKOT Tpeiora miy paame. OHa 1aje mperepany BIacT PYKOBOJICTBY CTpPaHKe.”
40. U3BemTaj 0 MMIEpaTHBHOM MaHAATy U CIMYHUM Ipakcama Koju je CaBeT 3a JeMOKpaTcKe
n36ope ycBojuo Ha cBoM 28. 3acenamy (Benenwmja, 14. mapt 2009. rogune), a Benenujancka
KOMHCH]ja Ha cBOM 79. TuieHapHOM 3acenamy (nokymeHT CDL-AD(2009)027 ox 16. jyra 2009.
TOJIMHE) IJIaCH, Y PEIIEBAHTHOM JIENY, KaKO CIIC/IH:

,»3.2.1. ObaBe3a HapOAHMX TOCIAHUKA Ja MOJHECY OCTaBKY aKO MPOMEHE CBOje MOJUTHYKO
onpenesbeme — crydaj Cpouje.

39. UmmnepatuBHu MaHgaTH Stricto Sensu u omo3us cy caaa Hero3natu y EBpomu. IlItaBuie,
MOCTOjU CBEra HEKOJMKO 3eMasba Mel)y npskaBama wianuiiama CaBera EBpome koje mmajy
3aKOHOJIAaBCTBO KOje Jaje OBJamheme MOJUTHYKUM CTPaHKamMa Ha OCHOBY KOT YJIAHOBH
n3adpaHuX Telna MOpajy TOAHETH OCTaBKy, Yy CiIyd4ajy Ja NPOMEHE CBOje MOJIUTHYKO
orpeniesbemhe. MexaHu3aM KOHTpOJIC TOjeMHAYHUX TPEICTaBHUKA, MPEUIOKEH y CIIy4ajy
Cpbuje m YkpajuHe, HE MOXKE C€ HW3jEAHAYNTU ca ,,AMIIEPATUBHUM MaHAATOM~ KOJU je
OyKBaJTHO 3a0pamEeH Y CBUM €BPOIICKUM 3eMibaMa. OBU MEXaHH3MHU CE TPUOJINKABA]Y MOJICITY
,,CTPaHAYKOT MaHJaTa” KOjH je U JJaJhe WK j¢ OMO KapaKTepHCTHKA 3eMasba Kao mTo cy Muanja
wm JyxHa Adpuka, a 4iju Wb je CIpeYaBame MPOMEHE OJJIyKe Oupava yclied mpeiacka
n3a0dpaHuX MPeICTaBHUKA U3 CTPAHKE y CTPaHKY. JIOK ce y OBHM 3eMJbaMa cMaTpa Jia je OBO
carjiacHO ca BHUXOBHM YCTaBMMa, BeHelHjaHcka KOMHUCHja JIOCIEIHO TBPIU Ja je TyOuTak
CBOjCTBA IMPEJICTABHUKA 300T HEClIarama ca CTABOBHMA CTPAHKE WIIM TpENIacKa U3 CTPaHKE Y
CTpaHKy, CyNpoTaH Hauelny cJIOOOJHOT W HE3aBUCHOT MaHjara. Mako ce pasyMJbHBO MOXKE
pa3sMUIIIBATH O IUJbY KOJUM CE€ TEKU OBOM BPCTOM Mepe (Tj. CrpedaBame ,,lipojiaje” MaHaaTa
OHOM KOjU HajBHIIIE IJ1aha), OCHOBHO YCTaBHO Hauelo Koje 3a0pamyje UMIIepaTUBHU MaHIaT
WA OMJI0 KOjU OOJHMK MOJIMTHYKOT JIMIIaBamka MpeJACTaBHUKA IUXOBUX MaHjAaTa, Mopa, Kao
Cp €BPOIICKOT AEMOKPATCKOT KOHCTUTYIIMOHAIN3MA, IPEOBIaiaTH .

ITPABO

[. ¥ BE3U CA IPYTUUM IIOJJHOCHUOLEM ITPEJACTABKE
(rocmoha MUJIMBOJEBUTH)

41. Cyn xoncraryje aa je gomucoM on 12. ¢ebpyapa 2015. roauHe apyrd MOTHOCHIIAILL
npencraBke obasectuna Cya na Ou kenena Ja OBy4Ye CBOjy IMpencTaBKy. PeneBaHTHU /€0
yirana 37. craB 1. KonBeniuje riacu:

,»1. Cyny cBakoj (ha3u mocTymnKa Moxe OATyYUTH Ja n30pHIlie MPeCTaBKy ca JUCTe IpeaMeTa
aKo c€ Ha OCHOBY OKOJTHOCTH MOYE 3aKJbYUHTH JIa...

(B) ... 1a HHje BHIIIE OTPABJAHO HACTABUTH Ca UCITUTHUBAHEM MPEACTaBKE.”

42. Cyn He Haja3u MoceOHe OKOJIHOCTH Y BE3H Ca MOIITOBAKEM JbYACKUX TpaBa AehUHUCAHE
KoHBeHI1I1joM U leHUM MTPOTOKOJIMMA KOje OU 01 heTa 3aXTeBaje 1a HACTABU Ca pa3MaTpambeM
MpeJICTaBKe Y OJJHOCY Ha IPYTy MOAHOCHTEIBKY TIpesicTaBke. [Ipema Tome, npencraBky Tpeda
CKUHYTH ca iucte npeamera Cyna, y IeTy KOju C€ OTHOCH Ha OBY MOJHOCUTEIBKY MTPE/ICTABKE.

II. ¥ BE3U CA ITPBUM ITOJJHOCHOLIEM ITPEJICTABKE
(rocmomna ITAYHOBUWH)



A. HaBogna nmoBpena wiana 3. [Iporokosa 6poj 1 y3 KonBenunjy

43. C mo3uBoM Ha moBpene wi. 9. u 10. KouBenmuje u uwmana 3. [Iporokona 6poj 1 y3
KonBeH1ujy, moHOCHIAIL PEICTABKE CE )KATMO Ha TO 1A j€ HE3aKOHUTO JIIIICH ITpaBa ja Oyie
nocnanuk y HapoaHoj ckymmuau Peny6omuke Cpouje. Cyn cMaTpa 1a oBy IpUTyk0y Tpeda
pasmarparu npema wiany 3. I[Ipotokosa 6poj 1 y3 KonBeHuujy, koju riacu:

,,BHUCOKE cTpaHe yroBOopHHUIE ce 00aBe3yjy la y MNPUMEPEHHM BPEMEHCKHM pa3MaluMa
oJpkaBajy ciao0oaHe 300pe ¢ TajHUM TJIacameM, IO/ YCIOBUMA KOju 00e30elyjy ci1o00aH0
M3paxkaBame MUIJBEHA HAPOIa TPy U300py 3aKOHOIAaBHUX Tema’ .

1. Jlonywmenocm
(a) CnojuBocr ratione personae

44. Bnana je TBpAaMia Ja JAp)KaBa HE MOXKE OWTH OJrOBOpPHA 3a MPECTaHAK CKYMIITHHCKOT
MaHjaTa MOJHOCHOIA IpeJcTaBke, Oyayhu 1a je mpecTaHak MaHjaaTa IOCJeAMlia yroBopa
3aKJby4eHOT u3Mel)y MOAHOCHOIA MPEICTABKE U HETOBE MOJUTHYKE CTPAHKE 10 MPHUBATHOM
npasy. Ilo munubewy Brnane, omtyka Haponne ckynmuThHe O IpecTaHKy MaHziara Ouia je
JeKJIapaTHBHA 10 IPUPOIU U CAMO j€ YTBPANIIA YHIHCHUIIE KOje Cy IIPOUCTEKIIE U3 YTOBOPA.
45. Cyn KoHcTaryje JAa je MaHAaT IOJHOCHOLA IpeJcTaBKe Ipecrao ojurykoMm Hapoane
CKYIIIITHHE, a HA OCHOBY YHAIpeJ MpHUIpPEMIbeHE H3jaBe O ocTaBuu (Buaw cr. 12. m 13,y
TOPHEM TEKCTY). Y THM OKOJHOCTUMA, OYMIJIETHO je Ja je Ap)KaBa Oujia Ta Koja ra je JuIuia
CKYIIITHHCKOT MaH/aTa MpUXBaTameM u3jaBe o octaBid. [Ipema Tome, mpumenda Bnange c
TUM Y B€3U MOpa Ce OA0UTH.

(6) Ucupnenoct nomahux nmpaBHHUX JEKOBa

46. Bnaga je noHOBUJIA /1a j€ MpecTaHaK MaHaTa MoJHOCHOIIa MPECTaBKe MOCIEAHIIA YTOBOpa
npeMa MpUBAaTHOM NpaBy W W3HENA CTaB y MOTJIEAY YMIbEHUIIEC J1a TOAHOCHIIAI] MPEICTaBKe
HHUje HCIPIIEO CBa JEJIOTBOPHA MpaBHa cpencTBa. IloceOHO, mogHOCKIALl MpEICTaBKe HUjE
MOKpEeHYy0 TocebaH TMapHWUYHM TIOCTYNMaK 3a TMOHHWINTAj YroBopa, ImpemMa 3aKkoHy O
O0JIUTallMOHUM OJTHOCUMA (BUAHM CT. 26-29. y TOPHEM TEKCTY).

47. Cyna KOHCTaTyje Jia ce MOJHOCHIIAIl TIPEICTaBKe JKaluo Ha To Aa je HaponHa ckymmTrHa
IIPEKMHYJa BEroB MaHJaT U MOJHEO je ABe moceOHe Tyx0e ¢ TUM y Be3H, jenHy BpxoBHOM
CyAy 4 jemHy Y cTaBHOM cyny, Tpaskehu na ce ommyka Hapoane ckymmrrae nonumta. CynoBu
Cy HIpecyIwId HPOTHB IOJHOCHOLIA MpPEICTaBKe, HE pa3MaTpajyhu OCHOBAHOCT HErOBOT
npeameTta (Bumau ct. 15-16; Takohe ynopeautu ca Occhetto npomus Umanuje (omnyka), 6poj
14507/07, ct. 4. u 48-53, 12. HoBemOap 2013. roqune).

48. Axo ce BpaTMMO Ha TBpAKY Bnage: "ak ¥ 1OJ MPETHOCTAaBKOM Ja OW IMOJHOCHIIAILL
IIpeJICTaBKe yCIIeOo J1a CBOJY ,,0JJaHKO OCTaBKY” CTaBU BaH CHare y NapHU4YHOM noctynky, Cyn
cMaTpa Jia To He Ou OMO IeTTOTBOPaH JIEK y TOCEOHMM OKOJTHOCTHMA CiTy4aja, Oyayhu na Biana
HHUje yKa3zajga Ha TO JAa Ju OM TMOHMINTA] 3a MOCJIEAMIy MMao IMOHOBHO YCIIOCTaBJbaHe
CKYIIITHHCKOT MaHJaTa MmoHocuona npeacraBke. OcuM Tora, Biajga Huje HaBena HUKAKBY
nomahy cyJcKy mpakcy 1o Kojoj ou TBpama y Be3u ca ui. 111. u 112. 3akoHa 0 06urainoHumM
oJTHOCHMa OmIIa IEOTBOPHA y IPEMETY Kao IITO je MPEeIMET MOTHOCHOIIA TIPeICTaBKe (BHIN
cT. 26-29 y ropmeM TekcTy). [Ipema Tome, npumenda Brnage ¢ TuM y Be3u Mopa ce 0JJ0UTH.

(B) 3akspydak



49. Cyn KoHCTaTyje J1a OBa IpUTYk0a HIje OUUTIICTHO HEOCHOBAHA Y CMHCITY yusaHa 35. craB
3 (a) KonBennuje. OH majbe KOHCTATyje /1a HUje HEIOMYIITEHA 10 HEKOM JIPYrOM OCHOBY.
[Ipema Tome, oHa ce MOpa MPOTIIACUTH JOMYIITCHOM.

2. Ocnosanocm
(a) [loguecuu cTpanaka

50. [ToxpHoCHal MPEeACTaBKE je TBPAUO Aa j€ MPecTaHaK BEeroBOr CKYNIITHHCKOT MaHaTa o]l
crpane Hapomne ckymmThHe OMO HE3aKOHHT M Jia je JOBEO J0 HEONPaBIAHOT MEIlama Y
IBerosa mpasa npema wiany 3. [Iporokona 6poj 1 y3 Konsenmujy.

51. TToceOHO, MOHOCHIIAIL TIPE/ICTABKE j€ M3HEO JIa j& HEeroB CKYIMIITHHCKH MaHAT MPECTao
Ha OCHOBY JIOIIKCA Y KOM je OH HaBOJIHO U3pa3uo CBOjYy UCKPEHY JKeJbY Jia MOJIHECE OCTABKY, a
KOjy je TOTHHCAa0 OTIPWINKE TPU ToAuHEe paHuje. [IpeMa mogHOCHOIlY MPENCTaBKe, HEroBe
KacHHje, CYNpOTHE U3jaBe, YKJbyuyjyhu U 3BaHHYHO MOTBpeHy U3jaBy U M3jaBy AATy JIMYHO
npe cKymmtuHcKkuM On00poM 3a aMUHHCTPATUBHA THTamka, jeJJHOCTABHO CYy UTHOPHCAHA
(Bumm cTaB 12. y ropmeM TeKcTy). OcuM Tora, HBerOBY MOKYIIAjH Ja pel JoMahuM cy1oBuMa
nobuje obemreheme OUIK Cy HEYCHEIIHH.

52. I[TomHOCWIIAIT TIPEICTABKE j& TBPMO Ja je IPUXBAaTamkhEeM HBhEroBe OCTaBKe moBpehen nomahu
3aKOH, KOjH, [0 MHIBCHY MOAHOCHOIA TPEACTABKE, jJACHO 3aXTeBa Jla HAPOJHH TOCIaHUK
OCTaBKy MoJHece JMYHO mnpenceanuky Hapomne ckymmruHe. OcuM TOra, Kaja je TakBa
OCTaBKa JJOCTaBJbeHA CKYIIITHHCKOM O100pY, OH UM JTY>KHOCT J1a (POPMAITHO YTBPJIU Pa3Jiore
OCTaBKe HApOJHOT TOCIaHuKa. Mehytum, y ciydajy MOJHOCHOIA TPEJICTaBKEe TO Ce HUje
JOTOJIHJIO.

53. Brajga je Ha IOYETKY W3HENA Ja, y CKiIany ca nmpakcom Cyna, Ap)aBe YTOBOPHHIIC YKUBA)y
IIUPOKO T0JbE CIIOOO/IHE TPOIICHE Y M300pHUM MuTambuMa. [Ipema Tome, eracTuvaH IpUcTym
Cyna oBOM IuTamy 3aXTEBAO j€ J1a ce n300pHO 3aKOHOAABCTBO POIICHHU Y CBETITY OJTUTUYKOT
pa3Boja 3eMJb€ y INUTamy, a IITO 3HAYM Jia KApaKTEPUCTHKE KOje Cy HENpPHUXBATJBUBE Y
KOHTEKCTY jeJTHOT CUCTeMa MOT'Y OUTH OIpaBIaHe y JPYTOM.

54. Bnana je TBpAMia Aa oBaj mpeaMeT Tpeba pasnukoBaT on npeameta Gaulieder npomus
Cnosauxe (0poj 36909/97, Uzsemraj Komucuje ox 10. cenremOpa 1999. ronune, cras 41.) y
kome je Komucuja 3akspyuniia fa je fouuio 1o nospese wiana 3. Ilporokona 6poj 1 y npenmety
octaBke 0e3 nmaryma. Biana je TBpauia na je oBaj mpeaMeT ApYyraduju 3aTo IITO je Y CTaBHU
cya CroBauke yTBpAMO Jla C€ CKYNIUTHHCKM MaHAAT MOAHOCHOLA IPEJICTaBKE 3aBPLIMO
YIPKOC HETOBO], CYIPOTOHO U3PAXKEHO] BOJBH, 0K Y CIy4yajy OBOT MOJHOCHOLIA MPEACTABKE
TO HUje YTBphHEHo.

55. Bmana je mosBasia Cyx ga y3Me y 003Mp KapaKTEPUCTHUKE CKYIMIITHHCKOT CHCTEMa y
Cp6uju. U360puu cuctem y Cpbuju je 610 CUCTEM MPOMOPIHOHAIHOT MPEACTaBIbaba, Y KOM
je Oupadko Teyo y u300pHO] JEIMHUIIN TJIacalio 3a MOJUTHYKY CTPaHKy, a He 3a oapehenor
KaHauaara. [macaum, mpema ToMe, HUCY MMalli ,,HUKaKaB YTHIA] HAa TO Koju he kaHammatn
OWTH CTaBJbEHHW Ha JIUCTY, HUTH Ha TO KOju he KaHauaaT moctatu nociaHuk y Hapomnoj
CKYILITHHH, MOIITO O TOME OJUTy4yjy NOJIUTHYKe cTpaHke”. IloTnrcuBame OCTaBKU yHarNpes,
a KOjuMa Cy HapOJIHH TTOCIAHHIIN ,,[TOJIPEIMIIN CBOj€ JIMUHE HHTEpEece MHTepeCcuMa CTpaHKe”,
0MO0 je HAauMH J]a ce OCUrypa AMCLUUIUIMHA CTpaHKE y CHCTEeMY KOjd, [0 MHIUbewkY Brane,
Mpe/icTaB/ba ycTaBHY Tpaauiujy y Cpouju.

56. Y Be3u ca 3akoHuTOlIhY OJUTyKe O MpecTaHKy MaHaaTa IoAHOCHOIIa IpeicTaBke, Briazna je
W3HEeNa Jia je OHa JIOHEeTa Y CKJIaay ca joMahuM 3akoHOM. Biaja je TBpamia 1a oBepeHa usjana
MI0JTHOCHOLIA TTPE/ICTaBKe, Y KOjOj je M3jaBHO Ja je ’eroBa peTxoiHa OCTaBKa HeBakeha, Huje
calpkaia MpHjeMHHU revyatr HapogHe CKyNIuTHHE W Ja, CTOTa, HHje HU MPaBUIHO IpeaaTta.
Kako Haposana ckynmmTuHa HMje 3Haja 3a M3jaBy y BpeMe Kaja je OCTaBKa I10JHOCHOIA



npejcTaBke npuxsaheHa, U3jaBa ce HUje MOria y3eTH y o03up. Crora, Ha OCHOBY MaTepHjaiia
Koju je uMmaiia, HapoaHa cKymnmTiHa HUje MOTJIa Ja ce 0aBM MUTAmkHUMAa J1a JIM j€ TIOJHeCaK O
OCTaBIIH MIPEJCTABIbA0 UCKPEHY BOJbY MOAHOCHOLIA MTPEJICTABKE, KA0 HU JIa JIH jY j€ JTOCTABUIIO
oBJjarheHo Juiie.

57. Bnana je TBpAWJa Ja je CIOpPHA OJJIyKa TEXHIIA JETUTUMHOM IHJbY U Ja HHje Ouia
HenpornopuuoHanHa. CropeyaBame KOpYIMIHMje Koja MPOM3WIA3H M3 EBEHTYyaJHE IMpojaje
CKYIIITUHCKAX MaHJaTa M BaXKHOCT HEOMETaHOr (yHKIMoHucama Hapoane ckymmTuHe
3axXTEBaIM Cy MEXaHM3aM 3a KOHTPOJIYy MOjeIMHAYHUX IMPEJICTAaBHUKA, Ka0 IITO j€ yCBajame
,,OJTAHKO OCTaBKW TMOTIHMCAHUX yHANpead, U 0e3 NKaKBOT HaBolema AaTyma.

(6) Hauena yrBphena npakcom Cyna

58. Cyn noxaceha na ce unan 3. [Ipotokorna 6poj 1 pasnukyje oa Apyrux mpasa 3ajeMueHUX
KoHBeHIIMjOM W HEHUM MPOTOKOIMMAa TUMe MTO mpensuha oOaBe3y Bucoke crpane
YrOBOPHHUIIE J1a OJIpKU U300pe Koju 00e30el)yjy crnoboaHo n3pakaBame MUIILbEHA Tpaljana, a
HE HEKO MmoceOHO MpaBo wiu cnobdoay. Mehyrum, umajyhu y Buny npunpemMHu paj y Be3u ca
yiianoMm 3. [IpoTokona 6poj 1 1 Tymademe oapenode y konrekcty Konpennuje xao nenmune, Cyn
je yTBpauo aa oBa ojapenda, Takohe, mojapa3zyMmeBa MojeJuHavYHa MpaBa, YKby4dyjyhu u mpaBo
nojeauHIa ga O6upa u aa oyae oupan (Buau Mathieu-Mohin u Clerfayt npomue Beneuje, 2.
mapt 1987. roaune, cr. 46-51, cepuja A 6poj 113, u Zdanoka npomue Jlemonuje [BB], 6poj
58278/00, cra 102, ELIXP 2006-1V). HlTasume, Cyn cmarpa a 0Baj 4iaH rapaHTyje mpaBo
nojenuHIa na Oyae mocIaHuK, HaKOH 1To Oyne uzabpan (Bumu Ganchev npomus Byzapcke,
opoj 28858/95, omnyka Komucuje ox 25. HoBemOpa 1996. roqune, Omiyke u u3Bemraju 87,
ctp. 130, u Gaulieder, uutupana y ropmemM Tekcty, ctaB 41.).

59. Kao mto je xoHcraroBano y [IpeamOynm KonBeHmmje, mpaBa 3ajeMYeHa WiIaHOM 3.
[IpoTokoma Opoj 1 cy on CyIITHHCKOT 3Ha4aja 3a yTBphUBame M OJp)KaBamkbe OCHOBA
JICIIOTOBOPHE U Ca/IpKajHE IEMOKpaTHje Koja ce pyKOBOIH BJIaJaBUHOM IpaBa. U mopen Tora,
OBa IpaBa HHUCY arcoiyTHa. [locToju mpocTop 3a ,,0rpaHUYCHA KOja ce Moapa3yMeBajy”, a
JpKaBe YrOBOPHUIIE MOPajy JOOHTH 1oJbe ciiobonHe mporeHe y oBoj chepu. Cya moHOBO
notephyje aa je mosbe ca000aHe MpoIieHe Y 0BOj obiacTu mupoko (Buau Mathieu-Mohin u
Clerfayt, mutupana y ropmeMm TEKCTY, CcTaB 52, W, CKOpHjy mpecyay, Matthews npomus
Vjeourwenoz Kpawescmsa [BB], 0poj 24833/94, craB 63, ELUIXP 1999-I; Labita npomus
Umanuje [BB], 6poj 26772/95, ctas 201, ELIXP 2000-1V; u Podkolzina npomus Jlumseanuje,
6poj 46726/99, cras 33, ELIXP 2002-1I). Mako je y nutamy EBporma, noctoje 6pojHr HaYMHU
na ce n300pHU CHCTEMH OpPTraHU3yjy U CHPOBOJIE, KA0 U MHOTO pasjMKa, MOpPEd OCTaJoT, Y
UCTOPHUJCKOM pa3B0jy, KYJITYpPHOj Pa3IMYUTOCTH M TOJUTUYKOM MHILBEHY, a KOje CBaka
Jp’kaBa YroBOpHHIIA OOJHMKYje Yy COICTBEHY AEMOKpATcKy Bu3HW)y (Buau Hirst npomus
Vjeoumwenoe Kpawmescmea (06poj 2) [BB], 6poj 74025/01, ctas 61, ELIXP 2005-1X).

60. Ha Cyny je, mehytum, na kao Kpajia WHCTaHIA YTBPAU J1a JIU Cy 3aXTEBU 4iaHa 3.
[Tporokona 6poj 1 ucnomroBanu. OH MOpa caM Ja ce yBepH Ja YCIOBH HE CMamyjy MpaBa y
MUTaky Y OHOj MEPH KOja yrpo’kaBa BUXOBY CYIITHHY U JIMIIABA UX JIEJIOTBOPHOCTH; Ja Cy
oapeheHM y TEXHBH Ka JETHTUMHOM IIMJbY; M Ja T[pPUMEHEHa CpeACTBa HHCY
Henponopuuonaina (Buau Mathieu-Mohin u Clerfayt, uutupana y ropmem TekcTy). [TocedHo,
HUje/1aH yCIIOB KOjH je opel)eH He cMe oMeTaTH ci1000IHO U3paXkaBambe 10jeANHIA TPUITHKOM
n300pa 3aKOHOJABHE BJIACTU — JIPYTHMM pedrMa, OHU MOpajy ojpa)kaBaTH, U HE cMejy OUTH
CYIPOTHM, HAMEPU J1a C€ OJIP’KU MHTETPUTET U JIETOTBOPHOCT U300pHOT MOCTYIIKA, a YUjH je
b UICHTH(PHUKOBAkE BOJbE HAPOIa KPO3 YHUBEP3AIHO MpaBo Tiaca (Buau Hirst, iurupana
y TOpHEM TeKCTy, ctaB 62, u Yumak u Sadak npomue Typcke [BB], 6poj 10226/03, cras 109,
ELIXP 2008). On Cyna ce He Tpakdl J1a 3ay3Me CTaB 0 U300py M300pHOT MJIM HEKOT JIPyror
cuctema. Ta ojulyka, Koja ce YTBphyje HCTOPHJCKMM M TOJUTHYKUM pa3MaTpambuma



cienn(UYHMUM 32 CBAaKy 3eMJbY, je Y Hauelly OjJyKa 3a KOjy cama Jp)aBa MMa IpaBo Ja je
nounece (Buau Podkolzina, nutupana y ropmem TeKCTy, cTaB 34.).

(B) [Ipumena onmTux Hayena Ha KOHKPETAaH MPeIMET

61. Kao mTo je KoHCTaTOBaHO y TOpwmeM TeKcTy, wiaH 3. [Ipotokona 6poj 1 je nedunucan
apyraddje oj octaiux oapeadu KoHBeHIMje W HEHUX MPOTOKOIA — y CMHUCITy obaBese
Bucokux cTpana yroBopHHUIIa, a He Kao rapasiiyja 3a ojapeheno npaso wiu cnodony (BUIu cTaB
58. y ropmeM TEKCTY). 3a pa3uKy of Ipyrux ojapenou KoHBeHiuje, kao mTo Cy 4wiaH 5, 4iaH
8. 1o 11, wnm unan 1. [IpoTokosa 6poj 1, TeKCT oBe oapende He caip ki U3PUIUTO IMO3HBAKHE
Ha ,,3aKOHUTOCT’’ HEKE Mepe KOjy je ApkaBa mpemy3ena. Mehyrum, BnagaBuHa rpasa, jeHO O]
OCHOBHHUX Hauena JIeMOKPaTCKOr APYILITBa, caJpikaHa je y cBUM ujaHoBUMa KoHBeHIHje U
weHux [Iporokona (Buam, meh)y MHOrMM ayropuretuma, Amuur npomus @panyycke, 25. jyn
1996. ronune, ctaB 50, H3zeewumaju o npecyoama u oonykama 1996-111). OBo Haveno mosaavu
3a c0O0M JY)KHOCT Ha CTpaHH JprKaBe /1a YCIIOCTaBH 3aKOHOAABHU OKBHP U J1a, TIpeMa CIIyuajy,
MOJIPE/IN 3aKOHOJABCTBO, paau o0e30ehema cBojux obaBe3a mpema KoHBEHIINMjU YOIIITEHO, a
noce6Ho npema wiany 3. [Iporokomna 6poj 1.

62. Ilutame Koje MPOU3MIA3H Y KOHKPETHOM CIIy4ajy je Jia JIU je MpecTaHaK CKYMIITUHCKOT
MaH/1aTa MMoJIHOCHOIIA MTPEJCTaBKe OMO y CKIaay ca BakehnM 3aKOHCKHM MPONMCHMA.

63. Cyn KoHCTaTyje J1a je y IpBOj Bep3uju 3aKoHa 0 M300py HApOAHUX MOCIAHUKA, WiaH 88.
MIPONKMCHBAO Ja MaHJAT M3a0paHOr HApOHOT MOCTAHMKA MPECTaje aKo TO JIUIE MPECTaHe Ja
OyZe 4jaH MOJUTHYKE CTpaHKE WM KOAIUIMje ca YMje JIMCTe KaHJuAara je OH WIM OHa
n3zabpan. Mehyrum, Ycrasau cyn Cpouje je 2003. ronuHe cTaBUO BaH CHare Te ojapeade (Buau
cT. 22. u 34. y ropmeM TeKCTy). YCTaBHHU CYJI j€ Harlacuo Ja HapOIHH MOCIaHUIM J100ujajy
MaHJIaT Ol Hapoxaa, a He ox crpanke. Cyq HE BUAM HHjEJaH PasJior Ja MOHYIH JApyraduje
TyMauyewe y oBoM ciiydajy. C 003upoM Ha rope HaBeIEHO, JacHO je Jia je y BpeMme Kaja je
MOJTHOCHITAIl TIPEACTAaBKE OO JIMIICH CBOT CKYIIITHHCKOT MaHzara, fomahe 3aKOHOJIaBCTBO
npenBuhaio Aa CKYNIITHHCKA MaHJAT MpUIIaJa HApOAHOM IIOCIAHUKY JIMYHO, a He
MOJIUTHYKO] MIAPTHjX HA YM]jOj JIUCTH je OH WK OHA n3abpaH. Jlaske, a y CKiaay ca mpaBUiIoM
yrBphenum wiaHoMm 230. ITocrnoBHuka CKymiuTHHE, HApOJHU TMOCIAHMK, KaJa HYAU CBOJY
OCTaBKy, MOpa TO Jla yYMHU Yy MHCaHO] GOpMU U Ja je Ipela JUYHo npenacenHuky Haponne
ckynuture. To je, mpema ToMe, OMo 3aKOHCKHU U MOJI3aKOHCKU OKBHP KOJU je JprkaBa JJOHENa,
a 'y ckiiany ca obaBezama koje uMa npema wiany 3. [Iporokomna 6poj 1 (Buau ctas 61. y ropmeMm
TEKCTY).

64. YV oBoM mpenmery, mehyrum, mogHOCHIIAIl MPEACTaBKE HUj€ JIMYHO IMOJHEO OCTaBKY
HaponHoj ckyniuTuHH, Beh HeroBa MOJUTHYKA CTPAaHKA, MPOTUBHO CYMPOTHO H3PAKEHUM
KeJbaMa ToJHocHona npeacraBke. Cya He MOXe Ja NMpuxBaTH TBpAKY Bmane na Haponna
CKYILITHHA HUje 3Haja J1a TOJHOCHUIIALl IPEJCTaBKe HE JKEIM Ja MOJHECe OCTaBKy Yy BpeMe
KaJla je JIoHeTa OJUIyKa KOJOM C€ OH JIMIIaBa CKYMIUTUHCKOI MaHjaTa. be3 o03upa ga nu je
OBEpeHa M3jaBa MOAHOCHOIA IMPEJICTaBKe, y KOjOj jé OH M3jaBHO Ja jeé HeroBa MpeTxojHa
ocTaBKka HeBaxkeha, mmana mpujemHu nedatr Hapoane ckymmruse, m3Mmel)y cTpaHaka Huje
CIMOPHO Jia je MOAHOCHJIAIl MpPEeJCTaBKe MPUCYCTBOBAO CEAHMIM CKymmTuHcKor Onbopa 3a
aJIMMHHCTpaTHBHE MTOCJIOBE HA KOjO] je JMYHO MOAHEO KONHjy HaBeaeHe u3jase. LlltaBuiie, u3
3allMCHMKA ca ceaHuIe, Koju je Bmama nmocraBmna Cyny, mpousiasd Jla je IMOJHOCHIIAILl
MpeACTaBKe JIMYHO 00aBecTno WwianoBe Ox00pa 0 HaMepH Jia He TI0JTHECE OCTABKY U J1a j€ CBOJY
paHM]jy OCTaBKYy cMaTpao HeBakehom.

65. C 063upom Ha rope HaBeaeHo, Cyq 3akibydyje Ja je MPEeCTaHKOM MaHjaTa IMOJHOCHOIIA
npencraBke noBpeheH 3akoH o u30opy HapoaHux mnocnanuka v [locmoBuuk Hapopane
CKYIIITHHE, KOjU CY 3aXTEBAJH J]a HAPO/HH TTOCIIaHUK JIMYHO MOTHECE OCTABKY, a Y CKIIaay ca
HErOBOM MCKPEHOM BOJHOM U y BpeMe KaJla OH WJIM OHa MMa MaHJaT y nuTtamy. [Ipema Tome,



[[E0 MpOIeC MpecTaHKa MaHJIaTa IOJHOCHUOIA TPEICTaBKE CIPOBEIACH je BaH Baxeher
3aKOHO/IaBHOT OKBHpa U OHO je, mpemMa ToMe, He3aKOHHT.
66. IIpema Tome, nonwio je 10 nopene wiana 3. [Iporokona 6poj 1 y3 Konsenmwujy.

b. HaBonna noBpena yiana 13. Konsenumje y Be3u ca ywianom 3. Ilporokosia 6poj
1

67. Ilo3uBajyhu ce Ha wian 13. KonBenuwmje, y Be3u ca uwiaHom 3. [Iporokoma 6poj 1,
MOJTHOCHITALl TIPEJICTaBKE C€ a0 Ha TO Jia HUje UMAo JEJIOTBOPAH IpPaBHU JIEK KOjUM Ou
OCITOPHO TIOBPETY HEroBOTr MacuBHOT Oupaukor npasa. Unan 13. KonBeHuje nponucyje:
,,CBako xoMme cy nospehena nmpasa u cinobdoxe npeasuhenn y ooj KonBeHnyju uma npaso Ha
JIeTI0OTBOPaH MPABHU JIEK MPe]] HAIIMOHATHUM BJIaCTHMa, 0€3 003Kpa Ha TO Jia JIU CYy MOBpEIY
M3BPIIWIIA JIWIIA KOja Cy MOCTyNaIa y CIy>KOCHOM CBOjCTBY.”

68. Cyn Ha mouyeTKy KOHCTaTyje Ja je, y cilydajeBhMa rjie je CIiop HakoH u300pa y Be3H ca
OupadykuM MpaBuMa OMO TIPEeIMET KOHTpPOJIEe Of] cTpaHe qoMaher cyaa, u3abpao na mpuTyxoe
pa3Matpa UCcKJbyuuBO npema wiany 3. [Iporoxona 6poj 1 y3 Kousenuunjy (Buau Riza u opyeu
npomus bByzapcke, 6p. 48555/10 u 48377/10, craB 95, 13. oktobap 2015. rogune; Gahramanli
u opyeu npomus Azepbejuana, 6poj 36503/11, cras 56, 8. okrobap 2015. romune; Kerimova
npomue Azepoejoxncana, 6poj 20799/06, cr. 31-32, 30. centembap 2010. rogune; u Kerimli u
Alibeyli npomus Azepbejuana, 6p. 18475/06 u 22444/06, ct. 29-30, 10. janyap 2012. ronune).
MebhyTtum, y npeamMeTrnma rie CriopoBr HaKOH n300pa HUCY OMIIH IpeIMET KOHTPOJIE O CTpaHe
nomahux cynosa, Cya je moceOHO pa3marpao nputyxO0y mpema unany 13. (Buau Grosaru
npomus Pymynuje, 6poj 78039/01, ct. 55-56, ELIXP 2010).

69. TlogHocHIIaI] IPEACTAaBKE j€ M3HEO Ja j& OH OCIIOPUO OJUIYKY O MPECTaHKy MaHaTa Mmpe
BpxoBHuM cynoM u YcraBHUM cynoM. OBU CYyZOBH Cy OI0AlMIIM MPUTYKOE MOJHOCHOLA
NpeJCcTaBKe, He pa3Marpajyhu \BUXOBY OCHOBAHOCT, a IOJHOCHJIAIL MPEJICTABKE j€ TBPIUO Ja
OH Ha pacrioyiaramky HUje UMao IPYTH JAeJI0TBOpaH JoMahu IPaBHHU JIEK.

70. Bnana je u3Hena na je AenorBopad nomahu jek, y cmuciy uiana 13. Konsenuuje, 61o
JOCTYNaH IOJHOCHOIY TMPEICTaBKe, W TO Y IMAPHHYHOM TIOCTYNKY IpeMa 3aKkoHY O
O0JIUTallMOHUM OJTHOCUMA (BUAM CT. 26—29. y TOPHEM TEKCTY).

71. Cyn KoHcTaTyje 1a oBa NMPUTYk0a HUje OYUTIIEAHO HEOCHOBAaHA y CMHCITY uiaHa 35. cTtaB
3 (a) KonBenuuje. OH najbe KOHCTaTyje /la OHa HHUje HEJOMYIITEeHA HU IO jJeJHOM JIPYroM
ocHoBy. OHa ce, mpemMa ToMe, MOpa MPOTIACHTH JIOTTYIITEHOM.

72. Cyn npumehyje na je Bnaga Beh u3Hena apryMeHT y Be3u ca Jel0TBOpHOIINY HapHUYHOT
MOCTYIKa y MPUMEI0N Ha JOMYIITEHOCT MpUTYyk0e y norneny unana 3. [Ipotokona 6poj 1.
Cyn cmatpa 1ja 0Baj apryMeHT Tpeba 0J10alluTH U3 pa3iiora HaBeJleHuX y cT. 46—48. y ropmeM
TEKCTY.

73. C 063upom Ha rope HaBenieHo, Cyn cmatpa 1a je, Takole, Jo1uio u A0 noBpene uiaana 13.
Kongennuje y Be3u ca wianom 3. [Ipotokosna 6poj 1.

B. HaBoana noBpena wiana 6. craB 1. KonBennuje

74. IlonHocunal mpeicTaBke ce MpUTY>KUBAO J1a HUje UMao MpaBU4HO cyheme npen BpxoBaum
u YcraBHUM cyzaoMm, Oynyhu na cy oba cyaa oaluia aa pa3marpajy OCHOBAHOCT H-EroBe
nputyx0e. [TogHocwial mpeacTaBke je U3HEO Ja j€ TAaKBO MOCTYIAke MPEICTaBIhaJIO IIOBPETY
ynana 6. ctaB 1. KonBenmuje.

75. Cyn KOHCTaTyje a TMOCTYIIN KOjU ToApa3yMeBajy n300pHe CIIOpoBe, YKIbY4dyjyhu u oHe
KOjU 3a MOCJeIUIly UMajy yKJIamame H3abpaHux KaHAWJaTa, Chajajy BaH OKBUpA wiaHa o.
KonBeHuuje, y 0HOj Mepu y K0jOj Cce OAHOCE Ha OCTBapHUBam€ MOJUTUYKUX IpaBa M, pemMa
TOMeE, HEMajy yTHLlaja Ha ,,rpal)aHcka npaBa u ob6aBe3e” y cmucny uiaHa 6. ctas 1. KonBenmuje



(Bumm, y3 oaroBapajyhe usmene, Pierre-Bloch npomue @panyycrke, 21. okrobdap 1997. roqune,
ctaB 50, Uzsewmaju, 1997-VI1, u Cheminade npomus @panyycke (omiyka), 6poj 31599/96,
ELIXP 1999-11).

76. Ilpousunasu aa je oBa nmpuTy:x0a HecmojuBa ratione materiae ca ogpendama Konsenmuje
1 Mopa ce oabauuTu npema wiany 35. cT. 3 (a) u 4.

I'. HaBoagna noBpena uiana 14. KonBenumnje

77. Konauno, mogHoCHiIaIl MPEACTaBKE j€ MPUTYKUBAO Ja je OMO TUCKPUMUHUCAH Ha OCHOBY
CBOT' TIOJIMTHYKOT MHIUBEHA, a INTO j€ 3a IOCIEAUI]y HMaJo IPECTaHaK HEroBOT
CKYMIITUHCKOT MaHaaTa. OH ce 1mo3Bao Ha 4wiaH 14, Koju mponucyje:

»YKUBaWke TmpaBa W ciaoboma mpeaBuhennx y oBoj KonBennuju o6e30ehyje ce 06e3
IUCKpUMHUHALIMjEe 1O OWJIIO KOM OCHOBY, Kao IITO Cy MOJ, paca, 00ja KOXe, je3UK,
BEPOMCIOBECT, MOJUTUYKO WIA JIPYro MHUILBEHE, HAIMOHATHO WM COIMjaHO HOPEKJIO,
MOBE3aHOCT C HEKOM HAIlMOHAIHOM MalbUHOM, UMOBHHA, pOhEHE WK IPYTHU CTaTyc.”

78. Cyn KoHCcTaTyje Aa je oBa IPUTYKOa IOBE3aHa Ca OHOM pa3MaTpPaHOM Yy BE3H Ca WIAHOM 3.
[TpoTokoma 6poj 1, u Mopa ce, mpema ToMe, Ha UCTH HaYHH MPOTIACUTH TOMYIITEHOM.

79. Mehyrtum, umajyhu y Buay olieny y Besu ca unaHom 3. [Iporokona 6poj 1, Cyn cmatpa ga
HUJ€ HEOITXO/IHO JIa pa3Marpa Jia JI je AOILIO JI0 MoBpejie wiaHa 14.

II1. IIPUMEHA YJIAHA 41 KOHBEHIIMJE

80. Unan 41. KonBenmuje mpomucyje:

»Kana Cyn yrBpau npekpiiaj KonBeniyje nin npoTokoia y3 iy, a yHyTpalime npaBo Bucoke
CTpaHe yroBOpHHIC y IUTamy omoryhaBa camo nenmumuuHy ommrery, Cyn he, ako je To
noTpeOHO, IPYKUTH MTPABUYHO 3310BOJbEHE OIITeheHOj cTpaHIu.”

A. IlllTera

81. IlpBu mogHocunan npeacraBke Tpaxuo je 4.600 espa (EYP) Ha ume HakHage MaTepujaiiHe
HITETE, a IITO OAr0Bapa HETO 3apaju U JOIMPHUHOCKMMA Ha Koje OM MMao MpaBo Kao MOCJIAaHUK Y
nepuony ox 16. maja 2006. rogune no 14. ¢pedbpyapa 2007. ronuHe, Kaja ce MaHIAT CBUX
nociaHuka y HapoaHoj ckynmiuTuHE OKoH4ao 300r HOBHX H30opa. OH je, Takolhe, Tpaxkuo
100.000 eBpa Ha MMe HakHaJle HeMaTepHjaliHE IITETe, 3a MOBPEAY 3a KOjy je TBPIUO Ja je
IpeTpueo, jep je Ouo cnpedeH ja obaBiba CBOjE TY>KHOCTH Kao IMOCJIAHUK U 300T Hamajga u
HenpasJie K0joj Cy OH U HETroBa MOPOIUIIA OUITH U3JI0KEHH.

82. Bnana je cmatpana ja cy TpaK€HHM U3HOCH MpeTepaHHu.

83. Cyn cmarpa na Bnaga Tpeba ga ucruiaTi MpBOM MOAHOCHOIYY HPEACTAaBKE 1160 TPaKEHU
M3HOC Ha M€ HaKHaJIe MaTepHjaJIHe HITETE.

84. Cyn cmatpa na yrBphuBame nospene wiana 3. IIporokona 6poj 1 mpencraBba J0BOJBHO
MIPaBUYHO 33/10BOJbEH-E Ha MME HEMaTepHjajHe IITETe U CXOJHO TOME He nocylyje HuKakaB
U3HOC Y OBOM JIEIy.

b. Tpoukosu

85. IlpBu nmoaHOCHIIAll IPEICTaBKe je, Takohe, Tpaxuo 1.440 eBpa Ha ©Me TPOIIKOBA HACTAINX
npea nomahum cymosuma u 4.800 eBpa 3a TpomkoBe HacTaie npeq CyaoM.

86. Bnana je cmaTpana aa cy TpaXKeHU U3HOCH MPETEPaHH.

87. Y cknany ca mpakcom Cyna, moHOCHIIAI] TIPEACTaBKE MMa MPaBO Ha HaKHAAY TPOIIKOBA
caMo y OHOj MEpH Y K0jOj je J0Ka3ao Jia Cy OHU CTBApHO U HEOTIXOJHO HACTAJIH U J1a Cy pa3yMHHU



y U3HOCY. Y OBOM MpEIMETY, Ha OCHOBY JOKyMEHaTa Koje IMOCenyje U Tope HaBEACHUX
kputepujyma, Cya cMmarpa Ja je omnpaBlIaHo jaa nocyad u3Hoc o 5.400 eBpa 3a mokpuhe
TPOILIKOBA 110 CBUM OCHOBaMa.

B. 3aTe3na kamarta

88. Cyn cmarpa 1a je mpuMepeHo Ja 3aTe3Ha kamara Oyje 3aCHOBaHA Ha HAjHUKO] KAMaTHO)]
cronu EBporicke nieHTpase 6aHke y3 JoaaTak oJ TP MPOIEHTHA TIOSHA.

N3 TUX PA3JIOT'A, CY ],

1. Oonyuyje, jenHornacHo, aa MPEACTABKY CKUHE ca JIUCTE MPeaMeTa y Jelly KOJH Ce OJJHOCH
Ha MPUTYX0e Ipyre NOJHOCUTEIbKE MpeacTaBke (rocnohe MumnmsojeBuh);

2. [Ilpocnawasa, jeqHOTIIACHO, TMPHUTYKOE MPBOTI IOJHOCHOIIA MpEACTaBKe (TOCIOAWHA
[Taynosuha) npema un. 13. u 14. Konsenuuje u uwnany 3. [Iporokona 6poj 1 y3 Konsenuujy
JOMYIITEHNUM, a IPEOCTANIH JCO MPEICTABKE HEOMYIITCHUM;

3. Vmephyje, jennormacHo, ma je nounuto no mospene wiana 3. IIporokoma 6poj 1 y3
KoHBeHIHM]y y Be3H ca MPBUM IMOAHOCHOIIEM MTPECTABKE;

4. Ymephyje, jennoraacHo, aa je aonuio jao nopene wiana 13. KonBenmyje y Be3u ca mpBUM
MOJTHOCHOLIEM TIPE/ICTABKE;

6. Ymephyje, jenHornacHo, na Hema motpede na pa3marpa IPUTYKOY MPBOT MOJHOCHOIA
npenacraBke npema wiany 14. Konsenuuje;

7. Ymephyje, riacoBuMa 1IecT mpema jeqaH, 1a yrepheme nospeae wiana 3. [Iporokona 6poj
1 y3 KoHBeHIWjy mpejcTaBiba MO ceOU JOBOJHHO IMPABUYHO 3aJI0BOJBEHC Y OIHOCY Ha
HEMaTepHjaaHy MITETY KOjy j& MOJHOCHIIAIl TPEICTABKE MPETPIICO;

8. Ymephyje, jennornacHo,

(a) ma TyxxeHa apkaBa UCIUIATH IPBOM IOJHOCHOILY MIPEJCTABKE, Y POKY OJ TPH MEcera O
JlaHa Kaja mpecyja MOCTaHe MPaBOCHAXKHA Yy CKiany ca wiaHoM 44. craB 2. Konsenmwje,
crnenehe n3Hoce, koju he ce mperBopuTtH y Banyty TyxeHe ap)kaBe, 1o Kypcy Baxxehem Ha aH
U3MHUpema:

(1) 4.600 eBpa (4eTpu XUJbaJe IECT CTOTHHA €Bpa) Ha M€ HaKHAJEe MaTepHjaliHe IITETE;

(i) 5.400 eBpa (mer xusbaga YETUPU CTOTHHE €Bpa), 3ajeJHO ca TMOPE30M KOjU Ce MOXKe
HAIUIATUTH TIOJJHOCHOILY MTPECTaBKe, HAa UME TPOIIKOBA;

(0) na mo ucTeky rope HaBeJeHa TPU Mecela 0 ucIulate, Tpeba mIaTuTH OOMYHy KamaTy Ha
rope HaBeJE€HE H3HOCE IO CTONM KOja j€ jeHaKa HajHUXkKO] KamaTHOj cronu EBporcke
LeHTpaJIHe OaHKe Y 3aKOHCKOM MEepHOY y3 J0JaTaK 0/ TPU MPOLIEHTHA MTOEHA.

9. Oobuja, jenHOTTIACHO, MPEOCTAITH JICO 3aXTEBa MPBOT MOTHOCHOIA ITPECTABKE 32 IPABUIHO
33JI0BOJBEHE.

CacTraB/b€HO Ha EHIVIECKOM J€3MKY U JOCTaBJbEHO Yy nucaHoj popmu Ha naH 24. maja 2016.
roAiMHe, y ckiany ca mpasuioM 77 ct. 2. u 3. [locnoBuuka Cyna.

Stephen Phillips Luis Lopez Guerra
Cexperap [Ipeacennuk

VY cknany ca wiaHoM 45. ctaB 2. KonBennuje u IlpaBunom 74 craB 2 IlocnoBauka Cyna, y3
OBY IIpecyay Cy NpHJIOKeHa ciieficha n3/1BojeHa MUILJbEba:
(a) CarnacHo Munubewe cyauje Dedov;



(0) Jenmumuuno M31BOjeHO MULIIbERE cyauje Pastor Vilanova.

CAI'JIACHO MUIIIVBEILE CYJIUJE DEDOV

OBaj ciryyaj je BeoMa BakaH 3a yHarpeheme AeMOKpaTHje y Jap’kaBama 4WiaHHIlama, jep ce
OJTHOCH Ha MPONOpIHoHATHHA m300pHH cucteM. Cyjl je pa3Marpao mpuTyk0e mpeMa wiany 3.
[IpoTokosa 6poj 1, 1 0Baj MPUCTYIT C€ MOXKE jJEAMHO ONPABAATH, 10 MOM MHUIILJBEHY, 300T TOTra
IITO Cy TIOJTHOCHOIIY MPEICTaBKE MOTIUCAIN H3jaBy O OCTaBIM Ipe u3bopa. Mehyrum, jenan
Ba)XHHjU €JIEMEHAT OJTHOCH C€ Ha ,,TIOJUTUYKE paziuke” u3Mel)y mogHocuamna npeacTaBke u
IBUXOBE MOJIUTHYKE cTpaHke. To moapazymeBa moryhe moBpene wi. 9. u 10. Ha Koje cy ce
MOJTHOCHOLIM TIpeJcTaBKe Takohe mo3Banu, amu je Cym um3abpao na ce He 0aBM TUM
npuTyx0ama.

Ogaj acriekt nokpehe cTpyKTypHa nuTama y Be3u ca IpONOPIUOHATHIM H300pPHUM CHCTEMOM.
Hucam curypan aa Jin OHM KOjU Ce Hajla3e Ha JINCTH KaHu1aTa uMajy c1000/JaH U He3aBUCTaH
MaH1aT, Oyayhu na riacauu npy»xajy moJIpIiKy OniiTeM MOJIMTHYKOM ITPOrpamy CTpaHKe, a He
onapeheHuM JIMYHOCTHMAa W HUXOBUM I0j€AMHAYHUM HOJUTHYKUM Tnpedepennama. [Ipema
ToMe, Tpeba Mpeno3HaTu ojpeleHy JIojaTHOCT Koja MOCTOju IpeMa cTpaHiu. McToBpeMeHo,
MOTYhHOCT IpecTaHKa MaHaTa OHMX HapOJAHUX MOCIIAHUKA KOjU C€ HE CIIaXKy ca JIOTOBOPEHUM
MPHUCTYNOM (KOju OOWYHO MMajy TJIaBHHM WJIAHOBU WJIM OCHHMBAYM CTpaHKE) CIpeunsia O y
OKBHPY CTpaHKE OTBOPEHY PaclpaBy O HAI[PTHMa 3aKOHA ¥ apJIaMEHTapHUM UHHIIAjaTHBAMA.
Orpanuueme JEeMOKpaTHje y CKYMIITHHU, Ka0 BAXXHO] JEMOKPATCKO] WHCTUTYIUjU, CIIaOu
MIPONOPIIMOHATHE U300pHU CHCTEM H MOJIPHBA IEMOKpATHjy Kao nenuny. [Ipema Tome, na o6u
MOCTAJIN 3aMCTa HE3aBUCHU, HITH 00JbE PEUCHO, 3aKOHUTH, KaHANUIATE 32 MECTa Y CKYIIITUHU
Tpeba na m3abepy 4WIAHOBM CTpaHKE Ha KOH(EpEHIMjHU, a HE Maya Tpyna YTHIAjHUX
MOJIUTHYApa.

Ogaj mpobsieM 00MYHO HacTaje 300T HeloCTaTKa jacHe MOJUTHYKE MatdopmMe Kojy CTpaHKa
MPEJCTaBJba WK TEIIKONE y O/NTydyrBakby O TOME KaKo OW HAaIPT KOHKPETHOT 3aKOHA yTHUIA0
Ha BPEIHOCTH cTpaHke. YecTo ce nemapa (IOCEOHO Y HOBUM JIEMOKpaTHjama) Ja je Ha3hB
MOJMTUYKE CTPaHKE TMOTIYHO JPYraduju O]l HEeHE MOJUTHYKE TUIaTPOopMe MM MPUOPHTETA.
Nsrnena na ce mponopurioHaIHU U300PHU CUCTEM MOpa perysiMcaTu 1a Ou ce u30eriau CBH OHU
npobJeMH M CYIPOTHOCTH KOjU Ce€ OJJHOCE Ha CTaTyC HapoOJHUX MOCJIaHUKa, a Kako Ou ce
rapaHToBajia TpaHCHAapeHTHOCT u30opHOT mporeca. Hajzan, xemeo O6ux nma momam naa, 0e3
003upa Koja ce MOJUTHYKA IUIaThopMa KOPUCTH, CBaKa IMOJMUTHYKA OpraHu3anuja Tpeda aa
MOIITYje OCHOBHE CJ000Je M JEMOKpPATCKE BPEIHOCTH, YKJbYy4YyjyhH TpaHCIapeHTHOCT y
OJUTy4YHMBay U JICIOTBOPHY jaBHY PacrpaBy.

JEJIUMHUYHO U3J1BOJEHO MULIJBEIBLE CYJIUJE PASTOR VILANOVA
(IIpesoo)

[TotyHo ce crnaxem ca noBpe1oM kojy je Cya yrBpauo y oBoM npeamety. [lo Mom Munubeny,
OH j€ JIOHEO BeOMa BaXKHY IPECyly O OCHOBHOM MHTamky, HAaMe HE3aBHUCHOCTHU JIEMOKPATCKU
n3a0paHuX TOCJIaHHWKa y CKYMNIUTUHU; MOCEeOHO 300r TOra IITO CE€ OBaj CIOpP OJHOCH Ha
yTBphUBame OCHOBHUX clI000Ja TapaHTOBaHMX KOHBEHIIMjOM: IOCTOjame ,,JEJIOTBOPHE
nonuTrake nemokpatuje” (Buau [IpeamoOyyny Konsennumje). Kao mro je yrBpheHo, ykiamame
MPBOT MOAHOCHOIA (Y 1aJbeM TEKCTY: ,,[TOJTHOCUIIAL] ITPECTaBKe”) ca HEeroBe MOo3ULuje OUII0
Jj€ HempomucHo, mocedHo 3ato mTo je CkymmruHa CpOuje moTBpANIIA BEeTOBY OCTaBKY o1 15.
Mmaja 2006. ronuHe, yNpKOC HETOBOM INpOTUBJbEHY. M mopen mpomycTa Aa ce MOIITyje
nocrynak yrephen y wiany 230. [TocnoBuuka Haponne ckynmtuse, cMaTpaM Jia ce HE MOXKeE
uhu ucnpen Oynyhux npasa. Y oBoM npeaMeTy o MOJAHOCHOIIA MPEICTaBKe ce 3aXTEBAIO /1a



noByue, npe pesynrara uzbdopa u3z 2003. ronune, 6yayhu u HeusBectan mangar. OBo, Takole,
MPEJICTaBJba HEMIPUXBAT/FHUBO MEIIAkhE Y HE3aBUCHOCT HAPOIHHX MTOCIAHUKA U FBHXOBO IPABO
na ci10001HO 00aBJbajy CBOj€ MOJUTHYKE TY)KHOCTH. Y TOM CMHUCIY, Takohe Ou ce MOTIIo
TBPJIUTH JIa j€ OBO MMUTAE jaBHE MOJUTHKE U JIa CE TAKBOT MaHaTa HE MOXE PEIIUTH BOJHHO.
[Ipenazehu npexo oBUX MpenuMUHApHUX pa3Marpama, Cya je og0uo, 3HauajHoM BehuHOM, /12
MOJTHOCHOILY MPEJICTaBKE IOCYAN OMJIO KaKBYy HaKHay HemarepujainHe mrere. OcTane cyauje
Cy 3ay3elne cTaB Ja je yrBphuBame mnoBpene wiana 3. [Iporokona O6poj 1 y3 Konsenmujy
J0BOJBHO. JKao MU je, ajv ja He MOTy J1a C€ CJIOKHM Ca OBUM 3aKJbyYKOM.

[To MoM MuIIIBERY, caMO yTBphUBame MoBpeie He MpeacTaBba OAroBapajyhe 3a10BOJbCHE
camo 1o ceOu, y CBETITy BUIIIUX JAEMOKPATCKUX BPEIHOCTH. M3 TOT pasiiora cam riiacao npoTuB
Tayke 7 paJHOr CTaBa MPECYJIE.

[IpaBuuHO 3a0BOJbEHE TIpeMa wiaHy 41. KonBeHnmje Mopa, mTo je Buie Moryhe, TexuTu
obe30ehemy restitutio in integrum (Bugu Papamichalopoulos u opyeu npomus I puke (dnan
50), 31. oktobap 1995. rogune, cepuja A 6poj 330-b), mocebHO y cirydajeBuMa Tie TIOBpea
uMa penepKycHje Ha KMBOT MOBpel)eHOr Koje ce peaslHo He MOTy nopehu M BUIE HE MOTY
ucnpaBut Ha nomahem HuBOy. O TOj Temu, Cya je y HPOILIOCTH TMOTBPIUO IOCTOjambe
HEMaTepHjajHe IITeTe MO pa3HUM OCHOBaMa, Kao mTo je HewsBecHOCT (Guincho npomus
Ilopmyzana, 10. jyn 1984. ronune, cepuja A 6poj 81), 3a6punyroct (Keegan npomus Hpcke,
26. maj 1994. rommne, cepwja A Opoj 290), ocehama Hemohm wu Qpycrpamuje
(Papamichalopoulos u Opyeu, iTUpaHa y TOPEEM TeKcTy), obecxpabpenoct (Iprahim Ulger
npomus Typcke, 6poj 57250/00, 29. jyn 2004. roqune), 601 (Aruwuh u opyeu npomug bocue
u Xepyecosune, Xpsamcke, CpoOuje, Cnogenuje u buswe Jyzocnoserncke Penyonuke
Maxeoonuje, 6poj 60642/08, 6. HoBemOap 2012. roaWHEe) WM TITETA YIJIEAy MOJHOCHOIA
npencraske (Doustaly npomue @panyycke, 23. anpun 1998. ronune,M36ewmaju o npecyoama
u oonykama 1998-11). Ocum Tor mupokor orcera npumepa, Benuko Behe je y npenmery Vilho
Eskelinen u opyeu npomue @uncrxe ([BB], 6poj 63235/00, ELIXP 2007-1) yrBpauno na
yrBphuBame noBpene KonBenmnmje He Om Omna noBOJBHO obemreheme 3a HeMaTepHjaIHy
HITETY KOjy Cy IPETPIIEIIH MOTHOCUOLIN TIPE/ICTABKE.

AKO ce BpaTUMO Ha MPEAMETHH CIIy4aj, 3amakama Mo JHoCHOIa rpeacTaBke ox 19. jyma 2010.
rOJIMHE OTKPHUBAjy 030MJbHE MOCIENULIE KOJ€ j& YKIIambamke ca HEeroBe Mo3ullije MOBYKIO 3a
coboM: nemnpecH]jy, HECAaHUIy U TYOUTaK APYIITBEHOT W TOJUTUYKOT yrieaa, npaheHor
HETMOBOJLHOM MEJMjCKOM KaMMamoM. TyXeHa cTpaHa HUje Mopekya OBe MOoCcenule, Koja je
CBOj€ CyNpOoTHE apryMeHTe (OKycHpalia Ha M3HOC NMOTpaKMBamba HA MME HEeMaTepHjaliHe
mrere, cMarpajyhu ra mperepanum. OBo Me je J0BeNO J0 TOra Ja BepyjeM Ja Cy TBpAmE
MoTHOCHONIA TIpeicTaBke UckpeHe. [Ipema Tome Tpeba My nocyauTu oapelheHy HaKHaTYy.



