ITPABHO CXBATAIBE

O HAIJVIEZKHOCTH CYJA 3A OJJIYUUBAIBE O TYKBHU 3A IIOHUIITAJ
AKTA JEJUHHUILE JTJOKAJTHE CAMOYIIPABE O JABABY Y 3AKYII
I'PABEBHHCKOI 3EMJbUIITA Y JABHOJ CBOJUHU

YnpaBHu cya je HaAJIexKaH Ja Yy YNPaBHOM CIOPY OAJIy4dyje O TY:KO0M paau
NOHUINTAja KOHAYHOI aKTAa jeJAUHHIE JIOKAJHE CaMOYNpaBe 0 [aBalkby Yy 3aKyl
rpalleBUHCKOr 3eM/bMIITA y jaBHOj CBOjUHHM JOHETOI HAKOH CIPOBEIEHOI MOCTYINKA
jaBHOTI HAIMeTama, OJHOCHO MPUKYI/bala MOHY/IA.

Obpaznoxnceme:

Onpendom winana 84. craB 1. 3akoHa o manupamy u u3rpaamy ("Ciry:kOeH! TIIaCHUK
PC", 6p. 72/09, 81/09, 64/10-Onnyka YC, 24/11, 121/12, 42/13-Ognyka YC, 50/13-Onnyka
VYC, 54/13-Pememe YC, 98/13-Onmnyka YC, 132/14 u 145/14) nponucano je na rpal)eBUHCKO
3eMJBHIITE MOXKE OUTH y CBUM OOJIMIIMIMAa CBOjUHE, a CTaBOM 2. MCTOT 4WiaHa, Jla IPaBoO
CBOjUHE Ha rpal)eBUHCKOM 3eMJBUIITY y jaBHOj cBOjuHU nMa PenyOimka CpOuja, ayrToHOMHa
MOKpajuHa, OAHOCHO jeJMHHIIA JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe.

Onpenoom unana 86. craB 1. MpeTXOAHO HABEICHOT 3aKOHA MPOIKMCAHO je J1a BIaCHUK
rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA Yy jaBHO] CBOJHHHM MOKE Tpal)eBUHCKO 3€MJBUIITE JAaTH y 3aKyIl
panu u3rpajme 00jeKTa 3a KOju ce M3laje MpUBpeMeHa rpaljeBUHCKA J03BOJIA Yy CKIAIy ca
qiaHoM 147. oBOT 3aKOHa, y cliydajy pealM3anuje Mpojekara o] 3Havaja 3a PemyOnwky
CpOujy, kao u y ciyudajeBuma npeasuhenum y uiany 100. cr. 2. u 3. oBor 3akoHa. [Ipema
CTaBy 2. UCTOT ujaHa, Kaja ce Tpal)eBUHCKO 3eMJBHINTE Jaje y 3aKyl paad H3rpaame
o0jekara 3a KOje je 3aKOHOM MpeABUNEHO H3/laBame MpUBpeMeHe rpal)eBUHCKE J03BOIE,
YTOBOP O 3aKyIy c€ 3aKJby4yje Ha ofpeheHo Bpeme, Hajayxe 10 TeT TOauHA.

Onpendama unana 99. 3akoHa o TJIAHUPakY U U3TPABU, TIOPE OCTAJIOT, MPOTHUCAHO
je: na ce rpal)eBUHCKO 3eMJBUIITE Y JaBHO] CBOJUHM MOXE JaTH y 32Kyl y CIIy4ajy U3 YjaHa
86. oBor 3akoHa (cTaB 15); na BIacHUK rpal)eBUHCKOT 3€MJBMILTA y JaBHO] CBOJUHU OJIMKE
ypehyje ycioBe, MocTymnak, HaUWH M CaJip’)KUHY YroBopa o oTyhemy WiM JaBamy y 3aKyll
(craB 17); nma ydecHUK jaBHOT HaJMETama, OJHOCHO YYECHHUK Y IOCTYNKY NPUKYIJbamba
MOHYy/la KOJU cMaTpa Jia je Tpal)eBUHCKO 3eMJbMIITE OTY)eHO WM AaTo y 3aKyl CYINpPOTHO
oapendama OBOI 3aKOHa, T€ Jla MY je Ha Taj HaYMH MOBpeheHO MpaBo, MOKE MOJHETU
HQ/JISKHOM Cyay TYXOy 3a TIOHHWINTAj yroBopa y pPOKy OJ OcaM JaHa O]l ca3Hama 3a
3aKJby4eH-€ yroBOpa, a HajkacHUje y poky ox 30 naHa o JaHa 3aKkJbydera yroBopa (craB
18).

Ha ocnoBy oBnamhewa u3 unana 99. crap 17. 3akoHa o IJIaHUpamky U U3TPAIHH,
BJIACHUIM T'pal)eBUHCKOT 3€MJBUIITA Y jaBHO] CBOJUHU Cy CBOJUM IIOA3aKOHCKHMM aKTHMa
OmIKe ypennin ycioBe, MOCTYIaK, HAaYWH M CaJip’KUHY YTOBOpa O OTyhemy WM JaBamy y
3aKyn rpal)eBUHCKOT 3eMJBUINITA Y JaBHO] CBOJUHHU.

VY cyJcKoj mpakcu ¢y ce TOBOJIOM JlaBama y 3aKyIl rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA Y jaBHO]
CBOJWHU TTOCTaBUJIA ciiefieha criopHa IpaBHA MTUTamkA:



1) kakaB je KapakTep akTa jeAWHUIE JIOKATHE CaMOYyNpaBe O AaBamby Y 3aKyl
rpa)eBUHCKOT 3€MJbUINTA Y JaBHO] CBOJUHM HAaKOH CIPOBEACHOT TIIOCTYNKa jaBHOT
Ha/IMETamba, OJHOCHO MPUKYIJbatha IOHYAA;

2) 1a M ce 3aKOHUTOCT TaKBOT' aKTa MOXe/MOpa MPEUCITUTUBATH TPEJl CYA0M;

3) KOju cy[ je HaJuIeXkKaH 3a OIleHy 3aKOHUTOCTH TaKBOT aKTa.

AKT jenuHHMIIE JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe O JaBamy Yy 3aKyll rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUILITA Y
jaBHO] CBOJHHHM j€ TOjeIMHAYHU AaKT, KOJUM BJACHUK Tpal)eBUHCKOT 3eMJbUINTA Yy jaBHO]
CBOJUHH O/JIydyje O ToMe KoMme he o ydyecHHKa jaBHOT HaJIMeTarma, OJHOCHO YYECHHKA y
MPUKYIUbakY TOHY/A 1aTH Y 33Kyl 3eMJBHILTE KOJUM PACIONiake U Ha Taj HAUMH OJUTydyje O
IpaBUMa M Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHMM HHTEPECHMa YYECHHKA jaBHOT HA/JMETama, OJHOCHO
YYECHHKA Y MIPUKYIJbakby MOHY/IA.

Bpxosuu cyn Cpbuje je y CB0joj IpaKCH 3aCTylao CTAHOBUINTE J1a aKTH paclioyiarama
JOHETH y CTBaprMa MMOBHHCKE ITPUPO/IC HEMajy KapakTep YIpaBHHX aKTa U Aa ce 300r Tora
NPOTUB KBHUX HE MOXKE BOAUTH yIpaBHU criop.” OBO CTAaHOBHUINTE HMAJIO j€ JaCHO YIIOPHUIITE Y
yinaHy 6. panuje Baxkeher 3akoHa o ympaBHuM cnopoBuMma ("Ciyx6enn muct CPJ", 6poj
46/96), xojuM je OWMIIO TIPOTIMCAHO Ja C€ YIPABHH CIIOP MOXE BOJIUTH CaMO IMPOTHUB YIIPABHOT
akTa (cTaB 1), a A2 yIpaBHH aKkT, y CMHCIY OBOT 3aKOHA, jeCTe aKT KOjUM AP>KaBHH OpraH H
npeny3ehe WM JIpyra opraHusaindja y BpIICHY jaBHUX OBJamNema pemiaBa o oapeheHom
npaBy wid o0aBe3u (U3MYUKOT JIMIA WM TPABHOT JHMLA WIK APYre CTpaHKe Yy YIPaBHO]
cTBapu (cTaB 2).

VYKOIMKO ce Ty)KOOM TPa)KHO IMOHUILTA] aKTa OpraHa jeJIMHUIIC JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe
0 JaBamy y 3aKkyn HeusrpaheHor rpaheBuHckor 3emsbunita, Bpxosuu cyn Cpouje je cmarpao
Jla ce pajid O aKTy pacrmojarama W Ja TY)KHjal uMa MOTYhHOCT /1a y TapHUYHOM TOCTYIKY
Tpa’kul MOHUILITA] YTOBOpa O 3aKyIly KOjH c€ Ha OCHOBY TAaKBOI' aKkTa 3akJbyuyje. BpxoBHU cyn
Cpbuje HUje HUKaZa YTBPAMO MPABHO CXBAaTamkEe O OBOM IMHUTAKY, HUTU j€ 00jaBUO CEHTCHILY
0 HQ/IJISKHOCTHU MAPHUYHOT CyJ1a /1a TIOCTYIa Y OBAKBUM CIIOPOBHUMA.

BpxoBau cyn CpOuje je HacTaBHO ca OBaKBOM IPAKCOM M HAaKOH CTyMama Ha CHary
VYcraBa Penyonuke Cp6uje uz 2006. ronune, koju y wiany 198. cras 2. yrBphyje na oneHu
3aKOHUTOCTH Y YIPAaBHOM CIOPY MOJUIeKY CBM KOHAYHHM IOj€AMHAYHU aKTH KOjUMa ce
oJuTy4yje o mpaBy, 00aBe3H WM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM MHTEpECY (a HEe caMO yIpaBHHU aKTH)
I0J1 YCJIOBOM J1a y 3aKOHY HHje npesBul)eHa apyraumja cyacka 3amiTuTa.

HaBenena ompenda VYcraBa paspahena je y umany 3. caga Baxkeher 3akoHa o
ynpaBHuM criopoBuma ("Ciyx6enu rmacauk PC", 6poj 111/09-y namem Tekcty: 3YC), koju
je crymuo Ha cHary 29. neuembpa 2009. romune. Baxxehum 3YC-oMm mpenmer ympaBHOT
CIOpa je 3HaTHO MPOILIUPEH y OAHOCY Ha 3aKOH O YIpPaBHUM cropoBuMa u3 1996. rogune. Y
VIIPaBHOM CIIOpPY CYA caja OJUTydyje He camMO O 3aKOHHUTOCTH YIpaBHUX akara, Beh u o
3aKOHUTOCTH KOHAUHUX TOjeIMHAYHMX aKaTa KOjuMa Ce pellaBa O MpaBy, 00aBe3W WM Ha
3aKOHY 3aCHOBAaHOM HHTEpeCy, y TMOTJIeqy KOjuX y onapeheHOM ciydajy 3aKOHOM HHje
npenBuleHa apyradnja cyacka 3amrura. Mehytum, YopaBau cyJ je ¥ IOpej Tora HaCTaBUO
ca MPaKCcoOM Jia ce y YIpaBHOM CIOPY OTJIaliaBa HEHAJISKHUM 32 OJUTYYHBakE O Ty)KOaMa
MPOTUB aKaTa pacroyiarama He yIymTajyhu ce y UCIUTHBAKkE Ja JIU je y TIOTJIely THX aKaTa
ob0e30ehena npyraumja cynacka 3amrtuTta. Hamme, cama 4yMmeHHUIIA Jla c€ TYKOOM Tpakd
MOHMIITA] aKTa pacrojaramba Ouia je JOBOJbHA 3a OLEHYy Ja ce O TYXOM He MOxe

! Bumu: Cenrenne u3 pemema Bpxosuor cyna Cpbuje Ve | 527/90, Ve | 237/02 ox 29. janyapa 2003. roause
uY 3501/00 oz 13. jyna 2001. rogune



OJUTy4MBaTH y YIOpPaBHOM cropy. TakaB NpucCTyn MOApKaH je W oj cTpaHe BpxoBHOr
KacallMOHOT CyJa.

Onpendom wiana 99. crap 18. 3akoHa O MIAHUPAKY U U3TPAAHH MPOMUCAHO j€ /1
YUYECHHK jaBHOT HaJIMETara, OJHOCHO YYECHHK y NMPUKYIJbaky MOHYJA KOjU cMarpa Ja je
3eMJBHINTE OTYhEHO WM JaTO Yy 3aKyIl CYNPOTHO ojpendama 3akoHa, T€ Ja My je Ha Taj
Ha4MH ToBpeheHo mpaBo, MOXKe MOJHETH HAJUIC)KHOM CYAY TYXOy 3a NOHHUIITA] YyroBOpa y
POKY OJI 0caM JlaHa O] IaHa Ca3Haba 3a 3aKJbyUYeHE yroBOPA.

[IpaBo yuecHHMKa jaBHOT HaJMETama WM MPHKYIJbamkbha MOHYyAA Jia TYXKOOM Yy
MAapHUYHOM MOCTYIKY 3axTeBa IMOHHUINTAj YroBopa O 3aKymy rpal)eBUHCKOI 3eMJBbHINTA Y
JaBHO] CBOJUHHM KOjU j€ 3aKJby4eH CYMPOTHO OJpendama 3aKOHa, HE HUCKJbYydyje IMpaBo
y4eCHHUKA Jla Y TMOCEOHOM CYICKOM IOCTYIKY 3aXTeBa OIEHY 3aKOHUTOCTH IMOjeAMHAYHOT
aKTa jeJIMHUIIC JIOKAIHE CAMOYIIPaBe O JIaBamby 3EMJBMIITA y 3aKyIl 300T MOBpEe MpaBHia
MOCTYIIKA, YCJIOBAa U HAYMHA JI0/IC/bUBaba 3EMJBHIITA KOjU Cy Oinke ypeheHH 1Mo13aKOHCKUM
AKTOM.

Haxo mocTynak AaBama 3eMJBHINTA Y JaBHO] CBOJUHHM MMa Kao CBOj KpajlbMl UCXOX
YrOBOp O 3aKyIy KOjH C€ 3aKJbydyje HaKOH JOHOIICHha KOHAYHOT aKTa O JaBamby 3€MJBUIITA Y
3aKyll, a Ha OCHOBY 4yera OW ce MOIJIO 3aKJbYYUTH Jla C€ Pau O JeJUHCTBEHOM HOCTYIIKY,
MoOpa ce MPUMETUTH Jla Taj MOCTyMaK UMa JBE jacHO oABojeHe daze ((pa3y koja ce OkoHYaBa
OJUTyKOM O JaBamy 3€MJBMIITA y 32Kyl U ()a3y y KO0jOoj C€ Ha OCHOBY NPETXOAHO JOHETE
KOHa4YHE OJUIyKE 3aKJbydyje YTOBODP O 3aKyIly), KOje Cy Yy APYTUM CllydajeBHUMa pacrioyiarama
MMOBHHOM Y BpIICHY jABHHX OBIAmlicrba IIPEMo3HaTe Kako OJf CTPAHE 3aKOHO/IABIIA’, TAKO 1
Y CY/CKO]j MPAaKCH HAIINX HAjBHIIEX CYI0Ba."

3aK0HOM O MIAHUPAKkYy U U3TPaAkU HUje mpenBul)eHa OUo KakBa Cy/CcKa 3allTHTA Yy
Cllydajy MOBpeZe MpaBa WM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOT MHTEpeca YYeCHHUKa JaBHOT HaJMeTama,
OJTHOCHO YYECHUKA y MPUKYIIJbaly MOHY/1a U3BPIIECHE aKTOM jeIMHUIIE JIOKATTHE CaMOYTIPaBe
0 JIaBamy y 3aKym Ipal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA y JABHO] CBOJUHU. 3aKOHUTOCT OBAKBOT' aKTa Ce
300r Tora, carfmacHo ojapendama wiana 198. ctaB 2. YcraBa u umanHa 3. craB 2. 3akoHa O
YIIpPaBHUM CIIOPOBHMA, MOYKE TPEUCITUTUBATH TIPEJ CYZIOM Y YIIPABHOM CIIODY.

2 Bumn: pemema BpxoBHor kacammonor cyna Ye 90/2012 ox 14.9.2012. romune, Yc 6/2013 ox 22.10.2013.
roguse 1 Yc 19/2016 ox 31.10.2016. ronune

® YV 3akony o mosporpuBpeasoM 3emubnity ("CiryxGern rnacauk PC", 6p. 62/06, 65/08-mp. 3akon, 41/09,
112/15, 80/17 m 95/18-mp. 3akoH) jacHO Cy OjABOjeHe (ha3e JaBama y 3aKyIl NOJHONPHUBPEIHOT 3EMJBHUINTA Y
JIPKaBHOj CBOJUHM M NPaBHA CPEACTBA MPOTHUB OJJIYKE O JiaBarby 3€MJBMINTA y 3aKyl H, ca Apyre crpaHe, dasa
3aKJbY4HBamk-a YTOBOPA O 3aKyILy IMOJFONPHUBPETHOT 3eMJBHUINTA Y IPXKABHO] CBOjUHHM, KOje 00yXBaTa U M3MEHY,
IIPEeCTaHaK U pacKH yroBopa Ha Koje ce CXOJIHO IPUMEmY]y oapende 3aKoHa 0 00IUTaliOHUM OJHOCHMA.

4 BpxoBuu cyn CpbOuje je Ha cenHMIM YTIpaBHOT ojesbema oxpxanoj 19.2.2003. roauHe yTBpAMO NMPaBHO
CTaHOBHINTE Ja akT M3 4YjaHa 32. craB 5. 3akoHa O NpHBaTH3aUMju (KOHAYHM akT MUHHCTapcTBa 3a
npuBatu3anyjy Penyonnke CpOuje TOHET 10 MPUroBOpY YUECHHKA TEHAEpa Ha 3aKOHUTOCT IIOCTYIIKA TEHAEpa —
IIPUM. ayT.) UMa KapakTep yNpaBHOI aKTa Yhja ce 3aKOHUTOCT IIeHH Y yIIPaBHOM criopy npex BpxoBHUM cynom
Cpouje.

K.Manojnosuh Auapuh y cBoMm pany "KapakTtep akaTa TOHETHX y TIOCTYIKY NpHUBaTH3alyje", Koju je 00jaBibeH
y bunteny Bpxosnor cyna Cp6uje 3/2003, Ha ctpanu 195, mopen ocranor, HaBOAHW Ja y MPUMEHH MPOIHCca O
MIPUBATH3AIUjU MOTY HACTATH U CIIOPOBU TIpaljaHCKO-TIpaBHE MPHUPOJIC O KojuMa Ou 0o Ha/JIekKaH a OTydyje
TpProBUHCKH Cyl, U TO TOCEOHO Yy CIIOPOBHMMA KOjH MOTY HACTATH MOBOJOM yroBopa O MpOJaju KaruTaia,
OJTHOCHO MMOBHHE Cy0jeKTa MpUBATH3AIIMje KOjH CE 3aKJby4yje HAKOH 3aBPIICHOT MOCTYIKA jaBHOT TEHIepa 1
jaBHe ayknuje. Jlakne, BpxoBuu cyn CpOuje je OMo Ha CTAaHOBHINTY Jia C€ MOCTYIAK NMpUBATU3aIMje OJlBUja Y
nse ¢ase. IIpa daza ce 3aBpiiaBa akTOM O NPOJAAjU KallUTana HAKOH CIIPOBEACHOT MOCTYIIKA jaBHOT TEHAEpa
WIN jaBHE ayKIHje U Taj aKT ce€ MOKE OCIOpaBaTd y yrnpaBHOM cnopy. Jpyra ¢asa je mocrynak 3akibyucra
UCIIyHEHha YroBOpa O NPOoJiajH KaluTaia Koju MoXKe OUTH NpeaIMeT MapHUYHOT HOCTYIIKA.



[Ipema oxpendu wiana 29. craB 1. 3akoHa o ypehemy cynoBa ("CrnyxOeHHU TITaCHUK
PC", 6p. 116/08, 104/09, 101/10, 31/11, 78/11, 101/11, 101/13, 40/15, 106/15, 13/16, 108/16
u 113/17), YupaBau cyn Cyid y yIpaBHUM CIIOPOBUMA.

Ha ocHOBy cBera H3/I0KEHOT je OICHECHO J1a C€ NPEUCIUTUBAE 3aKOHUTOCTH
KOHAUYHOT aKTa jeJIMHUIIE JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe O JIaBamby y 3aKyl rpal)eBHHCKOT 3eMJBHUIITA Y
JaBHOj CBOJUHHM JIOHETOI HAKOH CIIPOBEACHOT IIOCTYIKA jJaBHOT HaJMETama, OJHOCHO
MPUKYIUbakha TIOHY 1A MOXKE TPAXKHUTH TY)KOOM Y YIPAaBHOM CIIOPY Mpea YTIPAaBHUM CYIIOM.

(Ilpasno cxeamamwe ymepheno na ceonuyu I pahanckoe odemerwa Bpxoenoe
KacayuoHnoe cyoa oopascanoj 2.6.2020. cooune)



