HAIIVIATA KOMYHAJIHUX YCJIYT A

He nmoctoju nmpaBHM MHTepec BPIIMOIA KOMYHAJTHHUX /JeJATHOCTH /Ia Paau
HamjaTe M3BPIIEHUX YCJAYra TPOTHB KOPHCHHKA KOMYHAJIHHMX YycJayra vy
NMAPHUYHOM TMOCTYNKY TPaXKd H3JaBame IUIATHOI HAJI0ra, mna TakKBe TYyk0e
MAPHUYHM Cy] Tpeda 1a ogdanm.

Obpasznoocemwe

Hpyru ocHoBHu cyn y beorpany je akrom VIII Cy 552/2019-1 ox 19.04.2019.
rojauHe Ha OCHOBY ojpenada wi. 180-185. 3IIII nonHeo 3axTeB BpxoBHOM KacanmoHoM
CyZy 3a pelIaBamke CIOPHOT MPAaBHOT MUTamba.

VY 3axrteBy je HaBeneHo na je JKII "Mudoctan texnomoruje" beorpan (mambe:
Nudocran) xao tyxwran 31.12.2018. rogune [dpyrom ocHoBHOM cyay y beorpany
nonHeo 622 TyxOe ca mpeuioroM 3a M3gaBame IUIaTHOT Hanora ga 6m 31.03.2019.
rojguHe OWie MOoJHEeTe HOBE TYXOe, Tako Jla WX je Yy Ta TPU Mecela MOJHETO YKYITHO
1915. Pagu ce o mpeasiory 3a W3JaBambe IUJIATHOT HAJOra Ha OCHOBY BEpOJIOCTOjHE
UCIPaBe — HM3BOJA M3 TOCIOBHUX KIbUTA TYXHONA 300rT HermaheHHX KOMYHAITHUX
ycnyra 3a qomahuHcTBo. O0pasznaxyhu nmpaBHU UHTEpPEC 3a MOHOIIEHE Tyk0e (yMecTo
MIpeJIoTa 3a M3BPIIEHE HA OCHOBY BepojocTojHe ucmtpane) "Mudocrtan" je HaBeo aa y
CB0jOj €BUJACHIMJU HeMa UACHTU(UKAIMOHE TMoAaTke o Aarymy pohema u JMBI 3a
TY)KCHE Kao JYXHHUKe, a mTo Ou OMo JykaH Kao W3BPIIHU TMOBEpHUIIAI] J1a HaBEIE Y
Mpeiory 3a U3BPILEHE KOju OU ce, y CKIaly ca 3aKOHOM O U3BpIIeHY U 00e30ehemy,
MOJIHEO jJaBHOM u3BpinTesby. Ca uctuM Tyxk6ama cycpehy ce u Ilpsu u Tpehu ocHoBHI
cyn y beorpany, ¢ TUM IITO Cy TH CYJOBH MOCTYIIAJIH 1O TAaKBUM Ty»)0ama 1ok je pyru
OCHOBHH cya y beorpamy omiydno ma TOKpeHE IOCTYMAaK 3a pellaBamke CIOPHOT
MIPABHOT MHUTamka U J1a ca pellaBambeM 10 MOJHETHM Tyk0aMma 3acTaHe.

VY omHocy Ha cnopHO TUTame craB J[pyror ocHoBHOTr cyna y beorpany je ma
"Kako TYKWJIAIl TOCEeIyje BEPOJOCTOJHY HCIpaBy Ha OCHOBY KOj€ MOXKE MOIAHETH
MpeIor 32 U3BPIICHE jJABHOM HM3BPIIMTEIbY HUCY HUCIYHCHH YCIOBH 3a IOTHOIICHE
Ty’)k0e ca TpemIoroM 3a UW3/aBalke IUIATHOT Hajlora 3a HaIulaTy KOMYHATHHUX
MOTpaKMBama, T€ TaKBE TykOe Tpeba oa0alMTH Kao HEI03BOJbEHE IpemMa OApen0ou
ynana 455. craB 4. 3III1". 3a cBoj cTaB Taj Cya je HABEO AECTAJbHO OOPA3IOKEHE C
MO3MBOM Ha ojpende 3akoHa O M3BpuUIeHY U 00e30ehemy, 3akoHa O KOMYHaTHUM
JENaTHOCTUMA, 3aKOHAa O TApHUYHOM IIOCTYIKY, T€ CXBaTama KoOja Cy HW3HETa y
npecynama EBpornckor cyna 3a Jpyzcka mpasa.

CrnopHo MpaBHO TUTamke, UMajyhn CBe Hampe] HaBEIECHO O KOME TpakH Jia
BpxoBHH KacallMoHU cyj 3ay3Me cTaB, J{pyru ocHOBHU cy/ je popmymucao:

Jla 1M je Ty:XKmJjal y4MHHO BepPOBAaTHHMM IOCTOjame NMPaBHOI MHTepeca 3a
NOJHOLIeHke TY:K0M 3a mpelIor 3a M3AaBambe IUIATHOI HAJIOra HAa OCHOBY
BEPOJOCTOjHE HUCIPaBe pagd HAIIaTe KOMYHAJHHUX YCJyra, a Aa NpeTXolHO0 HHje
HCKOPHCTHO CBOje 3aKOHCKe MoryhHoctm u oBjgamhema 3a npudaBbame
HACHTHPUKANNOHUX MOJATAKA NYKHHKA, Te Ja JHM y TAKBOj CHTyanuju Tpeda



NPpUMEHUTH oapendy wiana 455. craB 4. 3akoHa 0 NMAPHUYHOM MOCTYNKY M
oa0auuTH TY:K0y Ka0 HeJ03BO/bEHY ¢ 003HPOM /1A je 3aKOHOM MPOMHCAH NOocedaH
NOCTYNAK 32 HAIIATy NOTPAaKMBamkba MO OCHOBY KOMYHAJIHUX W JAPYIHX ycCJyra
ynpaBo y um/by Op:ke M edukacHuje Hamjare, cCaMUM THM U KBAJIUTETHHje
npyxame ycjayra kao u pacrepeheme cygoBa mnpeaMernma koju he ce Op:ike
peliaBaTu y NOCTYNKY U3BpIIeHa?

Opnpendama un. 180-185. 3IIIT ("Cnyx6enu rnacauk PC" 6p. 72/11 u 55/14)
NPONKCaH je TMOCTYNaK 3a pellaBamke CIIOPHOT TpaBHOr mnuTama. llenehw yciose
npornucane wianoMm 180, mpousmiasu Ja ce y OBOM CIIyuajy HEeCYMIBHBO paau o Behem
Opojy mpeaMeTa mpejl MPBOCTEIEHUM CYJOM y KOjuMa IOCTOjU MOTpeda /1a ce 3ay3me
CTaB O CIOPHOM NPABHOM IMHTamky KOje je OJf 3Hauaja 3a OJUTyYHBAIbE O MPEIMETY
MOCTYNKa MpeJ MPBOCTECIICHUM cynoBuMa. [lopen HaBeACHOT NUTama W3 3axTeBa
Hpyror ocHOBHOT cyna y beorpaay y mpakcu cyzoBa ce jaBjbajy U JPYTd CIy4ajeBH y
KOjUMa ce TIOJHOCH Tyk0a Tamo rje je Moryhe Ja ce Tpaku H3BpIICHE Ha OCHOBY
BEPOJIOCTOjHE HcIpaBe (TykOe 3a Kamary W cIn4Ho). MMa cxBarama jJa ce pagd o
npaBy CTpaHKe Jia Oupa Mmoctymnak y kome he 1a octBapu HEKO CBOje IpaBo, T Ja OTy/Aa
cya He Tpeba /1a cTpaHKe y ToMme crpedaBa. [locToje u npyra cxparama Kao IITO je HIIp.
y OBOM 3axTeBy M3HeOo [Ipyru ocHOBHH cyn. Y HaMepu Ja NpuOaBu NpakCy U JPYTrux
CyJIOBa O TIUTAY KOje je MOKpeHyTo, oBaj cyx je ox IIpBor u Tpeher ocHOBHOT cyna y
beorpany 3arpaxxmo mojatke O mpeaMeTHMa JaBHOT KOMYHAJIHOT Tmpemy3eha
"Madocran" y UCTUM YHEHCHHYHO-TIPABHUM CHTYyalljamMa Kao ITO jé OBa O KOjoj je
HOKPEHYTO CHOPHO MPABHO MUTaWkE, alld KaKo Taj M3BEIITaj HUje Impucneo, uMajyhu y
BUJly POKOBE Y KOMe Tpeba Jja ce 0Baj CyJ M3JaCHU O CIIOPHOM NPABHOM IUTamy, TO j€
npuIpeMJbeH pedepara 6e3 U3BEIITaja KOJU Cy TPAXKEHU.

CBe HampeJ HaBeIEHO HECYMHMBO IOKa3yje J1a y KOHKPETHOM ciydajy uma
notpede, a U 3aKOHCKUX yCJIOBA J]a CE 3ay3Me CTaB O CIIOPHOM IPaBHOM IIUTamBy KOje je
noctaBuo J[pyru OCHOBHU CY/I.

3akoH o u3BpuIiewy U 06e36ehemy ("CiyxOenu rmacauk PC" 6poj 106/2015) y
yiady 3. cTaB 3. je mpornucao aa:

"0 MpeUIoTy 3a W3BpIICHE HAa OCHOBY BEPOJOCTOJHE UCIpaBE Pajy HAMUPEHA
HOBUYAHOT TOTPAXKMBaka HACTAIOT W3 KOMYHAIHHX YCIyTa W CpPOJHUX JEeNaTHOCTH
OJUTy4yje jaBHU U3BPILUTEID";

a 'y cTaBy 4. HCTOT WIaHa CTOjH Ja:
"Kaja ce JIOHece pellemhe O U3BpLIelky WM 00e30ehemy crnpoBoau ce
U3BpIICHE'.

YTBphyjyhu BpcTe BepoAOCTOJHMX HCIpaBa MCTU 3aKOH y wiaHy 52. cTtaB 2.
Tayka 4. mponucyje aa je To:

"H3BOJ M3 TIOCIOBHUX KIbUTa O H3BPUHICHHM KOMYHAJIHUM WM CIUYHAM
ycayrama'.

VY merom neny 3aKOHa KOjU Ce OJHOCH Ha HaMUPEHE HOBUAHUX MOTPAKUBAMA
HacTaJIMX U3 KOMYHATHUX W CPOJAHHX JIEJTaTHOCTH YTBPhEH je u pa3paheH 1eo mocTymnak
HAMUpPEHa OBE BPCT€ HOBUAHUX MOTpakuBama — Wi. 392-413. Mmajyhu y Buxy Te
onpende 3akoHa, a Takohe u oapenOy unana 30. KOju MPOMHUCYje UICHTU(PHUKAIMOHE
MOJIaTKE O M3BPIIHOM AYXXHUKY U U3BPIITHOM TOBEpHOIY (1aTyMm polema U jeJUHCTBEH



MaTuyHU Opoj rpahaHa), HECYMIBHBO j€ Ja j€ MNPaBUJIO YCTAHOBJBEHO IOMEHYTHUM
onpenbama 3aKkoHa O U3BpIICHY M 00e30ehemy na ce mpemior 3a M3BPIICHE paau
HarlaTe KOMYHQJIHUX YCIyra IMOJHOCH UCKJbYYHBO JaBHOM W3BPIIUTEIBY KOJH O BEMY
OJITy4yje W aKo Ta YCBOJU CIIPOBOJU MPHU YEMY j€ HEOMXOJHO Jia C€ Yy Mpemsiory 3a
u3BpIIeke HaBene jenuHcTBeHW JMBIT mykHWMKa OJHOCHO KOPHCHUKa KOMYHAITHUX
yenyra (Beh je y cynckoj mpakcu 3ay3eT CTaB Ja HHje MOTPEOHO HABOJUTH U JATyM
pohemwa u JMBI').

Y xonkpetHoj curyanuju "MHbocTan" kao BpIIMian KOMYHAIHHX YCIyra
OJICTYHa OJf TIOMEHYTOI NpaBWja, TAaKO INTO MAPHUYHOM CYAy MOJHOCH TyxOy ca
MPeJIOroM 3a M3JlaBame IJIATHOT Hajlora TBpAchu a OH 3a Tako HENITO MMa MpaBHU
WHTEpEC KOjU c€ Orjie/la y YMICHHIM Ja HE TOCeAyje jeAMHCTBEHH MaTHYHU Opoj
rpahaHa — U3BpPUIHOT Ty>KHUKA — KOPUCHUKA KOMYHAIIHE YCIIyTe, T Ja OTyJa He MOXe
Jla TIOJTHECE jaBHOM H3BPIINTEJbY YpEIaH MpeIJIor 3a m3Bplieme. O0aBe3a M3BPIIHOT
MOBEpHOIa OHOCHO KOMYHAJHOT npeay3eha a gokake MpaBHU MHTEpEC 3a U3aBarbe
IUTaTHOT HaJIoTa HaMETHYTa je oapendom winana 455. cras 4. 3I1I1 kojom je mponucaHo
na:

"aKO Ha OCHOBY BEPOJIOCTOJHE UCIPABE MOXKE JIa CE TPAXKU U3BPIICHE Y CKIALy
ca 3aKOHOM KojuM ce ypehyje u3Bpieme u odezbeheme cyn he na n3na miaTHu HaJOT,
caMO aKO TYKWIAll YYMHH BEPOBATHUM IIOCTOjarbe MPABHOI MHTEpPEca 3a H3/1aBambe
IUTATHOT Hajiora. AKO TYXXHWJIAIl He YIMHU BEPOBATHHUM IOCTOjalbe MMPABHOT MHTEpeca 3a
U3J/laBam-e TUIaTHOT Hayora, ¢y he Tyx0y aa ogbanu".

M3 nHaBeneHor ce Hamehe 3ak/bydyak Ja je MUTakbe INPAaBHOT HHTEpeca
KOMYHAJIHOT Ipefy3eha y KOHKpPETHOM cily4yajy KJbY4HO U Ja OJf TOra 3aBUCH U IIPaBO
TY’KHOLA J1a TPaKW M3/aBame IUIATHOT HAJora Kpo3 MapHUYHU IMOCTYNAaK YMECTO Ja
Tpaky U3BPLICHE KaKo j€ HaIpe HaBeICHO.

[IpaBHM MHTEpEC yBEK IMOCTOjH Kaja Ce 3allTUTa MOBpel)eHOT WM YrpOKEHOT
CYBJEKTHUBHOT IpaBa (MOTpaXXHMBamba) HE MOKE MOCTUNM Apyryuje, HEro camo CyJICKOM
OJUTYKOM.

Y KOHKpeTHOM mpobiieMy y MaTepuju KOMYHaJIHHX yciayra (peaiu3anuja
NOTpaKUBamba) IMOTIYHA 3aIITUTa ce MOXe MOocTHhu ckpaheHUM U OpKHUM MOCTYIKOM
npes] jaBHUM u3BpIuTesbeM. O OBOME HaM CBeJIoU€ 3aKOHCKA pPelIeHha.

Haume, y 3akony o komyHanHuM nenatHoctuma ("Ciyx6enu rmacauk PC" 6p.
88/2011... 95/2018) je y wiany 23. mpomnucaHo je aa:

"kaZa je TO MOTPeOHO pajy M3BpIIABaMKkA MOCIOBA M3 HAJIEKHOCTH BPIINOIA
KOMYHAJTHE JIENIaTHOCTH, HAIUlaTe HaKHAJE 3a HM3BPIICHY KOMYHAIHY YCIYTY HaKOH
UCTeKa poka yTBpheHor 3a miahame WU MOKpPETame MOCTYNKa Mped HaIJIeKHUM
NPEKPIIajHUM, CYICKAM WM YIOPAaBHAM OpraHuMa 300T HEW3BpIIEHa 3aKOHOM
yrBpheHrX 006aBe3a OJi CTpaHe KOPHCHHKA yCiyra, Ha OOpa3lioKeH 3aXTEB BPIIHMOIA
KOMYHaJTHE JIeJITATHOCTH TMoJuiidja he 1ocTaBuTH IMUHEe MoAaTKe 3a rpahane, momarke 3a
BO3WJIa M JApyre MOJATKe M3 €BUJACHIMje KOje BOAU Yy CKIAAy ca 3aKOHOM. Bpmmmarg
KOMYHaJIHE JCJIATHOCTH Iy)XKaH je na (opmMupa €BUIEHIMjE TOJaTaka O JIMYHOCTH
KOpPHCHHMKA yclyra NMpuOaB/heHE Ha HAYMH M3 CTaBa |. OBOr 4WiaHa WM HAa OCHOBY
MUCaHe CarJIaCHOCTH KOPUCHUKA CaJpXKaHe Yy IOjeIMHAYHOM YroBOpY y CKJIaay ca
3aKOHOM O 3alITUTH MOJaTaka O JUYHOCTH. Bprimiarn KOMyHaJHE IeNaTHOCTU Y



o0aBspamy TMoCiIoOBa capal)yje ca MoJuIrjoM, KOMYHATHOM TOJHUIIAjOM U KOMYHaTHOM
WHCIIEKIIMJOM Yy CKJIaJy ca 3aKOHOM capaama o0yxBara HapouuTo MehycoOHO
U3BCIITaBakbe, pa3MEeHy HWHOpMalHMja, pa3MeHy I[oJaTaka, MpYyKambe HEIMOCPeaHe
noMohy W TMpeny3uMame 3ajeJHUYKNX Mepa W aKTUBHOCTH OJf 3Haudaja 3a 00aBJbambe
KOMYHAQJIHE JIeJIaTHOCTH'.

Tpeba ce moacetutd w ga uwiaH 13. 3akoHa O KOMYHAIHO] JEIaTHOCTHMA
MPOIHUCYje Ja:

"CKyniThHa jeAUHUIE JIOKaJTHE CaMOyIMpaBe CBOJUM OJiTyKama IPOIHUCY]je
HaunH 00aBJbarba KOMYHAJHE JENaTHOCTH Kao M OMIINTa U ToceOHa ImpaBa U o0aBese
BpIIWJIAalla KOMYHAJIHUX JEIaTHOCTH W KOPHUCHHMKA YCJIyra Ha CBOjO] TEPHUTOPHU
yKJbydyjyhu v HauwH miahama 1eHe KOMYHAITHUX YCIyra, HA4YUH BpIICHa KOHTPOJIE
Kopuirhema HarlaTe KOMyHaJTHUX yCIIyra u Apyro".

Jlakie, caMm 3aKOH He 3axTeBa Ja ce u3Mely naBaona U KOPHCHUKA KOMYHAlTHE
yclyre 3akjbydyje Toceb0aH yroBop, aid je€ NPEMyIITeHO jeJUHHUIIAMa JIOKaTHE
caMmoympaBe Ja y IMOjeJHHMM oOJlacTHMa HaMeTHY M TakBy obOaBe3y. Ho, y cBakom
Cllydajy 3aKOH je TPOMHCAHO Ja M aKo0 HeMa 3aKJbYy4YCHOT I0jeIMHAYHOT yroBOpa
JlaBajal ¥ KOPHCHUK yciyra cy y Mel)ycoOHOM yroBOpHOM OJHOCY M TO OJ MOMEHTa
NoYeTKa TMpyKamba KOMyHalnHe yciyre. llocTojame yroBopa mojapa3symMeBa H
UCHTU(UKAIM]Y YTOBOPHUX cTpaHa ykibyuyjyhu u JIMBI" kao nyxHuka.

AKo ca jeHe cTpaHe MOCTOjU 3aKOHOM yTBpheHa o0aBe3a JaBaolia KOMyHAITHUX
yciyra 1a 06e30ea1 oJJaTKe 0 KOPUCHUIIMMA U MaTepHjalHUM IIPOIUCOM je yTBpheHa
o0aBe3a opraHa Ja My y TOME IOMOTHY, a ca JIpyre CTpaHe IMpOIUCcaH MOCTYIaK 3a
HAIUIaTy TOT TMOTPAXKHMBamka IMPEKO jaBHOT HM3BPIIUTEJhA, a Jla JaBajiall KOMYHATHUX
ycayra UCKJbYYMBO CBOjJOM KPHMBHIIOM HHje 00e€30e1u0 MOoTpeOHe MOoAaTKe U CTBOPUO
MOTYNHOCT 3a TIOCTyIMaK MpPOMHCaH 3aKOHOM OHJIa HE MOXE OWTH pedd O IOCTOjamy
IpaBHOI HMHTEpeca 3a BOheme MAPHUYHOI TOCTYNKAa OJHOCHO H3/1aBambe IJIATHOT
Hasora. [IpaBHM MHTEpec ce He MOXKE YBEK MOKJIANaTH ca €KOHOMCKHUM HHTEPECOM, a
NoceOHO TMpaBHU HHTEpPEC jeHE CTpaHe Y IOCTYHNKY HE MOXe Jpyroj CTpaHd Y
MOCTYNKY HameTaTu oapeheHe oOaBe3e Koje 3aKOH HHje Mpomucao. Ako Ou ce y
KOHKPETHOM CJIy4ajy MPpUXBAaTHIIA Te3a /1aBaolla KOMYyHAIHE ycayre 1 oMmoryhuino My ce
Jla BOAM MAPHUYHU TIOCTYNAK — M3JIaBamke IUIATHOT HAJora, Ma OH/a Ja Ha 0a3u TakBe
U3BpILIHE MCIIPaBe BOJM U3BPILIHH MMOCTYMAK, OHJIa OW U3BPILIHU JIyKHUK OYMUIIIEHO OUO
JIOBEJICH Y CUTYAIlHjy Jia Y4eCTBYje Y JiBa OJJBOjeHA MOCTYIKA, CHOCH TPOIIKOBE TAKBUX
nocrymnaka, rraha Kamare U CIMYHO. AKO je Ty)KHHK KPHB 3a T TOCTYIKe 300T Tora
IITO CBOjy 00aBe3y HHje M3BPIIMO OHJA je M MOBEepuJiall KpuUB 300r Tora IITO HUje
MOCTYIIHO IO 3aKOHY U 00e30e10 0 KOPHMCHUIIMMA ycliyra oaroBapajyhe momatke. Y
onHOCYy wu3Mel)y HM3BpUIHOI [y>KHHKAa M UW3BPIIHOI IIOBEpHOLA y OBOM CIy4ajy
HECYMIbHBO j€ jaya CTpaHa W3BPIIHHU IMOBEPUIIAIl KOME CTOjH Ha pacrioyiaramky HE caMo
€KOHOMCKa Moh Hero u nmoMoh oprasa Jpxase y npykamwy OAroBapajyhux HEOmxoaHuX
nojaraka. AKO ce CBeMy HaBEIECHOM JoJa M cTaB EBporckor cyna 3a JpyJcka mpaBa
(mpenctaBka 75915/12-npeamer Cama Ilonosuh u apyru npotus CpOuje) mo kome ako
je apkaBa mporucana U3pUIMT MIPAaBHU MyT 332 OCTBapHBame oApeheHor mpasa, CyaoBu
HE MOpajy NPUXBATUTH J]a UM CE€ HAMETHE HAJJICKHOCT, TO 3HAYM Ja y KOHKPETHOM
Cllydajy ApskaBa je TpoIUcaia HW3pHUYUT TMPAaBHU IYT Ja Ce OBaKBa HOTPAXKHBAbA
HaMHpPYjy TPEKO jaBHOT M3BPIIMTEJha OHAA Y TAaKBOM CIy4yajy CyAOBH He Tpeba aa
NpUXBaTe CBOjy HAIJICKHOCT OJHOCHO Ja CE YIYIITAj)y Y MAPHUYHU IOCTYNAK Paju
u3/aBama IIATHOT Hasyora. J[pyrauuju crtaB OM MoTIyHo obecMuciuo oapende 3akoHa



0 U3BpLIEHY U 00e30ehemy Koje ce oHOCe Ha HarulaTy KOMYHaJHUX JeNaTHOCTH, a
caMUM THUM U TEXHBbYy Jla Ce Ta MHTalka peryimmmy epUKacHO, Kao HeCIopHa
MOTpaXKHBamba U MPEKO JaBHOT U3BPILUTEIhA.

(IIpasnu cmas yceojen na ceonuyu I pahanckoe odemerwa Bpxosnoe kacayuonoe cyoa
ooparcanoj 25.06.2019.200une)



