,,Ciyx6enu rmacauk PC* 6p. 68/2023

YETBPTO OEJbEILE

NPEAMET C.E. MNPOTUB CPBUJE
(Ilpeocmaeka opoj 61365/16)

[IPECYJIA

Unan 2. [Iporokoina 4 » Cno6oja HanymTama 3eMibe * Oi0ujame 1a ce MPU3HATO] CHPH]CKOj U30STIIUIN H3/1a
MyTHA MCIIpaBa celaM To/InHa 300T HEeIlOCTOojarma MPoIica Koju crpoBojie fomMahu 3akoH o a3mry * CHCTEMCKH
HPOITYCT BJIACTH JIa TOCTyMa y ckiaay ca qomahuM 3akoHoMm * [loBpehena cama cymrrHa npasa aa ce usahe u3
3eMJbE

Uinan 46. « UzBpmiewe npecyne * On TyxeHne apikaBe ce Tpaxku Ja Mpeay3Me U I0jeIMHAYHE U OIIITe Mepe 3a
pelaBame CTpyKTypaiHor npobiema ¢ [lotpeba 3a craTyTapHUM U ONIEpaTUBHUM Mepama Jia OU ce KOMIUIETHPAO
3aKOHO/IaBHHM OKBUD U IMPUMEHHUIIM IPOTKCH KOju 00e30el)yjy eeKTHBHO MpaBo Jia ce HAIyCTH 3eMJba

CTPA3BYP
11. jyn 2023. Tonune

Osa npecyda nocmaje npagocuadcra y oxoaHocmuma uz ynana 44. cmag 2. Komgenyuje. Moowce 6umu npeomem
PEOAKYUjCKUX uU3Mena.

Y npeamery C.E. nporus Cpouje,

EBpornicku cyn 3a spyncka mpasa (UeTBpTo onesbeme), Ha 3acenamy Beha y cacrasy:
Gabriele Kucsko-Stadlmayer, npedceonux,

Tim Eicke,

Faris Vehabovi¢,

Branko Lubarda,

Armen Harutyunyan,

Anja Seibert-Fohr,

Ana Maria Guerra Martins, cyouje,

n Andrea Tamietti, cexpemap odemera,



Nwmajyhn y Bumgy:

npenctaBky (0poj 61365/16) nmpotus Penryonuke Cpouje, koja je moanera Cyay 19. okrodpa 2016. ronuse y cKiaay ca
yiianoM 34. EBpOTICKe KOHBEHIIM]jE 3a 3aIITHTY JbYJCKUX TpaBa M OCHOBHHX 100072 (y nasbeM TekcTy: KoHBeHIHja)
oJl cTpaHe npkaBibanuHa Cupwuje, rocriognsa C.E. (y gajbeM TEKCTy: OIHOCHIIAIL TPEICTaBKe);

omtyky on 23. debpyapa 2018. rogure na ce Bmama Pemybmmke Cpbuje (y nmasbeM TekcTy: Bmama) obaBectu o
MpeaCTaBIH;

3aliakama KOjC je IMMoAHCIIa Ty>KCHa Bﬂa}la, Kao U 3alaxXama KOjC je Yy 0Ar0BOPY IMMOJHCO NOAHOCHIIALL ITPEACTAaBKE,

KOMeHTape Koje je mocraBmina Kannenapuja Bucokor komecapa Yjenumennx Hamuja 3a uzbdernuie (YHXLIP), kojoj je
npeacenauk Onesbeba J03B0JIHO Ja HHTEPBEHUIIE, KA0 ¥ KOMEHTape TyxeHe Biane y oarosopy;

OJUTyKy Jla c€ UMe MOJIHOCHOIa IIpeicTaBKke He oOenoaanu (nmpasuno 47. ctas 4. IlocnoBruka Cyna) u ga ce 00e36eau
nosepsbuBoCT (pasuiio 33. [locnoBuuka Cyna);

Haxkon mTo je pacmpasspainio Ha HejaBHOj cenHui| 4. arprna u 20. jyna 2023. romune.
JoHocu cnenehy mpecyny, Koja je ycBOjeHa APYrOMOMEHYTOT JJaHa!
YBO/J

1. OBaj ciyuaj ce 0JHOCH Ha OJI0Mjae CPIICKUX BIACTH JIa U3/1ajy IMyTHY UCHPABY MOJHOCHOILY 3aXTeBa — N30CTIIUIIH
y Cpbuju, 300r mpomycTa HaaJIe)KHAX MHHHACTapa YHYTpPAaIIBHUX MOCIOBa 1a JoHecy, on 2008. ronnHe, OMno KakBe
MpOTIHCE, Ka0 MOJ3aKOHCKE aKTe, KOjH PErYJIHUIILY CaaApiKaj M U3IJIe ] MyTHEe UCTIpaBe 3a H30ETIHIIe, YIIPKOC TOME IIITO Ce
TO Hajaxe 3akoHOM o a3miy. [Ipeamer nokpehe nurama npema wiany 2. IIporokoina 6poj 4 y3 Koneeniujy, ¢ 003upom
J1a je omOujarme CIPeunIo TIOJHOCHOIIa TIPECTaBKe /1a myTyje BaH CpOuje Ayru HU3 TOAMHA.

YNIHBEHUIE

2. IogHocunan npejacraBke je pohen 1987. romuue, Te je xueo y beorpany ox 2014 mo 2022. ronune. Bbera cy
3acTynanu beorpajcku nieHTap 3a JbyJcKa MpaBa, HeBJIaJWHA OpraHu3alyja ca ceauiireM y beorpany, U ieHH aIBOKaTH
rha JI. [lerposuh u rha C. lllkepo Konpusuna.

3. Bnany je npencrarspana rhha H. [Tnasiiuh, BUXOB 3aCTYIIHHUK Y PEJICBAHTHO BpEME.
4. YumeHHUIIe y BE3H ca MPEIMETOM Koje Cy MOHEIIe CTPaHe MOTY CE€ PE3UMUPATH KaKO CIISITH.
I. TIOKVIIIAJ TIOJHOCHUOIIA TIPEACTABKE JIA TIPUBABU ITYTHY UCIIPABY 3A U3BEIJIULIE Y CPBUIU

5. IlomHocunan npencraske je 28. ampuia 2015. ronune mpobuo cratyc uzbermuue y CpOuju Ha OCHOBY HETOBHX
MOJIMTUYKKUX aKTUBHOCTU y CUPHjU U OMINTET CTarba HECUTYPHOCTH Y TOj 3eMJbu. OX Taja je 3aKOHUTO OOpaBHO Y
CpOwuju u 60 je 3anociied y pasaum UT kommanujama. Takolhe ce oxenno npsxkaBibankoMm CpOwuje 3. jyna 2018. ronune.

6. IlogHocunan mpencTaBke, Kojer 3actyna beorpagcku neHtap 3a Jbyjacka mpasa, je 25. maja 2015. rogune nmoxHeo
3axTeB Kanmenapuju 3a a3uin 1a My ce M3/a IyTHa Hchpasa 3a u3berimie. HheroB cupujcku HaIlMOHAIHY MACOII je
HCTEKA0 TOKOM TE TOJINHE.

7. Jenununa rpaHnyHe nonunuje (oacek MUHUCTAapCTBA YHYTpalIlbuX mociosa) je 11. jyna 2015. ronqune obaBectmiia
noaHocuona npejacraske (0p. 03/10 6p. 26-1342/14) na My ce He MOXKe U3JaTH ITyTHA UCIpaBa u3 cienaehnx pasora:

,,HakoH Bamer 3axreBa o1 25. maja 2015. roguHe 3a n3aaBame MyTHE HCIPaBE 3a U30ETIINIIE CUPH]CKOM P KaBJbaHUHY
C.E.M.M. ¢ o63upom Ha To jaa je mobuo cratyc m3bernuue y CpOuju, obaBemraBamo Bac na TpeHYyTHO HHCMO Y
MoryhHocTH fa oOpaaumMo Baiil 3aXTeB 1 U37]aMO TakaB IOKYMEHT HaBEICHOM JIMILY.

Unanom 58. craB 1. Tauka 4. 3akoHa 0 a3wily MPOMKCAHO je Ja MUHHCTapCTBO YHYTPAIIBUX MOCIOBA M3/1aje MyTHY
WCIIPaBY 3a U30ETIUIIe NIy KOME je 0/ToOpeH a3ui, a [ctaB] 4. [mpomnucyje] na 00IMK U caipikaj Te UCTIPaBE MPOIIUCY]e
munHHcTap. C 0031poM Aa To jou yBeK HHje ypal)eHo, 0IHOCHO HUCY JJOHETH MOI3aKOHCKH aKTH KOjU PETryJIUIILY caapxKaj
Y TU33jH IyTHE UCIpaBe 3a u3dernuile, Kanmenapuja 3a a3ui HUje Yy MOTYNHOCTH Jja IOMEHYTOM JIHITY W3/1a OBY BPCTY
JOKYMEHTa. YKOJIHMKO y HapemlHOM Imepuony Oyny HchnymeHH (OpMalHH YCIOBH (IOHOLIEHE oAroBapajyher



npaBuiHUKa), KaHtenapuja 3a azun he momenyToMm AprkaBibanuHy CHpHje 03 omiarama H3JaTH MyTHY HCIPaBy 3a
n3bermure.”

OBo ,,00aBemITeHE” HUjE CaAPKAN0 HUKAKBA YIYTCTBA O NMPABHOM IYTY KOjH OM c€ Jajbe MOrao HAaCTABUTH Yy TOM
HOTTIE Y.

8. IlpencraBHuK mogHOCHOIA TIpeAcTaBke je 25. aBrycTta 2015. roquHe yno30pro MUHHICTpa YHYTPAIIHUX MTOCTIOBA Ha
YUCHUILY J1a ce ocobama Koje cy nooune asuin y CpOuju He MOKe M3/aTH IIyTHA UCIIPaBa M 3aTPakuo je oJ ’mera jaa
JOHEece Tpomuce Koju omoryhaBajy u3gaBame TakBe HcmpaBe. KaHnenaprja MHHICTpa HUj€ OATOBOPHIIA HA HABEIEHO
TIHCMO.

9. Y mehyBpemeny, momgHocuiall npeacraske je 29. jyna 2015. ronuHe NOJHEO yCTaBHY Kajn0y MPOTHUB IOKYMEHTA O/
11. jyra 2015. ronune (Bumetn rope HaBeneHu ctas 7.). [lo3uBajyhu ce Ha wman 39. YcraBa (BuaeTu qoie HaBEACHU
ctaB 14.), anan 2. [Ipotokomna 6poj 4 y3 Kousenmujy u wian 28. Konsennyje o nzderiumama u3 1951. ronqune (Buaetn
nose HaBeaeHu cras 30. ), MIPUTYKUBAO CE a MUHHUCTAp YHYTPAIIbHUX MOCIOBA HUjE YCBOjHO peJeBaHTHE MPOMKCE U
na JenmuHUIA TpaHUYHE TIOJHIIHjE HUje MOTJIa ]a My H3/1a IIyTHY UCTIpaBy KojoM Ou Morao jaa mytyje BaH Cpouje. OH je
Takole 3axTeBao Aa YcraBHH Cya, H3Mel)y ocTasor, HaJloXu MUHUCTPY Ja XUTHO YCBOjH MIPOIIKCE Y BE3H ca CaipKajeM
W IM33jHOM IyTHE HCIIpaBe 3a U30erulie.

10. Hana 20. jyna 2016. ronure, Behe ox Tpoje cyauja YCTaBHOT CyJaa OAOAIMIIO je YCTaBHY jkajlOy IMOIHOCHOIA
npescTaBke, HaBoAehn y KpaTKOM pellermhy O HEeNPUXBATJFUBOCTHU JIa CE TaKBa jKainda MOXe M3jaBHTH CaMoO IPOTHB
MojeJMHAYHUX PaJbi WIH akaTa, Kako je mpornucaHo wianoMm 170. YcraBa (BuaeTu monie HaBeleHU cTaB 14.), a He
MPOTUB HEUNEHha U HEYCBajarha OIITET MPAaBHOT aKTa, KOHKPETHO 300T HEAOHOMICHA ITOJ3aKOHCKHX aKaTa.

11. IlpaBHM 3acTymHHK MOJHOCHONA TperacTtaBke ce 29. aBrycrta 2016. romune wHbopmMucao koj MwuHHCTapcTBa
YHYTpAIIbHX [OCTIOBA O HETOBOM OIIIITEM CTaBy O TOME Jia Jii OW M3JaBame MyTHUX MCIPaBa O CTPaHE CUPHU)CKUX
BJIACTH JIOBEJIO JIO MpecTaHKa M30ErJMYKOr cTaTyca OJ00pPCHOT CHPHjCKHM JAp)KaBJhbaHHMa Y TOCTYIKY 32 a3ull y
CpOuju. MHUHHCTAPCTBO j€ OJIrOBOPUIIO Ja CBAKH CIIydaj MOpa Jia Ce MPOIekYje TI0jeIMHAYHO U JIa HeMa OIIIITH CTaB O
TOME.

II. PEJIEBAHTHU JJOI'ABAJ HAKOH ILTO JE BJIAJJA CPBMJE OBABEILITEHA O INPEACTABLIA

12. Y cBojuM nopaTHUM HoAHECHMMA o1 netieMOpa 2022, roqune, Biiana je o6aBectuna Cyn o cinenehum aemaBamuma.
[ogHocunan npexacraske je 30. maja 2022. roguHe JOOMO CHUPHU)CKH HAIMOHAIHU MACOIIl Y CHUPHUjCKOj ambacaau y
Beorpany. Hakon Tora je 10610 paaHy Bu3y o Hemauke ambacaze y beorpamy paau mnpecesbema y Hemauky ma 6u
moueo 1a paau kao UT frontend developer 3a Bozaehy Hemauky KOMIaHH]y.

13. Toanocunan npencraBke je 11. oktodpa 2022. rogune HamycTHo TepuTopujy CpOuje, mpemaBiy rpaHuily Ha
Oeorpanckom aepoapomy Hukona Tecuna, Te je omnereo y Hemauky kopucrehn cBoj HOBU CHPH]jCKH TTaCOIIL.

PEJIEBAHTHHU 3AKOHOJABHHU OKBHP U ITPAKCA
I. JOMARE IIPABO

A. YcraB Peny6smmke Cpouje (00jaBiben y ,,Ciay:x0enom riiacHuky Penyonnke Cponje”) (1abe y TeKCTy:
»Cayxoenu riaacuuxk PC”, 6poj 98/06)

14. PeneBanTHe open0e YcraBa riace Kao MTo CIeIu:
Unan 18. (Hemocpenna npuMeHa 3ajeM4eHUX IpaBa)
,»JDyJICKa 1 MambMHCKA MPaBa 3ajeMueHa Y CTaBOM HETOCPEIHO Ce IPUMEY]Y.

VYcraBoMm ce jeMue ... HENOCPEOHO ce NPHMEmYjy JbyACKa M MamHMHCKAa INpaBa 3ajeMYeHa OmmuTenpuxBaheHUM
mpaBuiInMa Mel)yHapoaHOT mpasa ... [U] ... moTBpheHnM mel)yHapogHiuM yroBopuma ... 3aKOHOM Ce€ MOJKE MPOITUCATH
HauWH OCTBapUBama OBHX IIpaBa CaMO aKoO je TO YCTAaBOM H3PHYUTO NpeABHU)EHO WM aKo je TO HEONXOJHO 3a
OCTBapem-e 110jeIMHOT IIpaBa 300r" BEroBe IPUPOJIE, IPU YEMY 3aKOH HU Y KOM CIIy4ajy HE CME Jla yTHYEe Ha CYIUTHHY
3ajeMYeHOT MpaBa.

Onpende 0 JbYyICKAM ¥ MABbUHCKUM MPaBUMa TyMaue ce ... CariacHO BaxxehuM mehyHapoqHUM cTaHmapauMa JbYACKUX
Y MalbMHCKHUX TIPaBa, Kao U Mpakcu Mel)yHapoTHUX MHCTUTYIIH]ja KOje HAI3UPy BUXOBO CIIPOBOheme.”



Uiran 39. (Cnoboma kpeTama)

,,CBaKo nMa IpaBo Ja ce cIo00aHo Kpehe u HacTamyje y PemyOmuiu Cpbuju, 1a je HamycTH U Ja ce y By Bpartu.

Crnobopa kpeTama 1 HacTambHBamka U MPaBo Ja ce HamycTu Pemy6inka CpOuja MOTY ce OTpaHUYUTH 3aKOHOM, aKo je TO
HEOTXOIHO pajau Bol)era KpUBUYHOT TIOCTYIIKA, 3AIITHTE jaBHOT peJia M MHUpa, CIpedaBama MNpemha 3apa3sHux 00IecTH
niu onopane Penyonuke Cpouje.

VYnazak crpanara y Peryonuky Cpoujy u OopaBak y 10j ypehyje ce 3akoHOM ...”

Uinan 57. (ITpaBo Ha yTo4HINTE)

,,CTpaHan KOju OCHOBaHO CTpaxyje OJ IpOToHa 300T CBOje pace, MMoJia, je3WKa, BEPOUCIIOBECTH, HAI[MOHAIHE
MPUNAJHOCTH WIN MPHUIIAAHOCTH HEKOj TPYNH WM 300T CBOjUX MOJMTHYKUX YBEpeHma, MMa MPaBO HA YTOUYHILTE Y
PerryOmmm Cpbuju.”

Uiran 170. (YcraBHa xanba)

,,YCTaBHa KaJi0a ce MOXE M3jaBUTH MPOTHB IMMOjeIMHAYHUX aKaTa WIN palby APKaBHUX OpraHa WM OpraHu3alija
KOjuMa Cy TIOBepeHa jaBHa oBJalhema, a kojuma ce nmospelyjy win yckpahyjy Jbyacka WM MambHUHCKA IIpaBa U CI0007e
3ajeMueHe Y CTaBOM, aKO Cy UCIPIUbEHA WM HUCY NpeABul)eHa Ipyra MpaBHa CPEACTBA 32 FbUXOBY 3aIITUTY.”

b. 3akoH o a3uiuy (o0jaB/ben y ,,Ciy:xkb6enom riacauky PC”, 6poj 9708)

15. V BpeMe pa3maTpama 3axTeBa MOJHOCHOIIA TIPECTAaBKE 3a U3/laBame MMyTHE UCIpaBe, 3akoHOM 0 asmiry u3 2008.
TOJUHE YCIIOCTABJbEH je TPaBHU OKBHP KOjU j€ pEeryimcao u3JaBame IMyTHUX HcrpaBa uibermurama. [loner je 26.
HoBeMmOpa 2007. ronuHe U CTynHo je Ha cHary 1. anpuia 2008. roaune, kaaa je CpOuja mpeysesa myHy 0JAr0OBOPHOCT 3a
onpehuBame craryca m3bernuile, kKoje je panuje cupoBoauo YHXIIP y okBupy cBor MaHAaTa 3a IOAHOCHOLIE 3aXTeBa
3a a3un Ha Teputoprju CpOuje 1 BUXOBY NlaJby PEelaTpHjaljy.

16. Unanom 58. 3akoHa POMKCAHO j€ JIa JIUILY KOje je U3pa3uiio HaMepy Jia TPAXKH a3uil, WM MOHEIIO 3aXTEB 3a a3uJ,
OJIHOCHO KOME je 0100peH a3uJiI, Mopa Jia ce u3/a jeiaH oj cieaehux IMYHUX JOKyMeHaTa, 1o norpedu: (i) moTBpry
KOjOM ce MmoTBphyje Hamepa Ja ce Tpaxku asui; (i) JHuHy KapTy 3a Tpakuole asuia; win (i) JTHYHy KapTy U MyTHY
ucnpaBy 3a u3dernuue. Jlasbe ce npensuhasno, y Be3u ca 4iaHoM 67, 1a 00JIMK U caJpikaj OBUX JIOKyMeHara Tpeda ja
MPOIHUILIE MUHUCTAP YHYTPAIIBHX MOCIIOBA Y POKY O] IIIE3/IECET JJaHa O]l CTylamka 3aKOHa Ha CHary.

17. UnaHnoM 62. OWII0 je POMUCcaHo J1a Ha 3aXTeB OHJIo Kora ctapujer oj 18 romuHa KoMe je 0JJOOpeH cTaTyc U30eriuie
(,,ipaBO Ha YTOUHIITE” y OPUTMHAIHOM TekcTy) y PenyOmuiu CpoOuju, Kanienapuja 3a a3uin Mopa Ja u3a MyTHY
UCTIpaBy y MPOMHMCAHOM OOJIMKY, Ca POKOM BaKera O]l IBE TOAMHE, y CKIIaly ca 3aKOHOM. Y M3Yy3€THUM OKOJIHOCTUMA
XyMaHHTapHe MPHPOJIE, OBa BPCTA TOKyMEHTA CE MOXKE M3/1aTH KOPUCHHUKY CYTICHHMjapHE 3aIITHTE KOjU HE TOCeIy]je
HAIIMOHAJIHY IyTHY UCTIPaBy, KOja BaXH JI0 TOAMHY JaHa.

18. Onpenbe winana 54. craB 1. Tau. 1) u 2) nponucyjy na 6u cratyc uzderiuie npecrao, usMely ocrajor, ako je
JOTHYHO JIMIE TOOPOBOJEHO TIOHOBO MCKOPUCTHUIIO 3AIUTHTY CBOj€ 3eMJbE JIPKABJbAHCTBA, OJJHOCHO, aKO j€& MPETXOIHO
M3ryOHBIIH CBOj€ JAP3KaBJLAHCTBO, JJOOPOBOJEHO MOHOBO CTEKIIO HCTO.

B. 3akoH 0 a3uiay u npuBpemMenoj 3amTutu u3 2018. ronune (o0jaBben y ,,Ciy:xxoenom riaacuuky PC”, opoj
2418)

19. 3akoH o a3uny u3 2008. rojuHe je YKHHYT U 3aMEHeH HOBUM 3aKOHOM O a3WIIy W IPUBPEMEHO] 3aITHTH (,,3aKOH O
aswiry u3 2018. ronqune”). YcBojed je 22. mapta 2018, Te je ctynuo Ha cHary 4. anpuna 2018, anu je \meroBa NpuMeHa
ojuioxkeHa 10 4. jyna 2018. roaune.

20. Ynan 87. 3akoHa y Ha4yey oAroBapa wiaHy 58. 3akona o azwry u3 2008. roguHe (BUIETH TOpe HaBeIeHH CTaB 16.).
[Ipema oBoMm unany, y Be3u ca unanoM 101. ctaB 1. y mpenasHuM U 3aBpIIHUM oApendaMa, MUHUCTAp YHYTPaIIHbUX
MOCJI0Ba je 01O AyKaH J1a y POKY OJ IIe3[eceT JaHa off JaTyMa JIOHOIIeHha 3aK0OHa YCBOjH Ipomnuce 0, u3Mely octaror,
(dhopmaTy u campikajy rope HaBeJeHUX JIMYHUX JOKyMEHaTa.

21. Ynanom 91. je mpommcaHo 1a Ha 3aXTEB CBakora KoMme je omoOpeH cratyc m3bermuie y Pemyomunu CpOuju,
Kannenapwuja 3a a3t Mopa J1a u3fia MyTHY HCIIPaBy Ha MPOMKMCAHOM 00pacily, ca POKOM BaKSHa O] IET T'OINHA.



I'. IIpakca MuHuCTApCTBAa YHYTPAIIKLUX IOCJI0BA Y NOIVIedy 3aXTeBa 3a H3laBame NYTHUX HCIPaBa o] CTpaHe
u3beramna npusHatux y Cpouju

22. V nognecunuMma mnogHocuona npencraske Cyny, koje Biama HUje ocriopuiia, HABOAM ce Ja je CeAaMJIeceT celam
ocoba modwmino azun y Cpouju uzmely 2008. u 2016. roanHe U 1a HUjeAHOM HHje M3/1aTa ITyTHA HCIIpaBa 3a H30ernie
WK JIUIAa ca CyNncuadjapHoM 3amTutoM. [IpeMa cazHamMMa MOJHOCHOLA MPEICTaBKe, TpH H30Erauie cy MOoAHeNe
3aXTEB 3a M3/1aBambe IMyTHE MCIIPaBe Mpe mbera U ABe Iocie mera. HUKoM o BUX HUje U3/1aTO peniee, alli Cy T00MITH
,»00aBemTemne” HASHTHYHO I BEOMa CIMYHO 10 (POpMH U cafpxajy OHOME KOje je OH oOHo (BUAETH rope HaBeJeH!
craB 7.).

J. Onmtu yeoBu 3a npeiazak rpanune Cpouje

23. Be3beaHocT M KOHTpoJa ApXKaBHUX TpaHHIA, KOja MOApa3syMeBa KOHTPOJY NpOTOKa JHMIa, BO3WIA U pode,
peryiucanu cy 3aKOHOM O TPaHUYHOj KOHTPOJIH, 00jaBibeHOM Y ,,CityskOenom rinacauky PC” 6poj 24/18, koju je 2018.
TOJMHE CTABHO BaH CHAre paHuje PeJIeBaHTHU 3aKOH O 3alITUTH Ip>KaBHE TPaHUIlE, 00jaBIbeH V ,,CIIyKOCHOM TIIACHUKY
PC”, 6p. 97/08 u 20/15). Jlune koje HamepaBa Jia npehe ApkaBHY TPaHUILy TYKHO je, u3Mel)y ocTajor, a nmpeaodu
TPaHUYHO] TIONHIUjY Baxkehy MyTHY MCIPaBy WU IPYTYy UCIPaBy Koja My Ha TO Jiaje TpaBo, Ha UICHTU(PHUKOBAHIM
TPaHUYHHUM TIpeNIa3uMa 3a KOITHEHW, Ba3AyIIHH, JKEIe3HWYKW WU BOJHU caoOpahaj, y ompeheHO pagHO Bpeme U y
CKJamy ca peneBaHTHUM MehyHaponHum yrosopuma (wi. 12, 15. u 47). I'paHnyHa moyiMiidja BPIIA CUCTEMATCKE
IpoBepe, Ha YJIAacKy U U3J1acKy, CBUX MyTHHUKA KOjU HaAMEpaBajy Aa mnpel)y ap:kaBHy IpaHully, Kako ApKaBJbaHa TaKo U
CTpaHala, ¥ lbUXOBHX IYTHHUX UCTIPaBa, YKJby4yjyhul U [a JIn ucnymhaBajy ycoBe 3a yina3ak i n3jia3ak u3 Penyonuke
Cpbuje (anan 36. u ui. 40. no 42). TokoM nipoBepa, IMyTHE UCIIPABE CE€ CHCTEMATCKH Ie4aTe MpH yIacKy U U3IacKy, 10

MoTpedu, IevYaToM ca JaTyMOM M MECTOM YJlacKa M M3JIacKa ca TePUTOPHje WIH HA3HAKOM o0Hjama ynacka (wi. 36. u
47).

24, Ilpema Baxkehem 3akony o cTpanima u3 2018. rogune (,,Cayx0enu rmacauk PC”, 6p. 24/18 u 31/19, koju je craBuo
BaH CHare panuju 3akoH o ctpaniuma u3 2008, ,,Cnyx0enu rimacauk PC”, 6poj 97/08, xoju je 6mo Ha cHa3u 10 OKTOOpa
2018. ronune), TpaHUYHA KOHTPOJIA CTPAHAIIA CE BPIIIH HA YIIACKYy U U3JIACKY, Y CKiIany ca 3akoHoM (wiad 11). Ctpanu
Ip>KaBJbaHUH, OJAHOCHO CBAaKO JIMIIE KOje HHUje ApkaBjbaHMH PemyOmuke CpOuje, moxke yhu u 6opasutu y Cpbuju
kopuctehu Bakehy myTHy ucmpaBy ca BakeioM BH30M WIIM JIO3BOJIOM 3a OopaBak, Koja MOKe OMTH moTpeOHa 3a
HOCHOIIE Tacomma ojapeljeHe apkaBe OCHM aKko 3aKOHOM MM MejyHapOJAHUM WM OWIIaTepallHUM CHOpa3yMHUMa HHje
npyrauuje yrpheno (wian 6). Ctpanu Ap>kaBJbaHHH MOKe clI000JHO Aa HanmycTH PerryGnuky CpOujy, anu My rpaHIYHA
MOJIMIIMja MOKE M3Yy3€THO NMPUBPEMEHO 3a0paHUTH HANMYIITAKE 3eMJbE aK0 He TIocellyje Bakehy myTHy HcIpaBy WK
IpyTy HCIIpaBy kKoja My omoryhasa aa nipehe npxaBuy rpanuiy (wian 17).

'B. O Harypaau3anuju ¥ MyTHAM HCIIPABaMAa 32 ApPKaB/baHUHE H
JMIA KOja HUCY AP KaB/baHU

25. 3akoH 0 MyTHUM ucnpaBama (00jaBibeH y ,,Cinyx0enom riacauky PC”, 6p. 90/07, 116/08, 104/09, 76/10, 62/14 u
81/19) ypebyje nyTtHe ucnpase apxasibaHa Penyonuke CpOuje 3a myToBame Yy HHOCTPAHCTBO U YTBPhyje BpCTe MyTHUX
WCTpaBa, KpUTEPHjyMe U TIOCTYIIAK 32 BHX0BO M3/aBame. Yian 2. npensula j1a je MyTHA UCTIpaBa jaBHA UCIIPaBa KOjy
Jp>KaB/baHUH KOPHCTH 3a Tpelia3ak Ip)KaBHE IPaHHMIIe, 3a IyTOBakbe U OOpaBak y MHOCTPAHCTBY U MOBPATaK y 3eMJbY.
Ysan 7. neunuiire nmytHe ucrpase kao: (1) macor, (ii) aururomarcku naco, (iif) cirysx0enu macor, (iV) myTHa UcmpaBa
3a XUTHE cliy4ajeBe uiu laissez-passer (mythu juct), kao u (V) Apyre MyTHe UCIpaBe U3/1aTe Ha OCHOBY Mel)yHapoaHor

yroBopa.

26. Y mapty 2008. rogune, ap>kaBHE opranu PemyOnuke CpOuje cy mouenu jAa u3gajy HOBe OMOMETPHjCKE CPIICKE
MacoIIIe 3a CBOje JAP)KaBJbaHEe Ca HajBUIIUM 3aIITUTHUM KapaKTEepUCTHKaMa.

27. [lopea myTHUX UCIIPaBa 3a JIMIa KOjUMa j€ 0J00peH CTaTyc U30ErIInIIe U CYIICUHjapHa 3aTHTa (BUACTH TPETXOHH
craB 21), Bractu Penybnuke CpOuje Mory Aa u3najy ¥ MyTHY HCHpaBy JHIy Oe3 Ap)KaBJbaHCTBA, OJHOCHO IYTHY
HCIPaBY 3a XUTHE CliydajeBe CTpaHOM JAp)KaB/baHWHY KOjU Hema Bakehy IyTHY ucHpaBy, Koja My/joj omoryhasa aa
HAITyCTH 3eMJbY, aKO j& HCTOM/HCTO] (i) CPIICKO IP)KaB/baHCTBO y Mel)yBpeMeHy MCTEKIIO M OH/OHA JKEJIH JIa HAITyCTH
3emspy; (i) ako je m3ryOmo/na CBOjy pemoBHY IIyTHY WCIpPaBy WM je Ha HEKH IPYTM HAuWH ocTao/ia 6e3 me u
HEroBa/lbeHa 3eMJba MOPEKIIa HeMa CBOje TUIIOMATCKO MpeacTaBHUIITBO Y CpOrju HUTH APYTY IpiKaBy KOja 3acTyma
BCHE HHTEpece, 0HOCHO (iil) y cily4ajy mpuHyAHOT IpoTepuBama (wiaH 97. 3akoHa o crpanimMa u3 2018. ronune).



28. Ctpanu apkaBJhaHUH KOjH je y Opaky ca apkaBjbaHMHOM Permybnmuke CpOuje HajMame TpHU TOAWHE U KOME je
0100OpeH cTamHu 00paBaK y 3eMJbH MOXe CTehu CPIICKO ApKaB/haHCTBO HATYPAIN3AII]jOM aKO TOHECE MUCMEHY H3jaBy
na cmartpa Perryonuky CpOujy cBojoMm apkaBoM (wiaH 17. 3akoHa o npkaBiraHCTBY PemybOmuke Cpouje), 06jaBibeH y
,,Ciryxxoerom rinacauky PC”, 6p. 135/04, 90/07 u 24/18).

II. PEJIEBAHTHU MEBYHAPOAHM TEKCTOBU U JOKYMEHTU

A. Hauena mel)yHapoaHOT N30erJIMYKOT MPaBa y Be3d €a MPAaBOM HA MyTHE NUCIPaBe U CJI000I0M KpeTama
NpU3HATHX U30erIuIa

1. Konsenyuja Yjeourenux nayuja 00 28. jyra 1951. ecooune o cmamycy uzbeenuya (,, Koneenyuja o uzbeznuyama u3z
1951. 200une”), oonyrwena Fbyjopuikum npomoxonom o0 31. janyapa 1967. 2ooune

29. Cpbwuja je patudukoBana Konsenuujy o m3bernuunama u3 1951. u men [Ipotokon u3 1967. rogune. Konsenuuja o
n3bernuiama u3 1951. rogune je yrorop o crarycy u npasuma. OH 00e30ehyje OCHOBHE MUHHMMAITHE CTaHAApAC 3a
TpeTMaH u30erimiia, He n0BoJehm y THUTame [pikKaBe Koje Najy TOBOJBHHJH TpPETMaH, YKIbydyjyhu oapemde o
JOKYMEHTAIIMj1 ¥, HAPOUHUTO, N30ETIINYKO] MyTHO] UCTIpaBH y GopMu macomia.

30. PeneBanTHM neo wiana Konseniuje o usdernunama u3 1951. rogune riiacu, Kako Cle/Iu:

Yuan 1.
Unan 1 — dedurnnyja nojma ,,u36ernuna”

»A. 3a cBpXe 0Be KOHBEHIIH]je, U3pa3 ,,n30eraunia’ mpuMemkyje ce Ha CBaKO JIUIIE KOje Ce:

(2) 300r ocHoBaHOr cTpaxa Ja he OWTH TporamaHo 300T pace, Bepe, HAIMOHATHOCTH, NMPUIAIHOCTH oxpeheHoj
JPYIMTBEHO] TPYIH WIN TOJIUTUYKOT MUIIJBEHa, HAlla3d BaH 3eMJbE CBOT JPXKABJHAHCTBA U HE MOXKE, WM 300T TOT
CTpaxa He KeJH, Jla HICKOPHCTH 3allTUTy Te 3eMJbE; OJHOCHO KOje ce, 0e3 NpKaB/baHCTBA, HaJla3d BaH 3€MJbE CBOT
paHujer yoouuajeHor OOpaBHINTa U HE MOXKE, MJIH 300T TAKBOTI' CTpaxa He JKEJIH, Jia CE BPaTh y Y.

Ynan 25.
AJIMUHUCTPATHBHA MOMOh

1. Axo Ou BpIIeH-€ ITpaBa 01 CTPaHe HEeKOT U30eriniie 00MYHO 3aXTeBaI0 IOMON CTpaHUX BIACTH KOjHMa CE OH HE MOXe
o0OpartuTy, ip)KaBe YTOBOPHUIIE Ha YHj0j TEPUTOPHUjU OH OopaBu HacTojahe na My Ty momoh npy»xke, OHII0 IPEKO CBOjUX
opraHa Wi HeKuX Mel)yHapoJHHX BIIACTH.

2. Bract 1 BiacTH 0 KOjUM je ped y cTaBy 1. uzgahe WM yYUHHUTH Ja ce TI0J IbXOBOM KOHTPOJIOM U37ajy U30erimnama
UCIIpaBe W yBepema Koje Ou CTpaHIMa PeIOBHO M3/1aBajle FIbHXOBE HAI[OHAIHE BIIACTH HJIH FbUXOBUM ITIOCPEICTBOM.

3. TaxBe u3gare UCTpaBe WK yBepema 3aMeHnhe ciry)kOeHa akTa Koja CTpaHIMMa U3/1a)y lbUXOBE HAllMOHATHE BIACTH
WM BbUXOBHUM IIOCPEICTBOM U Omhie BEPOIOCTOjHE JIOK CE HE JIOKAKE CYMPOTHO.

5. Onpende oBOr WiIaHa HUYUM CE He MPOTHBE Wi. 27. u 28.

Yonam 27.
HcnpaBe o nieHTHTETY

JpxaBe yropopuuiie he U31aTH UCIIPAaBe O WACHTUTETY U30CTJIMIIM KOjJU C€ HaJla3W Ha BbHXOBOj TEPUTOPHU)jH U KOJH HE
rmoceJyje BaJjbaHy ITyTHY HCITPABY.

Ynan 28.
ITyTHe ucnipaBe

»1. JIp>xaBe yropopuuiie he n3gapatu u3deriumnamMma Koju peJJoBHO O0paBe Ha lbUXOBOj TEPUTOPHjU ITyTHE UCTIPABE KOje
M omoryhaBajy ma myTyjy BaH T€ TEPUTOPHjE€ OCHM aKO CE€ TOME HE NMPOTHBE yOCIJbUBH PA3JIO3W HAITMOHAITHE
0e30eJHOCTH WIJIM jJaBHOT TOpeTKa; oxapende I[lpmiora y3 oBy KOHBEHITH]Y puMemHBahe ce Ha Te ucmpase. Jpkase
YTOBOPHUIIE MOTY M3/1aBaTH TaKBY IYTHY HCIIPaBy CBAKO]j APYyroj U30ETIIUIM Ha CBOjOj TEPUTOPHjH; OHE he MOKIOHNUTH



HapOUYNTy MaXKBY CIIydajeBUMa Ie ce paau o u30erauiaMa Koju ce Ha Hajla3e Ha IbUX0BOj TEPUTOPH|H, a KOJH HUCY Y
CTamy Ja J00H]y UCTIpaBy 3a IyT U3 3eMJbE CBOT PEJIOBHOT OOpaBKa.

2. llpxaBe yroBopHuile he nmpu3HATH IMyTHE UCIPaBe KOje CY CXOJHO paHUjuM Mel)yHapOJHUM CIIOpa3yMuMa H3/aje
CTpaHe MOTHUCHHIIE THX CTIopa3yMa u Tpetupahe ux kKao fa cy u3aare nzderiuiaMa Ha OCHOBY OBOT WiaHa.”

31. IlytHa ucnipasa 3a uzbermurie (Takohe mo3xara kao mytHa ucrpasa o Kousennwmju u3 1951. romune —,,CTD”, nanac
»MRCTD” unu ,,MalIMHCKH YMTJbUBA ITyTHA UCIpaBa’’) je MyTHA HCIIPaBa Kojy U30ETININ H3/1aje ApXKaBa y KOjoj UCTH
OopaBw, Koja My/joj T03BOJbaBa /1a IyTyje BaH Te AP)KaBe U Ja C€ TaMO BpPaTH, OJHOCHO KOjy H3/1aje Apyra Ap)KaBa ako
OHa WJIM OH HUCY Oy y MoryhHOCTH /1a je 100ujy U3 3eMJbe CBOT 3aKOHUTOT OOpaBKa.

32. YUnan 28. (Buzmetu rope HaBeneHHW cTtaB 30) obaBesyje ApikaBe YrOBOPHHIIE Aa M3[ajy MyTHE HCIpaBe JHIUMAa
MIPU3HATHM Kao M30ErIuIle Koja 3aKOHUTO O0paBe Ha lUXOBOj TEPUTOPH]jH, CBE JIOK ,,yOeIJbUBH Pa3I03H HAIIMOHATHE
0e30eTHOCTH WITH jJaBHOT TIOpeTKa” He 3axTeBajy npyraunje. Onu cy myxxau na CTD u3najy nzbernuiama y cKiaay ca
MpaBWIMMa KOja peryiaumry OONHK, ycJOBe 3a W3JaBame, Tpajame W OOHaBJbalbe HaBeIECHHX IMyTHHX HCIIpaBa 3a
n3bernune cagpxkanum y [lpunory Konsenmuje o m3bermumama u3 1951, ronune. [Ipumnor ce cacToju on miecHaecT
CTaBOBa ca JICTAJLHUjUM oJlpedaMa O OATOBOPHOCTH JpKaBa y TOM MOTJIEAY, Ka0 U aHEKCOM KOjU Caip)Kd TEKCT U
¢opmat nmytHe ucnpase u3 Konsenmwuje. Pacniopenom je mpensuljeHo aa u30erivia UMa MpaBo Ja 3aTPakd IMyTHY
WCIIPaBy OJ1 OpraHa JAp KaBe Ha YHj0j TEPUTOPHUjU 3aKoHUTO OopaBu (cTaB 11). KonBeHnwmja je ycrocraBuia je ITMHCTBEHU
CHUCTEM IIyTHHUX HCIpaBa 3a u30eriulle, a Ip)KaBe YrOBOPHHUIIE CY MyXKHE Na npu3Hajy BamuaHoct CTD-a kojy je u3nana
IpyTa ap>kaBa yTOBOPHHIIA Y cKitany ca wiaHoM 28. (craB 7. [lpunora). O6pa3amn mytHe ucnpase, ogqHocHo CTD-a, koju
ce HaJIa3W Y AHEKCy, M0jalllibaBa, Mol TAYKOM 1, Ja ce M3/1aje UCKJbYYHBO Ca IUJBEM Jia C€ HOCHOILy 00e30e1u MmyTHa
HCTIpaBa Koja MOXe MOCTYKHTH YMECTO HAIMOHAITHOT Macolia. 3allMCHUK ca PachpaBa U IPpYTUX MPUIPEMHUX PalmbH
y3 wiaH 28. yKa3yje Ha TO Jia ce 011 U30eTiuile He TPaXHu Ja ,,0TpaBaa’ MPeaokKeHO MyTOBakhe Kako O 1o0mia myTHy
UCIIPaBy Ha KOjy UMa TIPaBo ,,y CBPXE IyToBama ™.

2. 3akmyuyu o mehynapoonoj sawmumu xoje je yceojuo Hzgpuinu xomumem Ilpoepama YHXI[P-a (1975-2017)

33. WU3BpuIau KOMHUTET, Koju je ocHoBaH 1958. rogune (Pesomymuja 672 (XXV)) oxn crpane CaBera 3a €KOHOMCKA U
couyjanHa nutama Yjennmennx Hanuja (ECOSOC) kako Ou MMao U3BPIIHE U caBeTOIaBHE (PYHKITH]E, 1A0 j& CMEPHHIIE
Ap>kaBaMa O IMYTHUM HCTpaBama 3a u3derimie nmo KoHBEHIMjU y HEKOJIMKO CBOjUX 3aKJbydaka, HapouuTo y Op. 13
(XXIX) 1978, 18 (XXXI) 1980, 49 (XXX VIII) 1987, 112 (LXVII) 2016 n 114 (LXVIII) 2017.

34. Y cBom HajHOBHjeM 3aksbyuky 114 (LXVII) 2017 (Boauy 3a n3gaBame MaIIMHCKY YUTIBHBUX MTyTHUX HCIIPaBa 3a
n3bernuie u ymia 0e3 ApxkaBbaHcTBa o KoHBeHIMjH, 3ajeHUYKU 00jaBbeH ox cTpane YHXIIP u ICAQO, oxrobpa
2013. rogune, https://www.refworld.org/docid/52b166a34.html), KomureT je mperno3Hao 3Hadaj MyTHUX UCIIpaBa 3a
n30ernuie v inna 6e3 qpKaBJbaHCTBA Y CBPXE OJIaKIIamkha lUXOBOT IyTOBakhAa H YCIIOBA 32 FbUXOBO H3/IABAE OJ1 CTPaHEe
npkaBa qoMahnHa, y3 HarlOMeHy Jia ¢y Mel)yHapoau crangapau u ciennrKanyje y 0Boj 00JIaCTH MPeTPIIesv 3HaYajaH
Hanpenak ox 1951. ronune. KomureT je mo3Bao npskase nornucHuile Korpermuje o nuzdernumnama u3 1951. na npemxysmy
CBE HEOIXOJIHE 3aKOHO/IaBHE, a/IMUHUCTPATHBHE M TEXHUYKE Mepe Kako OU CIpoBesie OCTBApHBALE ITPaBa U3 WiaHa 28.
U /12 U3MEHE CBOj€ pPelieBaHTHE HAlMOHAIIHE 3aKOHE, aKO TO jOLI HUje YUMIbEHO, Kako O ce 00e30en1m1o nzderimnama
KOje 3aKOHHTO 0OpaBe y 3eMJbU Ca MHIVBHYAIHUM MPABOM Ha W3/aBame IMyTHUX HCIIPaBa Y MAIIMHCKH YUTIHUBOM
00JINKY, y CKJIa[ly ca caBpeMeHHM MelyHapoHUM CTaHAapAnMa AedrHucaHuM of crpane Mel)yHaponne opranusanyje
nuBuiHOTr BazayxomiosetBa (ICAQ) y Anekcy 9. Konsennuje o mel)yHapoJHOM LHIMBHITHOM Ba3LyXOIUIOBCTBY U3 1944.
roaune (Ynkanika kouBenuja). Hou ICAO cranaapay nocranu cy obaBe3HH 3a cBe myTHe uctpase 2016. roauHe.

1 YHXIP, munubene: Konsenuuja uz 1951. o crarycy nzdernuua u obase3ama apkaa npema 4i. 25, 27. u 28, ca
oceOHMM OCBPTOM Ha m30erymie 0e3 HAeHTUTeTa Wi MyTHUX ucnpasa, Maj 2000,
http://www.refworld.org/docid/51af00184.html, 46, ctp. 13.

b. MehynapoaHo npaBo 0 3alITUTH JbYACKHX IIpaBa
1. Ynueepszanna oexnapayuja o wyockum npasuma

35. YUnan 13. craB 2. YHHBep3aHe nekiapanuje o Jbyackum npasuma (UDHR) yrephyje cnenehe:



Ynan 132. ctas 2.
,,CBaKO UMa MpaBo Jia HAITyCTH CBaKy 3eMJbY, YKJbY4yjyhul CBOjy BIACTHUTY, U Ja C€ BPATH Y CBOjY 3eMJbY.”

2. Mehynapoonu naxm YH o epahancxum u nonumuukum npasuma (ICCPR) u npaxca Komumema 3a wyocka npasa
Yjeourvenux nayuja

36. Unanom 12. Mehynaponnor nakra YH o rpahanckum u monmutuukum npasuma (ICCPR), uuju je moTnucHuna
Penry0Onnka CpOuja, a KOju je oCIyKH0 Kao OCHOB 3a u3paay wiana 2. [Iporokomna 0poj 4. y3 Koneenuujy, yrepheHo
j€ mpaBo Ha cI000THO HANYIITAalke OMIIO KOje 3eMJbe U Je(UHHIIE HaBeIeHO Ha cienehn HaunH:

2. CBako MOXe CJIOOOIHO JIa HAIyCTH OWJIO KOjY 3eMJbY, YKJbYUyjyhu U CBOjY.

3. T'ope HaBeeHa MpaBa He TOUICKY HUKAKBUM OrpaHHYCHHMa, OCUM OHHX Koja Cy mpeaBrl)eHa 3aKOHOM, HEOIXOJHA
3a 3AITUTY HAIMOHANHE Oe30emHOCTH, jaBHOT mopeTka (ordre public), jaBHor 3mpaBiba WM Mopaia, Kao U MpaBa
ciobojia pyrux, Te MOpajy OUTH y CKIIaAy ca APYTHM MpaBHMa IPU3HATHM Y OBOM MaKTYy.

2

37. Komurer YH 3a spyncka mpaea, y cBom Omitem koMeHTapy Op. 27 o wiany 12. (Cnobona kperama) ICCPR-a,
ycBojenoM mipema wiany 40. craB 4. ICCPR-a 2. HoBemOpa 1999. romgune (CCPR/C/21/Rev.1/Add.9), npyxuo je
CMEpHHIIE 3a TyMmauewme wiaHa 12. ctaB 2. Mopa ce TyMayuTH Tako Ja yKJbydyje, uamely ocrajor, mpaBo Ha
npuOaBsbamke MOTPEOHUX MyTHUX UCTIPaBa. PelleBaHTHHU JIENIOBHU IJ1aCe KAKO CIICIH:

,»9. Jla Ou ce mojeauHIy oMOTryhiIto y)KMBame IpaBa 3arapaHTOBaHUX WiaHOM 12. ctaB 2, ob6aBese ce Hamehy 1 1p>kaBu
npeOUBaIMINTA U APXKABH ApxaBibaHCTBa. C 003MpOM Ha TO Ja Cy 3a MeljyHapoJHa MyTOBama OOMYHO MOTpeOHA
oaroBapajyha qokyMeHTa, MOce0HO TAacoll, MPaBo HaMyIITama 3eMJbE MOPa YKJbYYHMBATH W MPaBO Ha MPHUOaBIbAE
MOTpeOHUX MyTHHUX HCIpaBa. M3naBame macoma je o0MaHO 00aBe3a qpaBe duje Mp>KaBJbaHCTBO Jrie nMa. Onoujame
Jp>KaBe Jia u37ia Macolll WK POy KH HKETOB POK BaXKeHa ApKaBJbaHUHY KOjU OOpaBH y HHOCTPAHCTBY MOKE JTUIIUTH
OBO JIMIIE TIpaBa Ja HaIyCTH JpXKaBy NMpeOWBAIMINTA M Ja IyTyje Y HEeKo Apyro Mecro. Huje ompaBmaHo na apkasa
TBP/IM J1a IbeH P)KaBJbaHUH MOXKE Jla C€ BPaTH Ha IeHY TEPUTOPH]y Oe3 macormia.

11. Ynan 12. craB 3. npeaBul)a u3y3eTHE OKOJIHOCTH Y KOjuMa TpaBa u3 cT. 1. u 2. Mory 6utH orpannuena. Oa ozxpenoa
opnamhyje QpkaBy Jla OTPaHUYM OBa IpaBa caMO PaaM 3aIITUTE HalKMOHAIHE 0e30eIHOCTH, jaBHOT HOPETKA, jaBHOT
3[paBiba MK Mopaja, Te NpaBa u ciodona npyrux. Ja 6u Ouna q03BoJbeHA, OrpaHUYeha MOpajy OMTH mpensuhena
3aKOHOM, MOpajy OUTH HEONXO/JHA Y IEMOKPATCKOM JIPYIITBY 3a 3allITUTY HaBEJICHUX IIMJbEBA H MOPajy OUTH Y CKIIaTy
ca CBUM JpyTruM IpaBuMa npuszHatuM y llakty (Bumeru ctaB 18. y HacTaBKy).”

B. PeneBanthu matepujasu Casera Espomne (Komecap 3a sbyncka npaa Casera EBpone)

38. Komecap 3a spyncka npasa Casera Esporne je y Temarckom nokymenty (2013) o Haszusom ,,[IpaBo na ce Hammyctn
3eMJpa’’ 3aKkJbyudno cieznehe:

»--- CBE ApkaBe CaBeta EBporie Mopajy a HCIIMTAjy WIIM IPEUCITUTA]y CBOj€ 3aKOHE, TIOIUTHKE U MIPAKCy Kako Ou UX y
MOTHYHOCTH yckimaauie ca KouBeHmujom u cyjackom mpakcom Cyma, HapoO4YHWTO: — MUTAkE MYTHUX HCIpaBa |
JIETUTUMUTET OMIIO KOje MPENpeKe 3a TAKBO IHUTAE;

— BaJbaHOCT CBOjUX 3aKOHA, IMOJUTHKA U MPAKCE Y BE3U ca MOBJIAYeHEeM WIH 0A0HjaleM MyTHHX HcIpaBa rpahannma
Kako OM ce OCHrypao MoTiyHa yckialeHoct ca mpaBoM u3 KoHBeHIuje y morieny HalmyITame 3eMJIbE;

— oHe [/l]pxaBe Koje MMajy €BHJCHIIM]Y O HEIOIITOBakYy IpaBa Ha O/Ja3ak MOPajy MOCeOHO BOAWTH padyHa Ja
06e30e/1e ycknal)uBame CBOT 3aKOHOAABCTBA M FHerOBE IPUMEHE ca CBOjUM 00aBe3ama y Moriey JbYACKHX Mmpasa...”

I'. IlpaBau matepujaau EBponcke ynuje

39. Cpbuja mmje apxaBa wianwuma EBporicke yHmje. Jlobwmia je ctaryc 3emibe kanmumata y mMapty 2012. rogune, a
MPEeroBope O MPHCTYIamY 3arnoyueia je y janyapy 2014. ronuge.



40. Yian 25. cra 1. lupextuse 2011/95/EY Esporickor napiamenta u CaBera EBporne ox 13. neriem6pa 201 1. rogune
0 cTaHmapAuMa 3a KBajduduKkanujy ApkKaBibaHa Tpehux 3emasba win juua 0e3 JpKaBJbaHCTBA KAao0 KOPHCHHUKA
MeljyHapoIHe 3allTUTE, 33 JeAUHCTBEH CTATyC 3a M30ErIIMIIe WU 3a JIMIIa KOja HCIYyHaBajy yCIOBE 3a CYICHIUjapHy
3alITUTY, U 3a caapkaj omoOpeHe 3amTute (mpepaleHa Bepiuja) mpeaBubha obaBe3y Ap)kaBa YIAHWIA J1a H3/aJy
,,KODHCHHIIMMA M30ErJIMYIKOT cTaTyca MyTHE MChpase, y o0auky yrphenom y Ilpunory JKenescke KoHBeHUMje?, 3a
CBpXY IIyTOBama BaH (bUXOBE TEPUTOPHjE, OCHM aKO yOeJbHBH pa3iio3n HAIlMOHATHE 0e30€/THOCTH MITH jaBHOT TIOPETKa
He 3axTeBajy apyraunje”’. Takohe npensuba y unany 25. ctaB 2. 1a ApKaBe WIAHHUIIE MOPajy Ja W3/1ajy KOPUCHUIMMA
CyICHIUjapHe 3alITUTe KOji HUCY Y MOTYhHOCTH Jja mprnbaBe HALlMOHAIHY MAacoll JOKYMEHTa Koja UM oMoryhasajy aa
MyTYyjy BaH CBOj€ TEPUTOPH]€E, IO UCTHUM OTPaHHUICEHIMA.

IIPABO
I. HABOJIHA TIOBPEJIA YJIAHA 2. [IPOTOKOJIA BPOJ 4. Y3 KOHBEHIIUJY

41. IlogrOCHINIAI TpeICTaBKE CE MPUTYKUBAO Ja je CIIPEeUueH Ja HamycTH Tepuropujy Cpouje, OTIyTyje y HHOCTPaHCTBO
U BpaTH C€ jep My CPIICKe BIIACTU HUCY U3/ale IyTHY ucrpaBy 3a u3bernuue. [To3ao ce Ha uian 2. [Iporokomna 6poj 4,
YHjU PETICBAaHTHU JIE0 TJIACH:

,»2. CBaKo Moke ci000IHO [1a HAIyCTH OMIIO KOjy 3eMJbY, YKJbYIyjyhu u cBOjy.

3. HukakBa orpannyera Helie OuTH cTaB/beHa HA OCTBApHBaIhE OBHX IPaBa OCUM OHHX KOja Cy y CKIIay ca 3aKOHOM H
HEOIXO/IHA Y IEMOKPATCKOM JPYIITBY Y UHTEPECY HAIIMOHAIHE WK jaBHE 0€30€JHOCTH, 33 OJIpKAaBamhE jJaBHOT MOPETKa,
CIIpeyYaBarse 3JI0YHMHA, 3aLITHTE 31paBJba WK MOpaja, OHOCHO 3alITHTE paBa u c10001a Apyrux.”

42. Biiaga je ocriopuiia apryMeHTe TIOIHOCHOIIa TIpeCcTaBKe, TBpAchu 1a je mpeacTaBka HecrojuBa ratione materiae ca
onpendoama KonBeHIMje, Aa MOJHOCHIIAIl MTPEICTABKE HHMjE MMAO CTAaTyC ,, KPTBE” M Jla HHje UCIIPIICO JCIOTBOPHE
nomahe mpaBHE JIEKOBE.

A. llpuxBaT/bUBOCT
1. Iperumunapnu npucosop Brade y eezu komnamubuinocmu ratione materiae ca oopedbama Konsenyuje
(a) Tlogaecmu cTpanaka

43. Bnana je mpeo nosBana Cyj Ja mporjiacy IpeICTaBKy HENPHUXBAT/BHBOM, jep je HecrojuBa ratione materiae ca
onpendoama KonpeHiyje, ¢ 003MpoM Ja ce IPUTY)0a MOJHOCHOIIA MPEJICTABKE HUje THUIANa MOBpeIe OUIIo KOr IpaBa
caapxanor y KoHBeHIMju wim leHUM mpoTokonumMa. [Ipema Biragu, Ha ocHOBY pasiora 3a oi0ujame n3jaBarmba IyTHEe
WCIPaBe U HAYMHA MaHU(ECTOBamba UCTHX je YTBPHEHO Jia I ce MPEIAMETHO IMUTAkE OJHOCH Ha HABOJHY IOBPEILY
nmpaBa Ha cjI000Jy KpeTama rapaHToBaHOr KOHBEHIIMjOM WJIM Ha HAaBOAHY IOBpEAY IIpaBa Ha MyTHY MCIPaBy 3a
n30ernuie 3ajemueHo wianoMm 28. Konsennumje o m3bdermmama u3 1951. rogune. C 063upom Ha To 1a TykeHa apxasa
HUje OuJa y 1oJI0Kajy Jia MOIHOCHOILY IPECTaBKe U3/la MyTHY MCIIPaBy U3 TEXHUUKKX pasjiora, 0e3 MKaKBe HaMepe Ja
OTPaHUYM HETOBY CII000/1y KpeTama, CIIOPHO HEUNHEHE j€ MOTIIO J1a U3a30BE CaMo IOBPeTy IpaBa Ha MTyTHY HCIIPaBY
npema Konsenuuju o u3bernuuama u3 1951. rogune, koja kao TakBa HUje Ouna rapanToBaHa KoHBeHIIHjoM.

44. Tlopen Tora, 10 MUIUBEHY Biaje, mpaBo Ha MyTHY WCIPaBy 3a U30CTIIHIIE, HA KOje€ Ce MOAHOCHIIAI] IPEICTaBKE
NPUTYKUBAO0, OMJIO je CIIOPETHO MPaBo Y OJHOCY Ha npaso Ha aswi. C 063upom Ha To na Cyja HUje OO HaUIeKaH Jia
NPEUCITUTYje OJUTyKe IPKaBHUX OpraHa o0 ToMe Ko he 100uTH a3uin u noja KojuM ycinosuMma (Biana je, y ToMm cMmuciy,
murupana Vilvarajah u opyeu npomus Vjeourwenoe Kpamwescmesa, on 30. okrobpa 1991. rogune, cras 102, cepuja A
opoj 215, u Ahmed

2V cxiany ca wiaHoM 2(B) Jupekruse, ,, )KeHeBcka KOHBeHIM]a” o3HayaBa KOHBEHINjy O cTaTryCcy U30eriuila Koja je
3akspydeHa y XKenepu 28. jyna 1951. rogune, ca uaMeHama u jornyHama tbyjopiukor npotokosna ox 31. janyapa 1967.
TOJIUHE.

npotuB Ayctpuje, ox 17. nenem6pa 1996. rogune, ctas 38, M3BemTaju o npecynama u omnykama 1996-VI), vuje ce
MOTJIO OYEKUBATH Jla Oy/ie HAIeXKHO J1a OJUTydyje O IpaBy Ha ITyTHY UCIPaBY 3a U30ETIIHIIE.



45. IlomHOCHITAII TIPEICTAaBKE CE M3jacHHO Jaa HUje Tpaxuo oa Cyaa na tymaun wiad 28. KonBeHIyje o n3dermiama nu3
1951. ronune, MehyTum, TBpAKO je ¥ Aa HEMOTYNHOCT JpKaBHUX OpraHa 1a My M3/1ajy IyTHY HCIIPaBy U TUME 00e30exe
HETOBY CII000/Ty KpeTarma, 0JTHOCHO IPaBO Jia MOXKe CII000HO J1a HAITYCTH TEPUTOPH]Y 3eMJbE Ha 3aKOHUT HAYUH, jACHO
cnana y yooudajeHo 3Hademe Gpopmyrnanuje @wiana 2. craB 2. [Iporokona 6poj 4, koju je Ouo mpekpiieH. [lo3uBame Ha
Konpenuujy o nzbernmuuama u3 1951. roguHe, Kao ¥ Ha HETOB CTaTyC MU30ETNIMIIE, UMAJIO j€ Y OBUM CIEHU(PHIHIM
OKOJIHOCTHMa CaMO MHTEPIPETATUBHU e(eKaT y MOrieay NpHUMeHe TOT YiIaHa.

(6) Ouena Cyna

46. Y Mepu y k0joj ce Brnana usjacHuiia 1a HenmpuMemUBOCT WwiaHa 2. ctaB 2. [Iporokona 6poj 4. Ha OCHOBY YME-CHUIIC
Jla IPaBOo Ha MOJUTHYKH a3/ ¥ ITPABO Ha IyTHY UCTIPaBY 3a N30ETIIHIIE KAa0 CIIOPETHO MPABO MPBOHABEICHOT HUCY KA0
TaKBa 3ajeMyeHa HH 0J] cTpaHe KoHBeHIMje HUTH BeHUX MpoTokoa, Cy/ Hariamasa Ja OBa MpaBa Kao TaKkBa HHUCY
nmpenMeT oBor ciydyaja. Bmactu PemyOnmuke CpOuje cy Beh omoOpuiie craryc u30eriuie NoJHOCHOIY TPEJCTaBKe U
mpu3Hale mpaBo cBake m3bernuie y CpOuju 1a moduje myTHY HCIIpaBy, y CKIIATy ca 3aKOHOM (BHAETH rope HaBeleHe
cr. 5,16, 17, 20. u 21).

47. Jlp)xkaBe yroBOpHUIIC MMajy IMpaBo, y CKIaaAy ca I00po yTBpHEHOM CYACKOM NPAaKCOM M Y CKIIaay ca CBOJHM
yroBopHUM 00aBe3ama, ykibydyjyhu KoHBeHIHjy, 1a KOHTpOIHITY yia3ak, 00paBak U MPOTEPHBAKE CTpaHAaIa (BUAETH
F.G. npomus Illseocxe [Be], 6poj 43611/11, craB 111, ox 23. mapta 2016. ronune). Cyn, mehytum, Harnamasa fa je
nusb wiana 2. [Iporokona 6poj 4 na 06e30enu ,,cBakome”, 0e3 003upa Ha HETOBY WIIH HEHY HAI[MOHAIHOCT, CJI000Ty
Jla HaIyCTH OWIJIO KOjy 3eMJbY, YKJbYUyjyhH CBOjy CONICTBEHY, T Ja JprKaBe YTOBOPHHUIIE MOPaAjy /a ce MpUIpKaBajy
oaroBapajyhux ob6aBe3a y moryieay oIITOBamka OBOT Mpasa (BUAETH, Y IOTJIey ApKaBJbaHa, Rotaru npomug Penybnuxe
Monoasuje, 6poj 26764/12, cras 22, ox 8. nenem6pa 2020. ToauHe; y IOTIIey CTpaHUX ApXKaBJbaHa, Baumann npomue
®@panyycre, 6poj 33592/96, cras 61, ECJBII 2001-V (u3B01n); Miazdzyk npomue Ilosscke, 6poj 23592/07, ctas 39, on
24, janyapa 2012. ronune.; u L.B. npomus Jlumeanuje, 6poj 38121/20, craB 59, ox 14. jyna 2022. ronune, 1, y Be3u ca
ocobamMa Koje ce MOTy cMaTpatu 06e3 npkaBibaHCTBa, Mogos u op. npomus Pymynuje (om.), 6poj 20420/02, ox 6. maja
2004. ronuHe; yropenuTH, y KOHTEKCTY wiaHa 3. ctaB 2. [IpoTokona 6poj 4, Ha Koje ce MOT'Y IT03BaTH caMo JIP’KaBJbaHH
TyxeHe apxase, H.F. u op. npomus @panyycxe [Bs], 6p. 24384/19 n 44234/20, ct. 244-245, on 14. centem6Opa 2022.
TOJIMHE, ca JajbuM pedepeHniama). Mmak, oBo mpaBo HUKOME He Jaje arncoyTHO MPaBo Jia HAITyCTH TepUuTopHjy. Moxke
OUTH OrpaHHYeH U Takohe yCIOBJbEH HCIyHaBambeM (OpMaTHHX YCIIOBA Kao IITO je MmocefoBambe Bakehe myTHe
ucrpase Wi Bu3e (Buaetu, mutatis mutandis, lovita npomue Pymynuje (oai.), 6poj 25698/10, ct. 67-77, on 7. mapra
2017. romune u Mogos u Op., nutupan rope). Yian 2. craB 2. [Iporokosa 06poj 4. 3anpaBo He Hamehe apxaBama
YrOBOpHHUIIaMa OIMIITY 00aBe3y /a CTpaHIMMa Koju OopaBe Ha WHHUXOBO] TEPUTOPHjH H3Aajy OWIO KOjU mocebaH
JOKYMEHT KOjU MM JI03BOJbaBa Ja MyTyjy Y HHOCTPAHCTBO (BUAETH L.B. npomus Jlumeanuje, TMTHpaH rope, cras 59).
Melhyrum, KoHBeHIMja 3axTeBa Ja ce HbEHE ojApende Tymaue M NMPUMEHYjy Ha HAYWH KOjU YMHU heHa IpaBa
NPaKTHYHUAM U JICIOTBOPHUM, a He TeopHjckuM U mwiy3opuum (ibid, Bugetn u H.F. u op. nurupan rope, cr. 208. u 252,
ca nasbuM pedepeniiama). [Ipema Tome, mpaBo Ja HAMYCTH OWIJIO KOJy 3eMJbY HE OM OMJIO PAKTUYHO M €(hUKACHO, Y
onpeheHnM oxkoHOCTMMA, a Ja TOjeJrHAIl He MOXKEe Jia Jo0Wje HeKy BpPCTy myTHe ucrpase (Buaetu L.B. nmpomus
Jlumeanuje, nuTUpaH rope, CT. 5662, y Be3u ca 0J0UjameM JIMTBAHCKHUX BJIACTHU Jla TIOHOBO M3/1ajy IacOll CTPAHILY,
OJTHOCHO PYCKOM JIpyKaBJbaHMHY UYEYEHCKOT TIOpeKIia, KOjU C€ jOIl yBEK IUIAIlM JIa CTYNH Yy KOHTaKT ca PYCKHUM
BJIACTUMa, KOjH je OMO yroroAMIIKbA CTAHOBHUK M OMBILIY KOPUCHUK CYIICUAM]japHe 3aTuTe Y JIuTBanujn).

48. IltaBume, no munubewy Cyna, 1 HAMEpHE WK HEHaMEpHE Paibe WIIH MPOIyCTH jaBHOT OpraHa Koju Ou Moriu aa
MOBpEJIE TO MPABO WIIH J]a OTPaHIYE FeTOBO OCTBAPUBAHE, U KOJU CTOTa NMA]y 3a IMOCIIeINIY UCKIbyUHBambe ofipeheHnx
JIMIIa U3 OCTBApHBam-a pasa Jja HalycTe OMIIo KOjy 3eMJby, rapaHToBaHo wiaHoM 2. [IpoTtokona 6poj 4, Mory moTmacTtu
y BETOB JICIOKPYT (BHIETH, Ha npumep, Peltonen npomue @uncke (omn.), 6poj 19583/92, omnyky Komwucuje ox 20.
debpyapa 1995. rogune u Berkovich u op. npomus Pycuje, 6poj 5871/07 u 9 np., cra 71, ox 27. mapta 2018. roause;
YIIOpEIUTH, Y KOHTEKCTY HeaKTHBHOCTU Biactu, Napijalo npomus Xpeamcrke, 6poj 66485/01, cr. 62. u 73, ox 13.
HoBemOpa 2003. rouHe, y BE3U ca OJy3UMambeM I1acolila MoIHOCHOIA MTPeICTaBKe 300T 001]jamka /1a IUIaTH [IAPUHCKY
Ka3Hy M HEJOCTaTKa KOOpAMHAIIM]jE n3Mel)y pa3uyuTuX OpraHa IITo je AOBeso 10 HeBpahamwa macomia y nepuoay ox
nBe roauHe). [lakie, apryMenT 1a on0ujame qpkaBe J1a MOJHOCHOITY MPeICTaBKe U3/1a IMyTHY UCTIPaBy HUje MocieIula
PECTPUKTHBHHUX Mepa ca MHJbEM Jla My ce 3a0paHu HamymTame CpOuje He YMHH OBaj WIaH HEIPUMEHUBUM CBE JTOK
nocjeauIle Koje Mpon3muiia3e u3 MOCTyaKa WK IpoITycTa ApKaBe ra CrpevaBajy Aa TO yUHHH.



49. Cyn mpumehyje ma ce 9iHM J1a je TpaBo MMOJHOCHOIA TpeICTaBKe aa HamycTu TeputopHjy CpOuje moBe3aHo ca
noceoBambeM Bakehe IyTHE MCIpaBe ¢ 003UPOM Ha pelieBaHTHU JoMahu 3aKkoH (BHIETH rope HaBeleHe cT. 23-24).
Hewma nasnaka, HutH je Biaga TBpawna, 1a je mogHoCHIall mpeacTaBke Morao na Hamryctu CpOujy wim oTIyTyje y Omiio
KOjy ApYyTy ApKaBy, yKJbydyjyhu cyceaHy (BuaeTu rope HaBeieHHU cTaB 23), 6e3 Baxxehe myTHE ucmpase (yrmopeauTi
ca ciaydajem Aristimufio Mendizabal npotus ®panitycke (oz1.), 6poj 51431/99, ox 21. jyxa 2005. roauHe, y KojeM je
Cyn yTBpAHO J1a TyrOTpajHO HEewW3AaBame OOpaBHITHE JO3BOJIE CTPAHOM JPXKaBJbAaHUHY HHjE€ KOHKPETHO yTHIAIO Ha
ciobony Kpetama noaHocutesbke). Cya mpumehyje na je HallMOHAIHM Macolll HOAHOCHONA peAcTaBKe ucrekao 2015.
roauHe (BUAETH rope HaBeAeHu craB 6). Crora, leroBo mpaso na Hamyctu CpOujy He O MOrIo OMTH MPaKTUYHO U
JeT0TBOpHO Oe3 MoryhHocTH na mpubaBu MyTHY ucmpaBy (Bumetw, mutatis mutandis, L.B. npomus Jlumeanuje,
OUTHPaH rope, ctaB 60). YIpKoc 3aKOHCKMM NpaBHMa MOJHOCHOLA TPEACTaBKe, CPIICKE BIACTH Cy OJ0WIIE HEroB
3axXTeB 3a M3/aBame IyTHE HCIpaBe 3a M30ETJHIe jep peieBaHTHU MPOMMCH jOII YBEK HUCY NOHETH (BUIETH TOpe
HaBejleHH cTaB 7). 3a moTpebe nmpumene wiana 2. craB 2. [Iporokona Opoj 4. Ha oBaj cirydaj, Cyn Hema pasziora jna
CyMBba J]a MOJHOCHIIAI] IIpeicTaBKe HHje Morao aa Hamyctu CpOujy 6e3 Baxkehe myTHe ucmpase.

50. CxomHO TOME, IPUTY>K0a ITOTHOCHOLIA MIPEICTABKE O TOME J1a My BIIACTH HHCY M3/Iajie IyTHY HCIPaBy 3a H30eTInIe
je xommarubOmiHa ratione materiae ca ogpendama Komsenrwmje y cmuciy wiana 35. ctaB 3. u Cyxa crora ombairyje
MpeIMMUHApHU MPHUroBOp Brane, 6e3 MKakBUX Ipeapacyaa mpeMa HadeJIrMa KOjH PEeryJIHINY OJrOBOPHOCT JpiKaBe
npema KoHBEHIIWjH y CHUTYalllju Kao IITO j€ CHTYyalHja TOJHOCHOIA TIPeICTaBke mpema dinany 2. cras 2. [IpoTokona
0poj 4, Koju ce y HacTaBKy pa3Marpajy y Morjiery OCHOBAaHOCTH.

2. Haeoonu neoocmamax cmamyca sxcpmee noOHOCUoya npeocmaske
a) [logaecnn cTpanaka

51. Bnaja je ocnopuiia cTaTyc KpTBe MOJHOCHOLA TIpecTaBKke, TBpAchu 1a je merosa npeacraBka Cyay umaina actio
popularis mpupoay jep Huje q0Ka3ada 1a je Ha Iera yThiaza Ouimo koja creruduyuna Mepa TyxeHne apyxase, nMajyhn
y BUJY JIa je OJyCTao OJ 3aBpIIETKA yIMPaBHOT MOCTYIKA W YMECTO TOra JAUPEKTHO MOJHEO ycTaBHY xanoy. Cama
YHIGEHUIIA J1a BIIACTH HHUCY YCBOjHJIe ojipeljeHe mpornuce Huje Ouiia J0BOJbHA Jla OM MpeJIcTaBKa IIOKPEeHyJsIa MeXaHH3aM
3anTuTe yenoctaBibeH Konseniujom. Takole je OWII0 OYHMIIICHO U3 YHELSHHMIIE 1A j€ MOTHOCHIIAI] TIPEICTABKE Ha KPajy
n06vo cupujcku macorr 2022, ToaUHE | [a je MOTao Jla HaITyCTH 3€MJbY JIa je TIpeICTaBKa IpeacTaBibaia actio popularis.
[lpema BUXOBOM MHUIILBEHY, NPEACTaBKa je cTora Mopaisa OuTH ojbadeHa Kao HecmojuBa ratione personae ca
onpendama unana 34. Konsenmuje.

52. IogHocuual mpeacTaBKe je HaBeo 1a je Biaga morpeniHo mokymasaia Jia ra JHIINA CTaTyca XpTBe TBpachu na je
EroBa mpeacraBka actio popularis. Hampotue, oH je OMO JMpEKTHA »PTBa KpIIema JbYACKHX TpaBa, a caobozaa
KpeTama My je Ouaa orpaHudeHa in concreto jep ayru HU3 roJWHa HHUje MOrao Ja HamyinTta u Bpaha ce y PemyOmuky
CpOujy.

(0) Ilporena cyna

53. Cyn je y cBOjOj CYACKO] IPAKCH JOCIEAHO CMATPao Jla CUCTEM WHAWBH/IyalTHE MMPEACTaBKe MpenBul)eH wianoM 34.
Kongenrije nckipydyje npeacraske mytem actio popularis. KorkpeTrHo, meros 3agarak 00HYHO HUje Ja TPEHCITATA
peNeBaHTHU 3aKOH M Tpakcy in abstracto, Beh ma yTBpau 1a JiM je HaYWH HA KOjJU je NPUMEHEH WIM YTHUIA0 HA
MOTHOCHOIA TIPEJICTaBKe J0BeO N0 Kpuiewma Kousennwmje (nornenaru llenmap 3a npaene pecypce y ume Valentin
Cdampeanu npomus Pymynuje [B], Opoj 47848/08, cta 101, ECJbII 2014, u Roman Zakharov npomue Pycuje [Bg],
Opoj 47143/06, craB 164, ECJBII 2015).

54. HakoH onOujama HETOBOT 3aXTeBa 3a M3JaBame IyTHE WCIpaBe, IMOJAHOCHIAI] MPEJICTABKE je YIOXKUO yCTaBHY
xainoy, )kanehu ce Ha HEeNoCTyIamke 3aKOHOIaBCTBA U HEeMOTYNHOCT HaUIEXKHOT OopraHa Jja My u3ja ucrpase. Mehytum,
YHHCHMIIA J1A j€ HEIIOCTOjakbe MPOIKCa O TOM MUTakhy YTHUIAI0 Ha cBe Ipu3Hare u3dernuie y Peryonuiu Cpouju, a He
caMo Ha MOJHOCHOILIA NPEICTaBKe, cAdMa Mo ceOu He YMHM mheroBy npenctaBky Cymy actio popularis. Haume, oH Huje
OCIIOPHO CTamke 3aKOHA W Mpakcy JoMahnx BIacTu camo 3aTo IMTO C€ YHHHIIO JIa Cy Y CYNpOTHOCTH ca KoHBeHIMjoM
YOIIITeHO, HUTU je Tpaxuo ox Cyaa &a mpeay3Me ancTPaKTHY PEBH3HjYy PEJIEBaHTHOT 3aKkoHOAaBcTBa. OH ce
TIPUTYKHUBAO Ha HEYCBajabe PEIICBAHTHHX MPOIHca, TBpAchy Aa je Beh 010 TUPEKTHO MOTOheH HaBOAHUM MPOIYyCTHMA
Yy KOHKPETHOM CMHCIY jep My je OO0 oHeMOTyheHO W3IaBame ITyTHE WCIpaBe (BHACTH TOpe HABEICHU CTaB 7).
KonkpeTtHo, onbOujambe u HeMOTyhHOCT BiacTH N1a My H37ajy IYTHY HCIPaBy HECYMEHBO Cy WUMalUd JUPEKTHE,
MIpakTUYHE U 3HAYajHE MOCIICINIIC Ha IEeTOBY CII000Ty KpeTama (BUIECTH Tope HaBeneHu cTaB 49; ynopenutu Lolova u



Popova npomus Byzapcke (oain.), 0poj 68053/10, cras 47, ox 20. janyapa 2015. ronune, y kojem je Cyn yTBpAuo 1a
MTOHOBJbEHA O/I0Wjarba MOJUIIH]jE A3 U3/a MAcOIl MAJIOJIETHO] 0COOM HHCY yTHIIajda Ha MOTYhHOCT eTeTa 1a HalyCTH
3eMJBbY, C 003UPOM Ha TO J1a je moMahul MOCTYIIaK KOjJHM je 3aTPaKEeHO CYACKO 0A00PEHE 3a FbeHO IyTOBAE Y OJCYCTBO
MPHCTaHKa OI1a y CBaKOM CITy4ajy OMIJIO Y TOKY Y IIepruoia 0 KOMe je ped).

55. Cyn crora oxnbaityje npuroBop Biase y Be3u HENocTojama craryca )pTBe MOJAHOCHOLA TPESICTaBKe.

3. Ucypnwusarve domahux npagrux 1exosa
a) [lomHecin cTpaHaka

56. Bnana je marbe TBpamia ga je Cyx 6no onemoryhen wranom 35. cta 1. KoHBeHInje na ucnura oBy MpeaCTaBKy,
jep MOAHOCHIIAI] HHj€ TIPAaBUIHO yroTpeduo momahe npaBHe JCKOBE, IITO je Ha Kpajy JOBEJIO J0 HEMPOIMCHE yIoTpeoe
ycTaBHe xkanbe n HeMoryhHoCTH YcTaBHOT cy/ia J1a O/Ty9d O OCHOBAaHOCTH HaBOJHE TTOBpENe HEerOBHUX Mpasa. Brama
je mpuxBaTHiIa 00pazokeme YCTaBHOT cy/a Ja ,,00aBemTemne” MUHUCTapCTBa YHYTPAIIbHX [I0CI0Ba HUje (hopMaliHa
yIpaBHa OJJTyKa TPOTHB Koje je Omio Moryhe TpakuT majbe mqomahe mpaBHE JIEKOBE, Kao IITO je yCTaBHA Kayda.
Mehytum, mpema Bragw, HakoH mTO je MmUHHCTapCTBO HE(HOPMATHOM OIITYKOM OJOWIIO 3aXTEB IMOIHOCHOIA
MpeJICTaBKe, OH je, Ha IPBOM MECTY, TpeOaJio Jla HHCUCTHPA Ha IOHOIICHY ,,(popMaiHe” NojeMHaYHe YIIPaBHE OJTyKE,
Koja O6m My omoryhmia ma HacTaBu ca ynmorpeOoM NMpUMEHJPUBUX NOoMahuxX MpaBHUX JIEKOBA MO 3aKOHY O OMIITEM
yrnpaBHOM nocTynky (,,Ciyx0enu rimacauk PC”, 6p. 33/97 u 31/01) u 3akoHy o ynpaBHuM criopoBuMa (,,Ciry:KOeHH
rnacauk PC”, 6poj 111/09). Yak na HM HaKOH HOBOT 3axTeBa MHUHHCTapCTBO HHUj€ JIOHENO IMOjeJMHAYHY OIUTYKY,
MTOTHOCHIIAI] je Tpebaio Ja yiIoxu TyxO0y YIpaBHOM cymy 300r ,,hyTama ympase”, IITO je MOTJIO Ja Pe3yIATHPa TUME
Jla Taj Cy/ HAJIOKU MUHHCTapCTBY /a AoHece oJroBapajyhy ynpasHy o/uiyky. Jla Huje OMo 3a10BOJbaH HCXOJIOM HOBE
oIUTyKe, Omo Ou ci1000aH 1a najke OCcTopaBa HCTy, Kopuctehn oOndHe aIMUHUCTPATHBHE JIEKOBE, OJTHOCHO K0y H
WCTIMUTUBAkE 3aKOHUTOCTH. Mel)yTuM, moiHOCHITall 3aXTeBa TO HUjE ypaIuo.

57. Ilpema moiHOCHOILY TIPEACTABKE, HUje MOCTOjao MPAaBHU JICK KOjU j& MOrao Ja 00aBexe U3BPIIHE OpraHe Ja JOHECY
npormuce koju he My omoryhurtu fa npubasu Baxkehy myTHy UcmpaBy.

(6) Onena cyna

58. Cyn ce mo3uBa Ha pejieBaHTHA Havesia yTBpl)eHa y lberoBOj CYJICKO] MPAKCH Y MOy UCHPIbUBamba JoMahux
MPaBHUX JIEKOBa (BUAETH Byukosuh u op. npomue Cpouje (npenumunapau npurosop) [Be], 6poj 17153/11 u jom 29
ap., ¢T. 69-77, ox 25. mapra 2014. rogune). llITo ce Tnye oBor cinyuaja, Cyn npumehyje 1a oBa BpcTa oroBopa y
BUJLY ,,00aBelITemha” YMECTO pellieha 0 UCTTYhaBamky yCI0Ba IOAHOCHOIIA TIPEICTABKE 3a MYTHY HCIIPaBY 3aIlpaBo
MPOM3HIIA3U U3 Ipakce MUHUCTApCTBa y BE3M Ca CBUM 3aXTEBHMa 3a U3JaBambe IyTHE HCIIPaBe 3a N30ETIHUIIE C
003UpOM Ha HEAOCTYITHOCT YpeI0U 32 ’bHXOBO CIPOBOlEHmhe Ka0 M CAMUX MyTHHUX MCIPaBa (BUIECTH rope HaBEIECHH
craB 22). Cyn HHje yBepeH Jia Ou MoIHOCHIIAI] MTPE/ICTaBKe UMao pa3yMHe M3IIIe/Ie 3a YCIeX Jia je TIOJHEO 3aXTEeB 3a
yCBajame 3BaHUYHE M0jeANHAYHE YIIPaBHE OJUTYKE Y IPBOM CTEIICHY WM Ja j€ MPUMEHHO OMII0 KOjU O APYTHX
aJIMUHHICTPAaTUBHHX ITyTeBa Koje je ucrakia Brnana. KonkperHo, nako ce Biaga ommmpHo nmo3uBaia Ha oapende
YIpaBHHUX 3aKOHA 0 MOTYNUM MPaBHUM JIEKOBUMA y YIIPaBHOM IIOCTYIIKY M HaBejia OpojHe IpuMepe Kako Cy OHe
(dyHKIIMOHUCANIE Y IPAKCH YOIIIITE, HUje ce TI03Baa HH Ha jeJ]aH PaBHU ITyT HUTH je J0CTaBMIIa OMIIO KaKBE IPUMEpe
CyJICKe ITpaKce KOju JIOKa3yjy Jia Cy HaBeJICHH yIPaBHU JIEKOBH, YaK U IOJI IPETIIOCTABKOM Jia Cy OHJIM JJOCTYITHA
MOJHOCHOILY IPEACTaBKe, MOTJIM J1a I0BEly 0 M3/laBarba MyTHE UCTIPaBe.

59. Crora, He noBoAehH Y IMTake OCHOBAHOCT MPHUTYX)Oe rmogHocHona mpeacraBke, Cyx cMaTpa 1a y CTBapy Hema
Ha3HaKa WJIH JI0Ka3a 0 OMJI0 KAKBOM JIOCTYITHOM TPABHOM JIEKY KOjUM OM Ce periaBao OCHOBHH y3pOK IPHUTYkKOe
MOTHOCHOIA MPECTABKE U KOjU O MOTrao MMaTH OWJIO KaKaB yTHI(A] Ha MOCICIUIIC HABOAHE TIOBPE/IC Koja ce THYe
crama 3akoHa (BuaeTH, mutatis mutandis, Valasinas npomue Jlumsanuje (omn.), 6poj 44558/98, on 14. mapra 2000.,
L. npomus Jlumsanuje, 6poj 27527/03, cras 36, ECJBII 2007-1V; Pooul u op. npomue boche u Xepyecosune, 0poj
22893/05, cr. 59-60, ox 27. maja 2008. rogune; u Cmojanosuh npomus Cpouje, 6poj 34425/04, cras 62, ox 19. maja
2009. roaune). Cya cxoaH0 ToMe oj10allyje MPeTX0aHu npurosop Brane.

4. 3axmwyuax y noenedy oonyuimenocmu

60. Cyn 3akJpyuyje Ia mpecTaBKa HHje HeMpuXBaTibuBa y cMucTy wiaHa 35. ctas 3(a) Konsenuuje. Takole koHcTaTyje
712 HYj€ HENPHUXBATIBHBA IO OMIIO KOM IpyroM ocHOBY. CTora ce Mopa MpOorjIaCHTH IPHUXBATIEHBOM.



B. OcHoBaHoCT
1. Illoonecyu cmpanaxa
(a) ITogHOCHMIAI IpECTaBKE

61. IIpema momHocuorny mpexactaBke, wiaH 2. [Ipotokona O6poj 4. y3 KonBeHiujy 3akoHCKH obaBe3yje PemyOmmky
CpOujy na My 00e30enu Ja MOXe Jla HalmycTH ¥ Bpatu ce y CpOujy. Mako je mpu3Hao Ja HHje MOTao Jia Jo0Hje MyTHY
UCTIPaBYy W3 TEXHUYKHX PA3jora, a He 300T PeCTPUKTUBHE Mepe, OH je TBPANO Ja yCKi1a)eHOCT AprkaBe yrOBOPHHUIIE ca
HEraTUBHOM 00aBe30M ,,IIOIITOBamka” HE MOHUINTaBa e()eKaT HENoINTOBamka HkheHe MO3UTHBHE 00aBe3e na 00e30eau
cnobony kperama. C THM y Be3H, OH ce o3Bao Ha Omuru koMeHTap 0poj 27 Komutera YH 3a jpyacka npaBa (BuaeTu
rope HaBeneHu ctaB 37). OH je HaBeo JAa je AprkaBa 3aHeMapuiia cBojy 00aBe3y /a ra 3alTuTH 1 006e30e1u My cio0o Ty
KpeTama, yIpKoC TOME MITO je OMO MOoA HEeHOM HaajekHomhy Kao mpu3Hata u30ernuna. Y CBOjUM MPBOOUTHHM
MMOTHECIIMA, OH je HaBeo Ja HHje MOTao Ja myTyje wim Hamycti Cpoujy ox 2015. roaune, jep My je CHpPHjCKH TTacoI
HCTEKao U Ja HHje MOrao Ja mpubaBy MyTHY HCIPaBY 3a N30ETIINLE O/ CPIICKUX BIACTH.

62. [omHOCHNAI IpeCTaBKe je HaBeOo Jja apryMeHT Biaje 1a My HHjeTHOM PECTPUKTUBHOM MEPOM HHje OHO crpedeH
omrazak u3 CpbOuje W Aa je Morao na AoOHje CHPH]CKM TAacoll Kako OM HaIycTHO 3eMJbYy, HHje Yy CKIaay ca
MehyHaponauMm obaBe3zama CpOwuje. [Ipema meroBum pedrnMa, He MOXKE CE€ OYEKHWBATH OJ OMIIO KOora Ja 3aKOHHTO
HaNyCTH 3eMJby 0e3 MyTHe uchpase, pu yeMy Brnana Huje ycnena na o0jacHM Kako OW TO ypajuo 0e3 HelerajgHor
nenoBama. LlTaBumre, n3bernuma He Moxe OMTH yryheHa y 3eMJby MOpeKia paad W3aBarma Macolla ako BUILIE HE
yKUBa BeHy 3amTuTy. OH je Yak KOHTaKTHpao ¥ MHUHHCTapCTBO YHYTPAIIbHX MOCIOBA Y BE3W C THM Y HaMEpH J1a
JOKake 1a OM Tpakerhe CUPHjCKe IyTHE MCIIPaBe MOTESHIIMjaTHO MOTJIO Ja IOBEE JI0 MPEeCTaHKa HerOBOT H30ETITHIKOT
craryca y CpOuju (BumeT rope HaBe/ieHH cTaB 11).

63. Y cBOjUM IOJJaTHUM MHCaHUM 3allakambuMa o] janyapa 2023. rouHe y Be3u ca YHMIEHUIIOM J1a je Ha Kpajy Jo0Ho
CHPH]jCKH TacOoIll y TOKY HOCTYIKA Mpe CYA0M, TOAHOCHIIALL TPECTaBKE je HaBEO J1a je ceAaM roJIHa XKUBEO y IPaBHO]
HEHM3BECHOCTH, IITO je YTUIIAJIO HA pa3He acleKTe HerOBOT KHUBOTA H y3€JI0 JaHaK KaJa je ped O FlheTOBOM MEHTATHOM
3npaBsby. Ha nipumep, HHje MOrao ja myTyje ca Cynpyrom WiH Jia ce cacTaje ca MOPOIUIIOM, a MIPOITYCTHO j€ HEKOJIUKO
030MJbHHX TIOCJIOBHUX NPUIIMKA Y THOCTPAHCTBY, KA0 IITO j& CIIOMEHYTO Y FherOBUM PaHHjUM Mo HecuMa. HakoH mro
je 1o0uo moceamhy U3y3eTHY MOHYIY Ja paad 3a Bojaehy HEeMauKy KOMIIaHHU]y, OJUIyYHO j€ Ja Ce 00paTH CHUPH]jCKO]
ambacanu y beorpany, ,,HeBOJbHO ce noBojiehin y onacHocT oOpahajyhiu ce Biactuma 3emibe U3 Koje je [rmoberao] o
mporoHa” u ,,pu3uKyjyhu ogy3uMame craTyca n30ernuiie u [oaysuMame | Mmehynapoanae 3amrure”. HakoH mTo je mobno
MacoIl U BU3Yy, oJMax je otumao y Hemauky. Taj mocao My je OMo BakaH Jia HacTaBH NPO(ECUOHAIHY KapHjepy U Mociie
celaM roiMHa HUje UMao APYror u30opa ocuM J1a pU3MKyje ¢ 003MpoM Ha IpaBHE mpa3HuHe y CpOuju M Ayrorpajue
npaBHe criopoBe. Ha kpajy, mogHocHIan npeicTaBke je IOHOBHO CBOje paHHje apryMEHTe y BE3H Ca OATOBOPHOIIhY
CPIICKUX BJIaCTH.

(0) Bnana

64. Bnana je npBo ocnopuia Ja je AOLIIO 10 MelIamka y MpaBo NOAHOCHOIA NTpeAcTaBKe aa HamycTtd Cpoujy. Mako He
MOpHUy TOCTOjarke MO3UTUBHUX o0aBe3a y muiby obOez0ehuBama mpaBa mo KoHBeHIHWjW, BIAcTH Cy MOHOBWIE Jia
MpUpOAa pasiiora 3a oA0Mjamke U31aBamba IMyTHUX UCTpaBa ojapelyje [a iu ce MpeaMeTHO MUTAkE OJHOCH HAa HABOIHY
MOBpey MpaBa Ha co00my KpeTama WM HaBOAHY MOBpPELy MpaBa Ha MyTHY HCIpaBy 3a M30ETINIe 3arapaHTOBAHOT
Konsenijom o uzdernumama u3 1951, rogune. McrakuyTo je aa, 3a pa3jivKy 0J Mepa 3a Ojy3uMarbe IyTHE UCIpaBe,
HEMOTYhHOCT opraHa BJIaCTH Ja M3/1ajy MyTHY UCHpaBy y Cly4ajy MOJHOCHOLA PeICTaBKe HE MOKEe OUTH 3aCHOBaHA
Ha OMJI0O KOM OCHOBY KOjU OW c€ MOTao MPOIEHUTH KPO3 MPHU3MY Havelna Cpa3MepHOCTH Yy OKBHUPY 3HaYeH¢ wiaHa 2.
craB 3. [IpoTtokona 6poj 4. C Tum y Be3u, TyxeHa AprkaBa je TBpAWIIA 1a HUje Oy3ea Macoll NOJHOCHOIA IPEeICTaBKe,
Kao y npeamery Napijalo npomué Xpsamcke (LUTUpaH rope), HATH Npeay3esa OWiIo Kojy APYry Mepy Jla OrpaHu4u
HBETOBY 000y KpeTama Yy HHTepecy HallMoHAIHe 0e30€THOCTH, jaBHOT TIOPeTKa MM APYTHX pas3iora, OJHOCHO ca
IWBEM Ja ra ,,iputBopu” Ha Tepuropuju CpOwuje. IlyTHe ucmpase ,,cTpaHIMa” HUCY M3/aTe W3 pas3iora Koju je
CYIITHHCKH T€XHUYKE IPUPOJIE — HEIOCTOjamka Iponuca MUHUCTapCTBa YHYTPALIHUX 110CI0BA O CallpKajy U U3IIIedy
MyTHE UCIpaBe 3a U30ernuie — yciues norpede aa ce npoHale cBeoOyXBaTHO TEXHHUYKO U CO(PTBEPCKO pelIeHEe 3a CBE
MyTHE ucnpase Koje uznaje Pemybnuka CpbOuja, 3a mra cy Omia notpedna oapehena punancujcka cpencrsa. Biana je
Jajbe TBpJIWJIA J1a OBJE HHUje y MHUTamy cinobona Kperama, Beh camo moryha moBpena mpaBa Ha IyTHY HCIIPaBy 3a
n30ernuie 3arapantoBador wiaHoMm 28. Koneennuje o nzbernumama u3 1951, ronune.



65. Y cymTHHH, MOIITO BIACTH HUCY 3aKOHCKH 3a0paHuIIe IMOJAHOCHOILY MPEACTaBKe Ja HarmycTu Tepuropujy Cpouje,
OH je Takohe MOorao JieraJlHO J1a HaIyCTH TepuTopHjy Kopuctehu cupujcku nacom. JloOujameM cratyca u30eriuie y
Cp06uju, momHOCWIAIl TIPEACTaBKE HHje W3ryOMO HUTH TPEKHHYO CBOjy MpaBHY Be3y ca CHpHjCKOM AparnckoMm
PemryOmmxom. ITogrocumar mpeacTaBke je jour yBek O0uo npkaBibaHnH CHpHje ca CBUM MpaBUMa U o0aBe3ama M Kaja
je ca3Hao Ja He MOJKe J1a MprOaBy MyTHY HCIpaBy 3a nzdernuue y Cpouju, UMao je MpUiINKy a ce 00paTH TaMOIIBUM
TUTIIOMAaTCKO-KOH3YJIApHUM TIpeAcTaBHUIITBIMAa CHpHje 1a My OOHOBE IMAcOoIl WM Ja My HW3[3ajy HOBY ako je
HaMmepaBao J1a HallyCTH CPIICKY TepuTopHjy. Biana je nurupana HEKOIMKO HOBHHCKUX JIMHKOBA, Cyrepuiyhu aa cy
CHPH]jCKe BJIACTH OUMTIICIHO M3MEHUIIE MTPaBUIIa 3a H3/1aBakbEe Macolla CBOjUM JIp>KaBjbaHUMa Y HHOCTPAHCTBY Yy allpyiLy
2015. ronune, 6€3 MKaKBUX IPOBEpa O CTpaHe CHPHjCKe o0aBemTajHe ciyxoe. OBa YMIbEHHUIIA j€ Off TOCeOHOT 3Ha4aja
jep je momHocuial MpeiacTaBke OMO MOJMTHUYKHM MPOTHUBHMK Biaae y JlamMacky M y TOM MOTJeny je AoOHO cTaryc
n3oernuue.

66. Biana je ocropuia TBpAKE IMOAHOCHOIA TIPECTaBKe a OM OMO M3I0KEH PU3UKY Ja j€ TPAKHO I KOPHUCTHO
Macoul U31aT Off CUPHjCKHUX AWIUIOMAaTCKUX W KOH3YJIapHHX NIpeacTaBHUIITaBa, Oynyhu ga je 2000 km ynamen on
Cupuje. He mo3uBajyhu ce Ha 6mito koju n3Bop, Brana je TBpanna ma je Omiio Ha Xuibaie N30erinia Koje Cy y 3eMJbI
HOBOT NMpeOUBANTUINTA TOOHUIIE TyTHE UCIPABE M3 3eMJbE CBOT JIp)KaBJhbaHCTBA. [IpeIcCTABHUK MOJHOCHOIA MPEICTABKE
01O je yno3Har ca OBUM Ipo0JIeMOM, C 003UPOM Ha TO Ja je KoHTakTHpao MunuctapctBo 2016. roguHe U pacliuTHBAO
Ce 0 OMIITEM CTaBy HCTOT O TOME Jia I OM U3/aBabe MyTHUX UCMPaBa OJl CTPAHE CHPHjCKE BIACTH YTHIIATO HA CTATyC
n30erIuIe KOjU je 000peH CHPHjCKUM JIp)KaBJbaHUMa (BHIETH rope HaBeaeHH cTaB 11).

67. Y cBOjUM JOJIaTHUM 3amakamuMa ox aeuneMOpa 2022. u ¢ebpyapa 2023. romune, Biana ce mo3pajia Ha HOBE
ynmbeHAIE (BUAECTH rope HaBeneHe cT. 12—13) kao moka3 nma cioboja Kperama MOJHOCHOIA MpeAcTaBKe Huje Onma
OTpaHMYCHA U J1a je Morao cJI000JHO Ja ce 00paTH CUPUjCKHM BiacTUMa Kako O CTEKao MyTHE MCIPaBe W HAITyCTH
tepuropujy CpOuje ca macorieM 3eMJbe Ydju je ApKaB/baHUH, 0€3 UKAKBOT PU3HMKA O] FbUXOBOT MOJUTUYKOT IPOroHa
WM PU3HKA OJ] YKHJIaha FerOBOT H30ETITUYKOT CTaTyca O/ CTPaHe CPIICKUX BIIACTH JOOHjaeM OOHOBJHCHOT WIIH HOBOT
macomia oJf CHUPHjCKUX BJIAacTH. ANTepHAaTHBHO, MMajyhu y BHIy Ja ce MOAHOCWIALl TPENCTaBKE OKEHHO ca
npxasibaHkoM Pemy6Omuke CpOuje 2018. rogmne, Kao W jeIHOCTaBHE YCJIOBE 3a CTHLAH-E Ap)KaBJbaHCTBA TykeHe
Jp>KaBe y TAKBIM OKOJTHOCTHMA HAKOH IITO Cy OWiIM y Opaxy TpH roJIMHe, TOAHOCHIIAIL [TPEICTaBKe je MOTao Jia MoTHece
3aXTeB 3a CPIICKO JP3KaBJLAHCTBO, IITO j€ MOTJIO Jlajbe J1a My OMOTYhH J1a o/THECE 3aXTEB 3a CTUIAE CPIICKOT Macola.
Crora je mpomyIiTame caMor MOJAHOCHOIA MPEACTAaBKe CIPEUNIIO MCTOT Jia HamycTH Teputopujy CpOuje, a merose
TBPAEE 1A j€ JOILIO0 JI0 oBpee wiana 2. [IpoTokona 0poj 4. cy ce Mopalie cMaTpaTH HEOCHOBAHUM.

(B) Tpeha crpana y moctynky

68. YHXIIP je HaBeo na cy apxkase nornucauiie Korpernuje o m3bernmiama u3 1951, roquHe umarne ,,pOITMCaHy
o0aBe3y” Ja U3/1ajy MyTHE HCIpaBe M30ErauiaMa Koje 3aKOHUTO OOopaBe Ha HBUXOBO] TEPHUTOPHjH, HAPOUUTO OHHMA
KojuMa je 000peH craTyc M 0100peHo aa Oopaee y 3emibu. Dopmyinanuja wiana 28. Te KOHBEHIHje, Kopuctehu
HMIIepaTUB TJaroia ,,Moparu”, Ouiia je HeJIBOCMHCIICHA U TIOJpa3yMeBaia je Jia Ap)kaBa YrOBOPHHIIA HE MOXKE OJ0UTH
W3JlaBame MyTHE HUCIpaBe M30ETIIHIM aKko, Ha TPUMEpP, CMaTpa Jia je MPeIJIOKEeHO MyTOBame HermoTpeOHo. JenuHn
3aKOHHUTHU U3y3€TaK O]l ycjIoBa Aa Jp)KaBe YrOBOPHUIIEC M3/1ajy MyTHY MUCIpaBy M30erIniaMa Koje 3aKOHUTO OopaBe Ha
BHUXOBOj TEPUTOPH)U HAJIA3H CE Y PeUHMa ,,0CUM aKo YOeJbHBHY Pa3io3u HalMoHaTHe 0€30eTHOCTH HITH jJaBHOT MOpPEeTKa
HE 3axTeBajy apyraudje”. Y oBOM KOHTEKCTY, TEPMHHE ,,yOeIJbUBH Pa3Jio3n”, ,HallMOHAIHA 0€30eIHOCT” U ,,jaBHU
nopenak” Tpeba TyMaduTH M NPUMEHUBATH PECTPUKTUBHO M y OJHOCY CaMO Ha TELIKE M M3Y3€THE OKOJIHOCTH.
[MpunpemHe panme U3 wiaHa 28. Harnamanajy jJa ped ,,yoeJbuB” Tpeba CXBATUTH Kao OTPaHHYCH:E PEUH ,,pas3iio3n
HalMoHaJ He 0e30eTHOCTH MU jaBHOT nopeTka’”. Jlakie, Huje 103BOJLEHO MO3UBATH CE HU Ha je/IaH PasJior HallHOHAHE
0e30e1HOCTH MM jaBHOT MopeTka, Beh camo Ha yOeaspuBe pasziore. M3y3eTak ce MOpa TYMaulTH YCKO.

69. [Ipema YHXIIP-y, nocenoBame myTHe UCpaBe OMII0 je OUTHO CPECTBO 3a OCTBAPHBAILE OCHOBHOT JbYCKOT ITpaBa
n30erauia Ha ciio001y KpeTama, yKbyuyjyhu mpaBo aa cio0oIHO HarmycTe OMiIo KOjy 3eMJby, IITO j€ 3arapaHTOBaHO
ynaHoM 12. craB 2. ICCPR-a 1 unanowm 2. cras 2. [IpoTokona 6poj 4. y3 EBponicky KOHBEHIIH]Y O JbYICKHAM MPaBUMa.

70. Huss u cBpxa wiana 28. je O6uo aa ce ojakina mel)yHapoaHy cinodoay kperama nzberiuia. OBo je Omi1o moceOHo
Ba)XHO 32 M30erHIly, Koja, 3a Pa3jIuKy O OOWIHOT CTpPaHIIa, HUje y)KHBAJIa 3aIITUTY 3€MJbE CBOT NP)KaB/HAHCTBA U
CTOTa HHUje MOTJIA J1a KOPUCTH HAIMOHAHH TIacoll 3a motpede melyHapomHor mytoBama. [lITaBuiie, c1o6o1a kperama
n30erinia BaH 3eMJbE FHHXOBOI IIPEOUBANIMIITA MOIJIa OW OMTH CYIITHHCKH MPEAYCIIOB 3a TPajHO PEIICHE jep MM
omoryhaBa Jja MICKOpHUCTE MPIITHKE 3a 00pazoBamke, 00yKy WM 3amnonbaBame. Kaa je MmehyHapoHa 3ajeqHuna, mocie



[IpBor cBeTCKOT paTa, MPUCTYIMIA 33JJaTKy yCIIOCTaBJbakha Mel)yHapOTHO MPU3HATOT cTaryca 3a U30eruIle, jeJIHa OJT
MPBUX NPEy3eTUX Mepa je Ouia 1a ce 00e30eau m3bermuiama TJOKyMeHTaIrja Koja uM oMoryhasa nia myTyjy.

71. Nmajyhu y BuAy cpICKH 3aKOHOJABHH OKBHP W Mpakcy y MOTNIEAy H3JaBamba IMYTHUX HCIpaBa MPU3HATHM
n3bernumama, ctap YHXIIP-a je Ouo na je mpomyct Cpbuje ga omoOpu IMyTHE HCTpaBe MPU3HATHM H30erianiaMa Ha
CBOjOj TEPUTOPHjH OMO y CyIIPOTHOCTH Ca peleBaHTHUM HaudeluMma 1 o0aBe3amMa MeljyHapoaHOT U30ETIMYKOr MpaBa u
JbyIcKuX TpaBa. KoHTHHyHpaHu mpoOiieM HBHXOBE HEMOTYNHOCTH W3AaBama MyTHHUX HCIpaBa HHjE PEIIeH YIPKOC
OpojarM nHTepBeHijama Y HX1[P-a n HeBnmaanHMX opraHu3aliija Koje mpyajy mpaBHy TOMOh TpakKHOIMMa a3uiia u
n3bernumama.

2. Oyena Cyoa

72. Cyn na modetky mpumehyje na je MoAHOCHIIAIl MPeICTaBKe Y OBOM CIydajy NMpHU3HaTa m30erimia Koja je Omia
npuHyheHa 1a HaIyCTH CBOjY 3eMJbY MOpeKIa Ja Ou noTpaxkuia yrounmre y Cpouju u3 cTpaxa oJl IpOroHa WK NPETHH
10 cBOjy 0e30enHoCT (BuaeTH rope HaBeaeHu cTaB 5). C tum y Besu, Cyn npuMehyje mocrojame IIHMpOKOT KOHCEH3yca
Ha Mel)yHapoHOM U eBpOTICKOM HUBOY O MOTpedH 3a moceOHOM 3aIllITUTOM W30eTIHIa, YKIbY1yjyhu 00aBe3y u3gaBama
onroeapajyhe myTHe UcHpaBe Koja je, y Hadyelly, HEOIXO/JHa 32 OCTBApUBA¢ BbUXOBOT OCHOBHOT JBYACKOI IpaBa Ha
cnoboy Kpertama (BuaeT rope HaBezene cT. 29, 30, 32, 34, 40. u 68-70).

73. Mehyrum, y oBoM cirydajy, Cyn HUje HU TIO3BaH HU H/JIEXKaH Jla TyMadu caapikaj u ooum wiana 28. KoHBeHuje
o m3bernuiama u3 1951. ronuHe U na mpoBepaBa Kako JprkaBe MOIITYjy cBoje obaBe3e mpema Toj Koneennmju. OBa
Mpe/ICTaBKa Ce OJHOCH Ha HABOJHY IOBpENy CI0001e KpeTama Koja, m3Mel)y ocranor, rapaHTyje Ja MOJHOCHIIAI
npencTaBke, 0e3 003Mpa Ha HETOBO JPXKAB/LAHCTBO, Y)KHMBA MpPaBO 1a ,,CI000JHO HAMyCTH OWJIO KOJy 3eMIbY,
yKJbyuyjyhu cBojy concrBeny”. He pasmatpajyhu na mu Cpoujy Tpeba mocmarparu Kao ,,0uiio Kojy” Wiy ,,COTNICTBEHY
JprKaBy TOTHOCHOIIA TIPEJCTaBKe ¢ 003UPOM Ha HeroB cTaTyc, Cyz he ce orpaHNYnTH Ha yTBphHBame 1a I Cy ePeKTH
paamu u/uiy npomnycra TykeHe ApKaBe pe3yITUpalid KpIICHheM BeHUX o0aBe3a npema wiany 2. [IpoTokona Opoj 4.
Crora ce camo y morieny mpuMeHe Te oapende no3mea Ha KonBeHmwjy o m3bermmmama u3 1951. roguHe y oBom
npeMeTy.

(a) Ommrra Havena

74. Unan 2. [IpoTokona Opoj 4. jemMun cBakOM JIMITy MIPaBO Ha CI000y KpeTama YHYTap JaTe TEPUTOPHje U MPaBo Jia
HaIyCTH Ty TEPUTOPH]Y, IITO MOAPa3yMeBa IpaBo Ja MyTyje y 3eMJby IO N300py JIMIa y KOjy MOXe OUTH MPUMIBEHO.
(Bumern Baumann, cras 61, u Berkovich u op., craB 78, o6a nutupanu rope).

75. Cyn noHaBJba Jia ce HE MOXKe cMaTpaTtu Aa wiaH 2. cras 2. [Iporokona Opoj 4. namehe npxaBama yroBopHHIIaMa
ommTy 00aBe3y Jla CTpaHUM JIPKaBJbaHUMa KOju OOpaBe Ha IlUXOBOj TEPUTOPH]U U3/1ajy OMIIO KOjU TTOCe0aH JOKYMEHT
KOjH UM JI03B0JbABA J1a ITYTY]y Y HHOCTPAHCTBO (BUCTH, HA IPHMEP, CYJICKY IPAKCy HUTHPAHY Y TOPE HABEJCHOM CTaBY
47). Mebhytum, Cyn u Komucuja cy nmpeTxoqHo OMIM MO3MBaHHU Ja UCIUTAjy CUTyalHje Y KOjUMa je MOJHOCHJIALl
npencraBke Beh HaOaBHO IMyTHY UCIPaBY KOja je HAKHATHO 3aIUICHEeHa, KOja MY je TPOM3BOJBHO ycKkpaheHa 1a KOpUCTH
WIN KOja HHje TIOHOBO M3/]aTa caMo Kao Pe3yJsTaT OJUTYKe JIPKABHHX OpraHa Jia OTpaHude WM YCKPaTe HErOBO I
HBEHO MPaBo Jla HAIYCTH 3eMJby 300r 3a0paHe MyTOBama/CaHKIMje MM 300T HErOBOT MM HEHOI HEHCIYHaBamba
pETIeBaHTHUX 3aKOHCKHUX WIIM YHEEHUYHUX YCJIOBA MPOITUCAHKUX 3aKOHOM (BHIeTH Mel)y MHOTHUM n3BopuMa, Peltonen,
LUTHPAH Tope, Y BE3U ca 010MjameM H3/1aBamba nacoma (UHCKOM JIp>KaBJbaHWHY Kako O 010 MpUMOpaH Jia OACTYXHU
BOjHM pok; Baumann, uutupan rope, craB 63, u A.E. npomus [lowcke, 6poj 14480/04, ct. 47-50, on 31. mapta 2009.
roJMHe, y KOHTEKCTY TeKyher KpUBHYHOI TOmemba; Riener npomus Byzapcke, 6poj 46343/99, crae 110, ox 23. maja
2006. ronune u Stamose npomus byzapcxe, 6poj 29713/05, cras 30, ECJBII 2012, y Be3u ca 3abpaHoM MyTOBama U
3a/Ip)KaBaEM I1acollla Ha OCHOBY JICBETOTOJHINELET TOPECKOT CIopa M KpIliekha MMHUTPAIlMOHMX 3akoHa; Soltysyak
npomus Pycuje, 6poj 4663/05, ct. 37-38, ox 10. dhebpyapa 2011. rogune, u Bartik npomuse Pycuje, 6poj 55565/00, cr.
35-36, ECJBII1 2006-XV, y KOHTEKCTY 00Hjaba N3AaBama IyTHE HCIIPaBe ApKaBJbaHUMa 300T MMO3HaBamka ,, APKABHUX
Tajun’”; Battista npomue Umanuje, 6poj 43978/09, ct. 26. u 37, ECJBII 2014, y Be3u ca nemoryhHouthy na ce, 300r
Herutahama H3apiKaBama 3a JeTe, MPUOaBU HOBH JIMYHU JOKYMEHT KOjU BayKH 3a IyTOBame y HHOCTpaHcTBO; Roldern
Texeira u op. npomue Umanuje (oan.), opoj 40655/98, on 26. okrodpa 2000. rogune, u Diamante Pelliccioni npomus
Can Mapuna, 6poj 32250/08, ct. 212-215, ox 27. centemOpa 2011. roguHe, y KOHTEKCTY OrpaHUYeHa HAMETHYTHUX
CYACKHM HAaJIO03UMa MJIH OJ CTpaHe MOJIHLHUje MaJONeTHO] AL KOja MyTyjy Y HHOCTPAHCTBO Paay 3aIUTHUTE BUXOBHX
WHTEpeca WIM WHTepeca HBUXOBUX poauTesha). [Ipema cymckoj mpakcu Cyna, cBaka Mepa, ykipydyjyhu ombujame



W3/IaBama WK TIOHOBHOT M3/IaBama ITyTHE UCIIPaBe, KOjOM Ce JIPKaBJbaHHHY WIITH CTPAHOM Jp)KaBJbaHUHY yckpahyje
Kopumheme TOKYMEHTa KOjH HMCTOM omoryhaBa HamyIITame 3eMJbE aKoO JKENH, MpEICTaB/ba MeEIame Y IpaBa
3arapanToBaHa uwiaHoMm 2. IIporokoma Opoj 4, 6e3 o03mpa 1ga JM MPOWCTHYE W3 HAMEPHUX OTpaHHYCH:A IpaBa
MOJTHOCHONA TIPEJICTABKE JIa HAITYCTH 3eMJbY OJl CTpaHE TY>KEHE Jp)KaBe WU He (BUACTH, HA MPHUMED, Y MOTICIY
npkaBibaHa, Rotaru, cras 22, u Berkovich u op., ctaB 78, 006a nutupana rope; BUJCTH, Y BE3H Ca CTPAHIMMa Ca CTATHUM
O0OpaBKOM y TYXKeHOj Ap>kaBH, L.B. npomue Jlumeanuje, ctaB 81, mUTHpaH Tope, y KOMe je 010HMjeH 3aXTeB MOJHOCHOIIA
npeacTaBke 3a OOHaBJbambE MyTHE MUCIPaBE 3a CTpaHIe jep HABOAHO HHUje€ HMCIOLITOBAO 3aKOHCKE YCIIOBE MPOMHCAHE
3aKOHOM, 0e3 MKaKBe HaMepe Jia I'a CIIpeyu J1a HallyCTH 3eMJbY).

76. Y cBakoM ciyd4ajy, Aa OM Melame Ap)KaBe y IpaBo ocode Ja HaImycTH OMIIO KOjy 3eMJbY OHJIO OTPaBIaHo, MOPajy
OWUTHU UCTIYH-CHU CTPOTH YCIIOBU HaBeACHH y WwiaHy 2. cras 3. [IpoTokona 6poj 4, To jecT mename Mopa OUTH ,,y CKIagy
ca 3aKOHOM”, TeKHUTH jEJHOM MM BHIIC JICTUTUMHHX IMJbE€BA HABEICHUX y TO] OApPenOH W OUTH ,,HEONXOIHHU Y
JIEMOKPATCKOM JPYIITBY” 3a MOCTH3amkh¢ TAKBOT 1KJba (BUAETH, Ha mpuMmep, Mursaliyev u dp. npomus Asepbejuana,
0poj 66650/13 u 10 ap., cras 30, ox 13. nenemOpa 2018. roguHe U MPEIMETH HABEACHH Y UCTOM).

(6) [Iprmena rope HaBeeHUX Hauena Ha KOHKPETaH Cly4aj
(i) [locrojame nena mMemama

77.Y oBoM ciy4ajy, Brnana je Mulubema Ja ce HUCY MEIIalii y IpaBo MOJHOCHOIIA MpeAcTaBke Jga HamycTu CpOujy.
Onu cy, y IpUHIHKITY, TBPAWIN J1a, 33 Pa3iuKy OJ APYTHX ClIydajeBa, Ip>KaBHH OpPraHW HHUCY CHPEYMIN ITOJAHOCHOLA
npencraBke aa HamycTtd CpOHjy HHUjeIHOM PECTPUKTUBHOM MEPOM H Ja jé MOrao 3aKOHUTO Ja HAIyCTH HeHY
TEPUTOPH]jY y OUJI0 KOM TPEHYTKY, Ha MPUMEP NMPHOaBIbak-EM CHUPHU]jCKOT MMacoIla , IITO je JoKa3aHo y oKToOpy 2022.
TOJIMHE, WK, AJITSPHATHBHO, MOTHOIICHEM 3aXTEBa 33 CPIICKO JIPIKABJHAHCTBO, & 3aTUM CPIICKU HAIIMOHATHU MACOII.
Jakie, caMO TPOMYCT MOAHOCHOLIA MPEACTaBKe Ja MOCTYNU U MpuOaBH ceOM MPUCTYyNAuHy MyTHY UCIpPaBy ra je
crpeuno aa Hamyctr Cpoujy (BumeTn aprymMente Braie caxere y rope HaBeZeHUM cTaBoBuMa 64—67).

78. Y cBeTIly Tope HaBeJEHHUX OIIITHX Hadena (BHIETH, HAPOUUTO, TOpe HaBeneHU ctaB 75), Cyx cMatpa na je, 6e3
003Mpa Ha HEJOCTaTaK HaMepe CPIICKUX BIACTH Ja OrpaHuye MPaBo IOJHOCHOIA peAcTaBKe aa Hamyctu Cpoujy, To
npaso 6mio ometano. C TuM y Besu, npumehyje 1a Biajga Huje TBpauia aa NoJHOCHIIAI TPEICTABKE HUje UCTIOIITOBAO
om0 koje peseBaHTHe JoMahe MmpaBHE WM YHILCHUYHE YCJIOBE KOju OM ra cripedaBasie a HAIyCTH 3eMJbY HUTHU Ce
no3uBaa Ha wiaH 2. [Ipotokona 6poj 4. [1o nodujamy cTaryca u30eriauiie o JHOCKIIAIl CE MOTao CJIOO0HO KpeTaTH Ha
teputopuju Penyonuke Cpouje. Takohe je Morao 1a HaIryCTH 3eMJby H IIyTyj€ Y ApYre 3eMJbe 110 CBOM M300py Y Koje
je mMorao j1a Oyae mpuMIbeH Ja je Ouo y MOoryhHOCTH J1a HCIyHH jellaH OJ] CYIITHHCKHX MPEeaycioBa 3a TO, OTHOCHO Ja
nocezyje Baxkehy myTHY UCIpaBy. Y IPKOC lETOBOM 3aKOHCKOM ITPABY, CPIICKE BIIACTH HUCY MOTJIE J]a My U3/1ajy TyTHY
WCIpaBy 3a n30eruIle, jep pelieBaHTHH MIPOITMCH oIl HUCY Onin noHetd. MiMajyhu y BUIy cBOj TOpeHaBeIeHH Hala3 O
KOMIaTHOMITHOCTH ratione materiae mpezcraske (BumetH rope HaBedeHne cr. 47-50), Cyn cmarpa na je oaodujarbe
CPIICKMX BJIaCTH Ja M3/1ajy TOJHOCHOILY TpeICTaBKe MyTHY HCIpaBy 3a u30derymie Ouia mpenpeka 3a JAeI0TBOPHO
Y)KUBakEe HETOBOT TpaBa Jla HAIyCTH Ty 3€MJbY Y NPOIYKEHOM IIEPUOIY O]l CelaM TOJHMHA, C 003MPOM Ja My je
HAI[MOHAJIHM T1aCOIll MCTEKA0 U Jia HUje MMao MOryRHOCT Ja mpubaBu OMIIO KOjy APYry MyTHY HCIpaBy (BUIACTH TOpe
HaBeJeHe CT. 6, 25, 27. u 28).

79. tTo ce Tuue nocnenmer, Cyn Huje yoehen aprymentom Biane na je mogHocHal mpeacTaBke o1 CAMOT IMOYeTKa
nMao MOryhHOCT Jia ToJJHOCE 3aXTeB AP>KaBU CBOT Jp)KaBJbaHCTBa, CHPHjH, KaKo OU NOOMO HAIIMOHAIHHU IMACOII U ca
BUM JieranHo Hamyctio CpOujy y OMiIo KOM TpeHYTKy (BHAETH rope HaBeleHe cT. 65—67), Kao MTo je Ha Kpajy H
yurano 2022. roguse (BumeTu rope HaBejaeHe cT. 12—13). buio 6u mpoTuBHO MehyHapoqHUM oOaBe3ama JIpiKaBe U
TENIKO TOMUPJFUBO Ca HAuelIOM BIIaJIaBUHE IPaBa Jia ce 0JI0Mje U3/aBame MyTHe NCIpaBe 3a U30eriumile ynyhnsamem
MOJHOCHOLIA 3aXTEBa Y 3¢MJbY EHETOBOT JIP’KaBJaHCTBA, IITO j€ Y OBOM CIIy4ajy, IITaBHIle, Ap)KaBa U3 Koje je moderao
o nporona. KoHKpeTHO, CPIICKE BJIACTH CYy 0J00paBameM cTaTyca W30eriuile MOAHOCHOIY IpeacTaBke y Majy 2015.
rofuHe (BUAESTH IrOpe HaBeJeHH CTaB 5) Takohe mpu3Haie BEPOJIOCTOJHOCT H-Er0BE TBPILE /1A j€ MIMao OCHOBAaH CTPax
O]l IPOTOHA, Ka0 ¥ YHECHHUILY J1a ,,HHj€ MOTA0 WJIH, 300T TAKBOT CTpaxa, HUje XTeO JIa HICKOPUCTH  3allITUTY COTICTBEHE
Ip’kKaBe Mp’KaB/baHCTBA (BUAETH Tope HaBeneHw craB 30), MpBO 300T OMIITET CTamka HECHTYPHOCTH, a JAPYro 300r
COIICTBEHUX MOJUTUYKUX aKTHBHOCTH. CpIICKE BJIACTH HUKAJA HUCY TBPIWIC J1a MMOJHOCHOILY MPEICTABKE BUINC HUjE
norpeOHa 3amrTuTta. Kaja je \meroB npejcTaBHUK MMTa0 MHUHUCTAPCTBO YHYTPAIIHUX MOCIOBA JIa JIn OW M3JaBame
IMyTHUX HUCIIpaBa Off CTPaHe CHPHjCKHUX BIACTH AOBEJO A0 IIPECTaHKa cTaryca u30ernuie, mpeIcTaBHUK MUHICTapCTBA
j€ OATOBOPHO J1a TO 3aBHCH O] MPOLICHE MOjeANHAYHOT ciiy4aja (Buaetu rope HaseaeHe cT. 11. u 18). To 3Haum ga je



CTHUIAE-E CUPHjCKOT TACOIIIa ITOHOCHOIIA MPEACTaBKE U3JIarajio pU3UKy 1a n3ryou cratyc u3oermure y Cpouju, pu3uk
KOjH BJIACTH HUCY MOTJIE Jia 04eKyjy na he mpeysern. Unmennna aa je 2022. ronuHe HaKOH celjaM roJiHa OopaBKa y
CTamy HECHTYPHOCTH W TPaBHE HEM3BECHOCTH Ha TepuTopuju CpOuje MogHOCHIIAI] IPEACTABKE ,,HEBOJHHO  OJTYIHO
Jla pu3MKyje Tpaxkehu oj] CHpHjCKUX BIIACTH J]a MYy M3/1ajy HAIIMOHAIHY Macoll (BUAETH Tope HaBeAeHe cT. 12. u 63) He
Moke ocioboant TykeHy IpkaBy lbeHUX 00aBe3a npeMa wiaHy 2. cras 2. [Ipotokosa 6poj 4 1 He yTH4e Ha 3aKJby4aK
Jla Cy ce CPIICKE BJIACTH MEIaJIe Y TPaBoO MOJHOCHOIIA TIPEICTABKE JIa HAMYCTH HeHY TEPHTOPH]Y.

80. Cyn He MOXKe TOIp)KaTH dajbl apryMeHT Biage o mpomycTy MOAHOCHOIA TPEACTaBKE Aa M00Hje CPIICKO
Np>KaBJbaHCTBO, a 3aTHM MOAHECE 3aXTEB 3a CPIICKH Mmacoul (BUACTH rope HaBeleHH cTaB 67). OctaBibajyhu o cTpanu
peJICBaHTHH POK TMPOMHCAH 3aKOHOM (BHIETH Tope HaBEACHH cTaB 28), mpikaBa HE MOXe 3a00uMhu COIICTBEHE
npuxsahene o0aBe3e U HAMETHYTH 00aBe3y ,,HaTypaju3anyje” MOJTHOCHOIYY NpeACTaBKe Kako OW MOTao Ja HalycTu
HBEHY TEPUTOPH]Y.

81. Crora cy cpricke Biacti jyHa 2015. ronuHe 006aBemTemeM MOJHOCHOIA IPEACTaBKe 0 HEMOTYNHOCTH /1a My U37a]y
MMyTHY HCIIpaBy 3a U30eriuie 300r HerocTojama ,,popMaTHuX ycioBa” (BUAECTH TOpe HaBEICHU CTaB 7), 6e3 003upa Ha
HedopmaHy npupoay obasemTemwa ( BuaeT, mutatis mutandis, Kerimli npomue Asepbejuana, 6poj 3967/09, cras 47,
on 16. jyma 2015. ronuHe), TUIIAIA HCTOT BETOBOT MPaBa J]a HAIYCTH 3eMJbY Y TIPOTy>KEHOM ITEPHUOTY Off CelaM roTuHa
Ha HaYMH KOjU HECYMIbMBO IPEJICTaB/ba Mellamhe y cMucTy wiaHa 2. [IpoTokona O0poj 4. y3 Koneeniujy 3a morpede
TPOCTPYKOT TeCTa OCHOBAHOCTH IIpeMa OBOM UJIaHy.

(ii) OmpaBname 3a Meame
(o) la nu je Memame Ono ,,y CKIaay ca 3aKoHOM

82. 3a motpebe umana 2. IIporokona Opoj 4, mprMeHa OrpaHUYCHA y CBAKOM I0jeIMHAYHOM CIIy4ajy Mopa OWTH
3aCHOBaHA Ha jaCHUM IPAaBHUM OCHOBaMa M CaMo Pasjio3n KOjU Ce OJHOCE Ha J03BOJbCHE IMIbeBe M3 Tpeher craBa
MPEJICTaBIbajy, TIC je IPUMEHIBHBO, 3aKOHCKE OCHOBE 3a MPUMEHY OMJI0 KakBOT orpanuyema. Mehyrum, Cyj moHaBsba
1a u3pas ,,y CKJIaay ca 3aKOHOM™ HeE caMo Jia 3aXTeBa Jla CIIOPHa Mepa UMa HeKy OCHOBY y nomahewm 3akony, Beh u na
nomahu 3ak0oH Oyzie KOMIAaTHOWIIAH ca BIIaJlaBHHOM TipaBa (Buaetu Khlyustov npomus Pycuje, 6poj 28975/05, ct. 68—
70, ox 11. jyma 2013. rogune), jep je TO jeAaH O] OCHOBHHMX Hadyella JIEMOKPATCKOT APYIITBA MHXCPEHTHOI CBUM
ynaHoBuMa Konsenuuje (Buzetu, mel)y MHOTUM ApyruM u3Bopuma, Jlexuh npomue Cnosenuje [BB], 6poj 36480/07,
craB 94 in fine, ox 11. nenem6pa 2018. roauue 1, y kKoHTekcTy wiana 2. [Iporokona 6poj 4, Rotaru, nurupan rope, cTaB
23). Haueno 3akKOHHTOCTH, KOj€ je jelaH oJf IPUHIMIA KOjH IPOM3HIIa3e U3 BIaJlaBUHE IpaBa, 3aXTeBa O JP)KaBHUX
opraHa, Ha CBUM HHUBOHMMA jaBHE BJIACTH, JIa YCBOj€ CBE MOJ3aKOHCKE MPOIHCE KaKO TO 3aXTeBajy MPUMAapPHU 3aKOHH, Y
ozpehenoM poxy mim G1aroBpeMeHo, no norpedu.’

83. 1 6uBmm 3akoH o azwny u3 2008. u camammu 3akoH o azuny u3 2018. roguHe Npu3HAj)y MHAMBHIYATHO MPaBO
npu3Hare u30ermuile /1a 1o0uje MyTHy UCIpaBy (BUAETH Tope HaBeaeHe cT. 17. u 21; sunetn M.S.S. npomue beneuje u
I'puxe, mutupan rope, cr. 250-251, u xao nopehewe Miislim npomus Typcxe, Opoj 53566/99, ct. 43—44. u 83-87, oxn
26. anpuna 2005. rogune). U 3akonu o asmny u3 2008. u 2018. roguHe cy oBiacTWiIM M 3aXTeBald o7 MUHHUCTpa
YHYTpAIIBUX MOCIOBa J1a y poKy onx 60 maHa noHece MOA3aKOHCKE akTe Kako Ou ce o0e30emmia \UXoBa IMprUMeEHa,
MOCeOHO J1a ce PEryJuIlie OBO NMUTAmkE W YTBPAE JACTaJbHHjE onpeade O CTaHmapAuMa y BE3W ca TUM (BUISTH TOpE
HaBejieHe cT. 16. u 20).

84. Ilpema Tome, mpaBo mogHocuona npejactaske Ha CTD mpousmiasu u3 gomaher 3aKOHOJABCTBA, KOje MpeBuba
obaBe3e koje mpouctuuy u3 KouBeHiuje o u3bernmuiama u3 1951, roguHe (BHIETH Tope HaBeacHH cTaB 31).
Onrosapajyhe o6aBe3e cpIckux BiacTu Ja 00e30e/1e MyTHY HCIpaBy 3a U30ETIIHIE Cy pe3yiTaT u3jalllbaBarba JIpiKaBe
na omo0pu craTyc n30eriuile MOAHOCHOIY M HAaKOH Tora MOryhHOCT cTHIlamba 3aKOHHUTOT OOpaBKa, Kako OM My ce
oMoryhuiio Jila ocTBapu CBOjy OCHOBHY €000y Kperama. MehyThum, JeruTuMHN 3aXTeB TOJHOCHOIA 32 JToOujame
CTD-a nuje morao 6utu HU oOpahen ox 2015. ronune. PeneBantHe onpende 3akoHa 0 a3wily Koje ce OJHOCE Ha
W3/1aBabe MyTHE HCIpaBe M30ErIHIe HUCY IOBPIICHE JOHOMICHEM ITO/I3aKOHCKUX akaTa OJi CTpaHe Ha/JIeKHUX
MHHHUCTapa YHYTPALIBUX TT0CIIOBa,




3 EBporicka KOMHCH]ja 3a IeMOKpaTHjy Kpo3 npaBo (Benerujancka komucuja), KonTpoaHa ircTa BIagaBuHe TIpaBa, u3
Mmaja 2016. ronune, ctp. 17, noctymHo Ha: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdftile=CDL-
AD(2016)007-e

MAaKOo je MPOIIIIO CKOPO IMETHASCT TOIMHA O] CTyTIarha Ha CHary OMBIIET 3aKOHA O a3WIIy, a CKOPO IeT FOANHA OJT CTyTIamha
Ha cHary Bakeher 3akoHoAaBcTBa (BUAETH Tope HaBeaeHe cT. 16. u 20). UuHu ce fa Mo TOM MUTalky HHUCY yCBOjeHE
HUKaKBe ypeade 3a ’bUX0BO CIIpoBol)ere, HU y MOTJely IMEHOBaka OArOBOPHE OPraHU3alMOHE CTPYKTYpE U MOCTYIIKa
3a M3JlaBambe N30erIMIKe MyTHE UCTIPaBe, HUTH Y TOTJICAY HEHOT M3MJIeAa U u3paje, a kamonu y noriaeny MRCTD-a,
3a Pa3aUKy O] yTHE MCITPaBe 3a AprKaBJbaHe (BUAETH rope HaBeaeHe CT. 25—26).

85. rasume, Cyn npumehyje na je 3akoHOJaBHAa HEAKTHBHOCT Tpajaja QY»XH BPEMEHCKH MEpuol (BHIAETH Tope
HaBeziern ctaB 71). IlomHOCHOmy 3axTeBa HUje Omia MOCTyITHa HUKaKBa AEIOTBOpPHA MOTYNHOCT Ja A00Hje MyTHY
UCTIpaBy, YIPKOC 3aKOHCKOM IpaBy. BiacTi HUCY mokaszaine ia cy yuuHuie OMJI0 KakaB Hamop Ja MOCTyIe y CKIaay ca
BIIA/IaBHHOM TIpaBa U MpeAy3My OATroBapajyhe peryiaTopHe U olepaTHBHE Mepe 3a crpoBoherme qoMaher 3aKkoHa Kako
Ou ipy>xuiie MOTyhHOCT TOAHOCHOITY IPECTaBKE — M CBAKOM TIOjE€AMHITY y CIIMYHO] CUTYalHjH — /Ia TIPUCTYII TOCTYIKY
3a MMOJTHONICH-E¢ 3aXTeBa U N00Ujame MyTHE HcIpaBe 3a n3dernuie. OBakaB CUCTEMCKH TPOITYCT BIACTH J1a IOCTYIH Y
CKIamy ca momahuM MpaBoM JIOBEO je J0 TOTa Jia je YHTaB 10jaM JIEIOTBOPHOT MpaBa W30ETIHIa Aa HAITyCTe CPIICKY
TEPUTOPHjY TOCTA0 WIIy30paH. YIPKOC O30MJBHOCTH HEUHMILEHha Ha KOjeé Ce OJHOCH MpPUTYxkO0a, BIACTH Cy ocTaie
MOTIYHO MAacHBHE Ipe]] HajMame MeT 3axTeBa 3a m3naBatbe CTD-a (BumeTw rope HaBeACHU CTaB 22), 4ak U HAKOH
obaBemrema Cya o oBoj npencrasiy Biagu 2018. romquae. OBakBO cTamke CTBApPH JOBEIIO j€ MIOAHOCHOIIA TIPECTaBKe
y CTame HEeW3BECHOCTH, MPUMOpaBajyhu ra Aa Ha Kpajy Ja Mpey3Me PH3HK W o0paTd ce CHPHjCKHM BJIACTHMa ca
3aXTEBOM 3a HM3/aBame Mmacoma (BUAETH Tope HaBeneHe CcT. 12. u 79), mTo je Temko NOMUPHUTH ca HaveInuMa KOjH
HpOU3MIIA3e U3 BJIAIaBUHE NIPaBa.

86. IlIto ce Tuue TBpam-¢ Brajge na HUje ApikaBa Ta Koja je yCKpaTuia MOJIHOCHOILY MPEACTaBKe clI0001y KpeTama, Beh
HaJUIeKHI MUHUCTPH YHYTPAIIBHX ITOCIOBA KOJH HHUCY JOHENH TIPOIHCE O CIIPOBOhEY N3 UUCTO TEXHHIKHUX Pasiiora
(Bunmeru rope HaBeneHu ctaB 64), Cyn npumehyje aa je MEHHCTap YHYTpaIIlbUX MOCIOBAa Takohe Mp>kaBHU OpraH 3a
4Hje je TporycTe JpxkaBa oaroBopHa npema KoneeHnuju. 3a morpede KoHBeHIMje, jeIMHO THTamE OJ] 3HAYaja je
MmelhyHapoiHa 0IrOBOpHOCT JipkaBe, Oe3 0031pa Ja Jii ce TOCTyIa y OJHOCY Ha JJoMaher uiu cTpaHoT TojeIuHIa U 0e3
0031Mpa Ha TO KOjeM HAIlMOHAJIHOM OpraHy ce MO)Ke mpumucatd Kpuiere KoHBeHIMje y okBupy nomaher cucrema
(Buzmetun, mutatis mutandis, Assanidze npomus I'pysuje [BB], 6poj 71503/01, cra 146, ECJBII 2004-11, ca gasbum
pedepeHiama y uCTom).

87. Haj3an, miro ce Tnye TBpIame Biane ga je MUHUCTapCTBO YHYTPAIIBUX MOCIOBA OMJIO CYOUEHO ca MOoTpedoM Jia
npoHalje CBe0OyXBaTHO TEXHUYKO U COQTBEPCKO PEIICHE 3a CBE IIyTHE UCITPaBe Koje n3naje Pemyomuka CpOuja 3a koje
cy norpebHa onpehena ¢puHaHCHjCKa cpeAcTBa (BUIETH rope HaBeneHu ctaB 64), Cyx npumehyje na je 3akoH o a3uity
n3 2008. ronrHe MOBEPHO MUHUCTPY J1a Y poKy o1 60 1aHa ToHece MOA3aKOHCKE aKTe y IIUJbY CIpoBolema mpuMapHor
3aKOHOJIaBCTBA (BUAETH Tope HaBeaeHH cTaB 16). VicTi pok je moHOBIJbeH 3aKOHOM O a3Wily U IPUBPEMEHO] 3aIITUTH H3
2018. romuHe (Buaetu rope HaBeneHu cras 20), moka3yjyhu Ha Taj HAYKMH Jla 3aKOHO/IaBHO TEJIO HUje CMaTpaJio Jia je
POK MpeTepaHo KpaTak Mk Ha IPyrH HAYMH TeKaK 3a UCIymwaBame. [1o1 oBuM okonHoctuma, Cy cmartpa 1a Biana He
MOXe OIpaBlaTH HEAKTUBHOCT JIP)KaBe y OBOM IIOTJIEly OClamajyhu ce Ha HeOCTaTaK PaclioIoKUBUX pecypca HilH
TEXHUYKHX PeIIeHa, jep Cy HAIJICKHU OpPraHd Tpedanu ja Hajariienajy u3/iBajarba M3 HAIMOHAIHOT OypeTra U Ja
00e30ere OJaroBpeMeHy M aJJleKBaTHY TEXHHUKY MOJPIIKY Y MPOIIECY yIpaBibamba OBUM 3a1aTkoM. Cy1 1ajbe IOHaBIba
aa ,,6eKOHOMCKO Oyiarocrame 3eMibe” M NOBe3aHa (PMHAHCHjCKA MUTamba HUCY YaK HU Mely JETHTUMHUM LUJbEBUMA
HaBeJieHUM Y wiaHy 2. craB 3. [Iporokosia 6poj 4. 1 cTora He MOTY OIIpPaBAaTH OrpaHHUYEHba MPaBa Ha HAIYIITambe CBOjE
3emsbe (BuzeTH, mutatis mutandis, usseruraj Ondopa excriepata Komurera munucrapa, M3semraj XK (65) 16, ox 18.
okTobpa 1965. romune, ct. 15. n 18; H3Bewmraj ca objammemuma y3 IIporokon 6poj 4, cras 15.4). ITopex Tora, Cyn
HarJaiasa Jia ce OBaj IPEAMET jaCHO Pa3jIMKyje O APYTUX MpeaMeTa y KojuMa je HCIIMTHBAO HeJIOBOJEHOCT pecypea y
KOHTEKCTY MPOJyKeHe KOH(pOHTaIMje ApKaBa ca M3HEHAHUM U KBAHTUTATHBHO 3HAYajHUM NPWIMBOM U30Erinna 1
Hecpa3MepHUM IPUTHCKOM Ha IBUXOBE cUcTeMe asuna (Buaeru, Ha mpumep, Khlaifia u op. npomus Umanuje [Bs], 6poj
16483/12, ct. 179-185, on 15. neuembpa 2016. rogune; M.S.S. npomue beneuje u I puxe, untupan rope, cras 223, u
Hirsi Jamaa u op. npomue Hmanuje [Bs], 6poj 27765/09, cras 179, ECJBIT 2012).




4 13BemTaj ca objammemuMa y3 [Ipotokorn 6poj 4. y3 EBporicKky KOHBEHITH]Y 3a 3aIITHTY JbYICKUX IIpaBa ¥ OCHOBHUX
cioboma, kojuM ce 00e30elhyjy oapehena npasa u cnoboje ocuM oHUX Koje ¢y Beh ykipyueHe y KoHBeHIIM]Y U BeH
npeullnporokoin (ETC 6poj 46), ox 16. centembpa 1963. ronune moctymHo Ha https://rm.coe.int/16800c92c0

(B) 3akspydax

88. Cyn cMatpa 1a cy ApsKaBHU OpPraHu OJ0HMjameM Ja W3/1ajy MOJHOCUOLLY MPEICTaBKe MyTHY UCIIPABY 33 W30CTIIHIIC
ce/laM TOMHA 300T HETOCTOjamka OroBapajyhux mpormuca 3a cupoBol)ermbe 3aKoHa 0 a3Uly OTPAaHUYHIIN HETOBO MPABO
na cnoboxHo Hammyct CpOujy 1o Te Mepe Ja Cy HapyIUININ HheHy CYIITHHY U JIUIIWIH je TheHe MeIoTBOpHoCcTH. Hamas
J1a MeIllarbe y MPaBo MMOJHOCKOLIA TIPEICTABKE J1a HAITYCTH 3eMJbY HHje OMIIO ,,y CKIIaly ca 3aKOHOM”’ YUHU HETTOTPEOHUM
OWJIO KaKBO UCTIUTHBAE O KOHTEKCTY JIa JIH j& HaBEICHO TEeXUIIO OMUIIO KOM JISTUTHMHOM IHJbY Y CMHCIY CTaBa 3. Win
j€ OWIO0 HEONMXOIHO y JIEMOKPATCKOM JAPYIITBY na OW ce Taj muib mocturao (Bunetu Mursayev u Op. npomus
Azepbejuana, nMTHPaH TOpE, CTaB 35, U TaMO LUTUPAHU H3BOPH).

89. Crora, momuio je 10 Kpiiema 1wiana 2. ctas 2. [Iporokomna 6poj 4. y3 KonBenmujy.

II. TIPUMEHA YJIAHA 41. KOHBEHIIUJE

90. Ynan 41. KonBennuje riacu:

»Kamga Cyn yrBpau kpuierse KoHBeHIMje Wi MPOTOKOJA y3 Y, a YHyTpalllibe paBo Brucoke cTpane yroBopHUIlE y
muTay omoryhaBa camo memumuuny ommrery, Cyn he, ako je To moTpeOHO, TPYKUTH MPABHYHO 33J0BOJHEHE
omreheHoj crpann.”

91. IlogHocunan npencraske je Tpaxkuo 8.980 eBpa (EYP) Ha ume MmatepujanHe mrete jep, kao T umxemep aHraxoBaH
y TpU KOMITIaHHje, O/ KOjuX je jemHa Owia jarmaHcKa, HHje MOorao Ja MPHUCYCTBYje cacTaHIMMa U KypceBUMa O0YyKe y
WHOCTPAHCTBY M JIa CTEKHE PEJIeBaHTHE CepTU(HUKATE 32 HAIIpeIoBamke Y KapHujepu u cTuliamke Beher npuxoma. Takohe
j€ HaBeO J1a je MPOIyCTHO HEKE YHOCHH]E MTOHYE 32 [10Ca0 Y HHOCTPAHCTRY.

92. TlogHocunarl npeacraBke je aajbe Tpaxuo 5.000 espa (EVP) Ha uMe HemarepujaaHe ITETEe U3a3BaHE NATHOM U
6ecniomohHomhy kojy je ocehao 360r cnpedeHoctH na Hayctu CpOujy, yKibydyjyhu nmpociaBy BeHuamwa y Typckoj ca
Haj0JIMKOM TIOPOJIUIIOM WIIM OJijIa3aK Ha MelieHu Mecell. [loueo je na nocehyje ncuxorepaneyra Kako O ce Cyouno ca
CBOJUM TMOTOPIIIAHUM MICUXHUYKUM CTamheM U ocehambeM 3aTBOPEHOCTH KOje je JIOBEIIO 0 IenpecHje.

93. HO,Z[HOCI/IJ'IaI_I npeaACTaBKE HI/Ije IMOAHCO HUKAKAB 3aXTCB HAa UMC TPOIIKOBA U U3JIdaTaKa.

94. Bnana je HaBena ;a je 3aXTEB IOJHOCHOLA INPEICTABKE Y BE3M ca MATEPHjaJHOM IITETOM OMO HEONpaBlIaH U
CIEKYJIaTHBaH, Kao U JIa je HEeroB 3aXTEB 32 HeMaTepHjalHy ITEeTy OMO MpeTepaH.

95. Cyn onduja Ty»k0y y Be3u ca MaTepHjaIHOM IITETOM, jep Ce He OJIHOCU Ha OMJIO KaKaB CTBAPHM I'yOMTaK 3a KOJH je
JI0Ka3aHo JIa je MpeTpIeo noaHocuial npeactaske. LLTo ce Thye meroBor 3axTeBa 3a HaKHAly HEMaTepHjaiHe IITeTe,
Cyn cMarpa J1a je moJIHOCHIIAIl IIPEACTaBKe 3aCUTyPHO MPETPIICO0 HEMATEpUjaIHy IITETY KOja € He MOXKE Y JIOBOJHHO]
MepH HaJIOKHAJIUTH CaMUM YTBphuBameM nospeze wiana 2. [Iporokona 6poj 4. y3 Konsenuujy. Cxonno tome, najyhu
CBOjy IPOLIEHY Ha MpaBU4YHOj ocHOBH, Cya momHocHoLy mpeactaBke noaesbyje 3.500 epa (EYP), kao u Ouno koju
nopes Koju Ou ce MOTrao HaluIaTHTH Ha Taj U3HOC.

III. IIPUMEHA YJIAHA 46. KOHBEHIIMJE
96. Ynan 46. Konsennuje riacu:

,,1. Bucoke ctpane yroBopauiie ce 06aBe3yjy na he ce npuapskaBaTu npaBocHaxHe npecyae Cyna y cBakom
MpeMeTy y KOMe Cy CTpaHKe.

2. Konayna npecyzna Cyna Ouhe npocnehena Komurery munucrapa, koju he HaariaenaTu ;eHO H3BPIICH:E.
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97. Umajyhu y Bumy oBe oapende, mpousmiasu, usMely ocranor, aa npecyaa y kojoj Cyn yrBpau nopeny Hamehe
TykeHoj apkaBH 3aKOHCKY 00aBe3y HEe camo Jja UCIUIaTH OMIIO Koje cyMe nocyheHe Kao MpaBUIHO 3aI0BOJBECHE, BEh U
na u3abepe, MOAI0KHO HAI30py of cTpaHe Komurera MuUHHCTapa, OMINTE W/HITH, aKO je MOTPEOHO, MOjeIMHAYHE Mepe
Koje Ou Tpebasio Aa yCBOjH Y CBOM momMaheM IpaBHOM IMOPETKY Kako OW ce OKOHYAJIO KpIeme Koje je yrpano Cyn u



Kako Ou ce, y MepH y K0joj je To Moryhe, ucnpasuiu edextu uctor (BumeTn Scozzari u Giunta npomue Hmanuje [Bs],
op. 39221/98 u 41963/98, ctas 249, ECJBIT 2000-V1I1).

98. Cyn mpumehyje na MpONOHTHpaHM HEYCHeX ApiKaBe Ja MPUMEHHM CONCTBEHM AoMahu 3aKOH KOju /J03BOJbaBa
W3/laBamk-e IyTHE UCTpaBe n30erimiamMa ca Mpu3HaTHM IIPaBOM U JIMIIUMa KOja UCIyHaBajy YCIIOBE 3a CYIICHIM]apHy
3alITUTY, Kao U JIa YCBOjU IPOIIKCE Kao MPerycioB 3a TO, IPeCcTaB/ba CTPYKTypasHu npobiem. Mmajyhu y Bumy rope
HaBezieHe CT. 83—89, obaBe3a je Komutera munmcrapa, nmoctynajyhu y ckmany ca wianom 46. Konsenmumje, na ce
103a0aBy MMUTAmbEM IITA CE MOXKE 3aXTEBATH OJ1 Ty)KeHe Biasie y KOHTEKCTY IOIITOBamba OUTyKe, yTeM I10jeANHAYHNX
TaKo W OMIITUX Mepa, c 003MPOM Ha TO Jia oBa Ipecyda Tpeba na uma edekre Koju ce MpoTexXy U3BaH TPaHHLa OBOT
KOHKpeTHOT ciy4daja. [To munusemy Cyna, TykeHa Mopa /1a mpey3Me CBe oATroBapajyhe 3aKoHCKe U OnepaTUBHE Mepe
Kako O YHOTIYHWJIA PEJICBAHTHH 3aKOHOJAaBHU OKBUD W ypelnOe 3a HHXOBO CHpoBoleme y muiby o0e30ehuBama
e(eKTHBHOT TpaBa Ha HamymTame Teputopuje. Ilopea Tora, Mopa cBakoM MOjeAMHIYy KOjH C€ CyO4aBa ca CIMYHOM
CUTYAaIlljOM Kao MOAHOCHIIAIL 1a 00e30e1n MOTyhHOCT 1a TPUCTYNH MOCTYTIKY 32 MOIHOIICHE 3aXTeBa U MPUOaBIhAbE
MyTHE UCTpaBe.

N3 OBUX PA3JIOT'A, CY I, JEAHOI'JIACHO,

1. IIpoenawasa peACTaBKY MPUXBATIbUBOM;

2. Ymephyje na je nouno no noepenae wiana 2. [Iporokona 6poj 4 y3 Korpernuujy;
3. Ymephyje

(a) ma TyxeHa npxaBa Tpeda Ja HCIUIATH MTOJHOCHOLY MPEACTaBKe, y POKY OJ TPH Mecela oJ JaTyMa Kaja Ipecyaa
MOCTaHE MPaBOCHAXHA y ckiany ca wiaHoMm 44. craB 2. Kouseniyje, 3.500 eBpa (EYP) (cmoBuma: Tpu xuibaze
MIETCTOTHHA €Bpa), Koju he OMTH KOBEpTOBAaHU Yy HAIMOHANHY BanmyTy TyxeHe mo BakeheMm Kypcy Ha JaH U3MHUpPEHA,
Kao 1 OWIJIO KOju Tope3 Koju 6u Morao OutH HarlaheH Ha Me HeMaTepujaHe MTeTe;

(b) ta ox ucTeka HaBeICHUX TPU Mecela /10 JlaHa U3MHpema, Tpeda J1a UCIUIaTH KaMaTy Ha rope HaBeJIeHU U3HOC I10
CTOITH KOja je jeTHaKa TpaHNYHO] KaMaTHOj cToru EBporicke neHTpaiiHe 6aHKe TOKOM Niepro/ia HeNCIyhaBama 00aBe3a,
y3 JOAaTaK O]l TPH NPOLICHTHA TIOCHA;

4. O0bayyje npeocTan Jeo 3aXTeBa MOJIHOCUOIA ITPEJICTABKE 3a PABUYHUM 33]I0BOJHEHHEM.

CacraB/b€HO Ha CHIJICCKOM j€3UKY U JIOCTaBJbEHO Y mucaHoM 00iuky 11. jyna 2023. ronuHe, y CKiIaay ¢ npaBuiom 77.
cT. 2. u 3. IlocoBHUKA 0 pany cyaa.

Andrea Tamietti Gabriele Kucsko-Stadlmayer

CCKpPETap 0ACJbCHa NpeaACCAHUK



