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Б е о г р а д 

ГОДИШЊИ ИЗВЕШТАЈ О РАДУ СВИХ СУДОВА 
У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ ЗА 2023. ГОДИНУ 

I. УВОД

I.1. УВОДНЕ НАПОМЕНЕ

Годишњи извештај о раду судова Републике Србије за 2023. годину је сачињен на основу 
појединачних статистичких извештаја свих судова о њиховом раду, које прикупља и 
систематизује Врховни суд, као највиши суд у Републици Србији. 

Годишњи извештај о раду судова Републике Србије за 2023. годину представља 
скраћену анализу рада свих судова Републике Србије у претходној години, посматран 
кроз статистичке податке - показатеље ефикасности, успешности и квалитета. 

Поред статистичких података о раду судова за 2023. годину, приказани су и подаци из 
годишњих извештаја о раду судова за протеклих пет година (период од 2019. до 2023), 
осим за старе премете, а у циљу праћења помака на смањењу броја нерешених, нарочито 
старих предмета, оптерећености судова, квалитету и дужини трајања судског поступка, 
као показатељима ефикасности рада судова. 

*Коришћени подаци у Годишњем извештају прикупљени су од Високог савета судства и предузећа „Атос“ које
обрађује статистичке податке, те Врховни суд не одговара за тачност података
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I.2. РАД СУДОВА У 2023. ГОДИНИ ОБЕЛЕЖИЛО ЈЕ 
 

1. У фебруару 2023. године донет је сет нових правосудних закона, међу којима се од 
значаја за рад судова посебно издвајају Закон о уређењу судова и Закон о судијама. 

2. Судови су и 2023. године поступали са смањеним бројем судија, будући да је процедура 
избора судија, успорила ступање на функцију новоизабраних судија.  

3. Новим Законом о уређењу судова, у складу са изменама Устава из 2022. године, 
измењен је назив Врховног касационог суда у Врховни суд, почев од 11. маја 2023. године. 

4. Од укупног броја предмета у раду пред основним и вишим судовима у грађанској 
материји (914.190 предмета), значајан је број предмета у којима је тужена Република 
Србија и други државни органи које заступа Државно правобранилаштво Републике 
Србије. Према подацима из евиденције Државног правобранилаштва, таквих предмета 
пред судовима било је укупно у раду 316113 предмета. 

5. Надлежни судови оптерећени су и даље великим број репетитивних предмета у 
грађанској материји (предмети са основом спора, ради наплате трошкова обраде 
банкарских кредита, по тужбама против банака). 

6. У Бази судске праксе апелационих и судова републичког ранга, на дан 31.12.2023. 
године, било је 416.387 интегралних одлука, 54.183 анонимизованих одлука, 139 правних 
схватања, 65 билтена судске праксе и 55 сентенци Врховног  суда.  

 

I.3.  УСТАВНИ И ЗАКОНСКИ ОКВИР 
 
Народна скупштина Републике Србије је, на основу члана 205. став 1. Устава Републике 
Србије, на седници одржаној 30. новембра 2021. године, донела Уставни закон за 
спровођење Акта о промени Устава Републике Србије и Одлуку о расписивању 
републичког референдума ради потврђивања Акта о промени Устава Републике Србије, 
који су објављени у „Службеном гласнику РС“, број 115/2021. Као основни разлог за 
доношење Акта о промени Устава Републике Србије у делу о правосуђу, истакнута је 
неопходност да се у Републици Србији постигне виши ниво остваривања 
фундаменталног уставног начела владавине права, које, између осталог, претпоставља 
доследно уређену и спроведену поделу власти, независност судства и судску заштиту 
Уставом зајамчених људских права и слобода. Акт о промени Устава Републике Србије 
је потврђен на републичком референдуму одржаном 16. јануара 2022. године.  
 
На основу члана 203. став 9. Устава Републике Србије и члана 42. став 1. Закона о 
референдуму и народној иницијативи („Службени гласник РС“, бр. 111/21 и 119/21), 
Народна скупштина је, на седници одржаној 9. фебруара 2022. године, донела Одлуку о 
проглашењу Акта о промени Устава Републике Србије, која је објављена у „Службеном 
гласнику РС“, број 16/2022. 
 
Измењене одредбе Устава о судовима и Високом савету судства садржане су у 
члановима 142 - 154.  
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Нови правосудни закони усклађени са уставним променама, међу којима су Закон о 
судијама, Закон о уређењу судова и Закон о Високом савету судства, донети су 2023. 
године и објављени у „Службеном гласнику РС“, број 10/2023 од 9. фебруара 2023. 
године. 
 
Према важећим одредбама Устава и закона, судска власт припада судовима и независна 
је од законодавне и извршне власти. Судови штите правни поредак Републике Србије, 
слободе и права грађана, законом утврђена права и интересе субјеката права, обезбеђују 
уставност и законитост, јединствену примену права и једнаку заштиту свих пред 
законом. 
 
Судску одлуку може преиспитивати само надлежни суд у законом прописаном 
поступку, као и Уставни суд у поступку по уставној жалби.  Свако је дужан да поштује 
правноснажну и извршну судску одлуку.  
 
Судска власт је јединствена на територији Републике Србије и припада судовима опште 
и посебне надлежности.   
 
Судови опште надлежности су основни судови, виши судови, апелациони судови и 
Врховни суд. 
 
Судови посебне надлежности су привредни судови, Привредни апелациони суд, 
прекршајни судови, Прекршајни апелациони суд и Управни суд. 
 
Врховни суд је највиши суд у Републици Србији и он је непосредно виши суд за 
Привредни апелациони суд, Прекршајни апелациони суд, Управни суд и апелационони  
суд.  
 
Поред Врховног суда, судови републичког ранга су: Привредни апелациони суд, 
Прекршајни апелациони суд и Управни суд. 
  
У Републици Србији од 1. јануара 2014. године постоји укупно 159 судова, од којих као 
првостепени поступају 66 основних судова, 25 виших, 16 привредних, 44 прекршајна 
суда и Управни суд. Виши судови поступају и као другостепени, а поред њих као судови 
у другом степену поступају и четири апелациона суда, Привредни апелациони суд и 
Прекршајни апелациони суд. 
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I.4. МРЕЖА СУДОВА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ 

 
Мапа бр. 1 

 
 

I.4.1. СУДОВИ ОПШТЕ НАДЛЕЖНОСТИ 
 

Судови опште надлежности су основни судови, виши, апелациони судови и Врховни  
суд. 
 
Непосредно виши за апелациони суд је Врховни суд, за виши и основни суд - апелациони 
суд, а за основни - виши суд. 
 
У Републици Србији основана су 4 апелациона суда са седиштима у: Београду, 
Крагујевцу, Нишу и Новом Саду. 
 

 

 

Мапа бр. 2  

Врховни суд

Апелациони суд у 
Београду

Апелациони суд у 
Крагујевцу

Апелациони суд у  
Нишу

Апелациони суд у 
Новом Саду
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Maпа бр.3 
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I.4.2. СУДОВИ ПОСЕБНЕ НАДЛЕЖНОСТИ 
 
Судови посебне надлежности су: Управни суд, Привредни апелациони суд, Прекршајни 
апелациони суд, привредни судови и прекршајни судови. 
 
Непосредно виши за привредне судове је Привредни апелациони суд, а за прекршајне 
судове, Прекршајни апелациони суд. 
 

 
Мапа бр. 4 

 
Мапа бр. 5  

Пр
ив

ре
дн

и 
ап

ел
ац

ио
ни

 су
д

Привредни суд у 
Београду

Привредни суд у 
Краљеву

Привредни суд у
Новом Саду

Привредни суд у
Сремској Митровици

Привредни суд у
Ваљеву

Привредни суд у 
Крагујевцу

Привредни суд у 
Панчеву

Привредни суд у 
Суботици

Привредни суд у 
Зајечару

Привредни суд у 
Лесковцу

Привредни суд у 
Пожаревцу

Привредни суд у 
Ужицу

Привредни суд у 
Зрењанину

Привредни суд у
Нишу

Привредни суд у 
Сомбору

Привредни суд у
Чачку

Пр
ек

рш
ај

ни
 ап

ел
ац

ио
ни

 с
уд

Прекршајни суд у 
Аранђеловцу

Прекршајни суд у 
Кикинди

Прекршајни суд у
Новом Саду

Прекршајни суд у
Рашки

Прекршајни суд у 
Бачкој Паланци

Прекршајни суд у 
Крагујевцу

Прекршајни суд у 
Обреновцу

Прекршајни суд у
Сенти

Прекршајни су у 
Београду

Прекршајни суд у 
Краљеву

Прекршајни суд у 
Панчеву

Прекршајни суд у 
Сјеници

Прекршајни суд у
Бечеју

Прекршајни суд у 
Крушевцу

Прекршајни суд у 
Параћину

Прекршајни суд у 
Смедереву

Прекршајни суд у 
Ваљеву

Прекршајни суд у 
Лазаревцу

Прекршајни суд у 
Пироту

Прекршајни суд у 
Сомбору

Прекршајни суд у
Врању

Прекршајни суд у 
Лесковцу

Прекршајни суд у 
Пожаревцу

Прекршајни суд у 
Суботици

Прекршајни суд у
Вршцу

Прекршајни суд у 
Лозници

Прекршајни суд у 
Пожеги

Прекршајни суд у 
Сремској Митровици

Прекршајни суд у 
Горњем Милановцу

Прекршајни суд у 
Младеновцу

Прекршајни суд у 
Прешеву

Прекршајни суд у 
Трстенику

Прекршајни суд у 
Зајечару

Прекршајни суд у 
Неготину

Прекршајни суд у 
Пријепољу

Прекршајни суд у
Ужицу

Прекршајни суд у 
Зрењанину

Прекршајни суд у
Нишу

Прекршајни суд у 
Прокупљу

Прекршајни суд у
Чачку

Прекршајни суд у 
Јагодини

Прекршајни суд у
Новом Пазару

Прекршајни суд у
Руми

Прекршајни суд у
Шапцу
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I.5. БРОЈ СУДИЈА И СУДСКОГ ОСОБЉА У СУДОВИМА 

 
Према подацима Високог савета судства на дан 31.12.2023. године, у свим судовима у 
Републици Србији, Одлуком Високог савета судства било је одређено 3.102 судијских 
места, од ког броја је било попуњено 2.636, а ефективно је у судовима поступало 2.475 
судија. 
 

БРОЈ СУДИЈА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ НА ДАН 31.12.2023. ГОДИНЕ 
 

 
Табела бр. 1 

 
У 2023. години је, као и претходне четири године, у судском систему поново било 
непопуњених судијских места: 2019-319, 2020-386, 2021-353, 2022-416, а у 2023-466.  

 
 
 

ПРИКАЗ БРОЈА СУДИЈА У СУДОВИМА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ  
КОЈЕ СУ ЕФЕКТИВНО ПОСТУПАЛЕ  

УКУПАН БРОЈ СУДИЈА  
2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 

2.531 2.570 2.508 2.503 2.475 

Табела бр. 2 

 
 
 
 

Суд
Број судија по одлуци 

Високог савета 
судства

Број попуњених места

Број судија које су 
ефективно поступале

од 01.01.2023.  до 
31.12.2023.

Врховни суд 55 43 31

Управни суд 64 50 50

Привредни апелациони суд 41 38 32

Прекршајни апелациони суд 65 47 46

Апелациони судови 240 195 169

Виши судови 446 355 351

Основни судови 1.456 1.279 1.186

Привредни судови 189 166 170

Прекршајни судови 546 463 440

УКУПНО: 3.102 2.636 2.475
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Графикон бр. 1 

 
Просечна старост судија у Републици Србији је 52 године. Функцију судије вршило је 
730 мушкарца и 1.906 жена. До 40 година старости било је 336 судија, од 40 до 50 година 
- 827, од 50 до 60 година - 907 судија, а преко 60 година 566 судија.    

У судском систему било је, према подацима Високог савета судства, ангажовано и 11.013 
запослених - судског особља, oд чега: 1.721 судијски помоћник, 6.592 државна 
службеника и 2.700 намештеника. 

БРОЈ АНГАЖОВАНИХ ДРЖАВНИХ СЛУЖБЕНИКА И НАМЕШТЕНИКА У 2023. ГОДИНИ 
Редни 
број Судско особље Укупно ангажовано Просечна старост 

1. Судијски помоћници 1.721 41 

2. Остали државни службеници 6.592 49 

3. Намештеници 2.700 51 

УКУПНО 11.013 48 

Табела бр. 3 

 
Према подацима Високог савета судства, просечна старост судског особља је 48 годинa, 
од чега судијских помоћника 41 година, осталих државних службеника 49 година, а 
намештеника 51 година. 

2.531

2.570

2.508 2.503

2.475

2.420

2.440

2.460

2.480

2.500

2.520

2.540

2.560

2.580

2019. 2020. 2021. 2022. 2023.

ПРИКАЗ БРОЈА СУДИЈА У СУДОВИМА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ        
КОЈЕ СУ ЕФЕКТИВНО ПОСТУПАЛЕ 
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У периоду од 2019. до 2023. године у судском систему било је судског особља:              
2019-10.685, 2020-10.795, 2021-10.697, 2022-10.660 и 2023-11.013. 
 
  

Редни 
број Судско особље 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.

1. Судијски помоћници 1.634 1.704 1.661 1.675 1.721

2. Остали државни службеници 6.055 6.153 6.205 6.276 6.592

3. Намештеници 2.996 2.938 2.831 2.709 2.700

10.685 10.795 10.697 10.660 11.013

44 46 47 48 48Просечна старост

БРОЈ АНГАЖОВАНИХ ДРЖАВНИХ СЛУЖБЕНИКА И НАМЕШТЕНИКА ПО ГОДИНАМА

Укупно ангажовано

Табела бр. 4 

 
Број судијских помоћника у истом периоду био је: 2019-1.634, 2020-1.704, 2021-1.661, 
2022-1.675 и 2023-1.721 што је још увек недовољан број према приливу предмета и броју 
судија и додатно је умањило ефикасност обављања судијске функције, нарочито у 
погледу израде нацрта судских одлука.  
 
Спорије попуњавање упражњених радних места по важећим систематизацијама, 
настављено је од 2019. године важећим законима о буџету за текућу годину, што је 
додатно увећало обим послова којe обављају запослени који су остали у судском систему.  
 
 

I.6. ФИНАНСИРАЊЕ СУДОВА 
 

I.6.1. БУЏЕТ СУДОВА 
 
Законом о уређењу судова, прописано је да се средства за рад судова обезбеђују у буџету 
Републике Србије. Средства за рад судова треба да обимом и приливом одржавају 
независност судске власти и омогућавају уредан рад судова. 

Законом о буџету Републике Србије за 2023. годину („Сл. гласник” бр. 138/2022 и 
75/2023), у оквиру Раздела 6 - Судови, обезбеђена су средства за рад судова у укупном 
износу од 37.042.873.000,00 динара, што чини 1,823 % од укупног буџета Републике 
Србије, који је износио 2.031.438.408.000,00 динара. 
 

 

I.6.2. ПРИХОД ОД НАПЛАЋЕНИХ СУДСКИХ ТАКСИ 
 
У 2023. години укупан приход од наплаћених судских такси износио је 5.637.742.593,17 
динара. 
 
Законом о судским таксама, прописан је начин коришћења дела средстава од наплаћених 
судских такси. Наплаћене таксе су приход буџета Републике Србије, с тим што се 40% 
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од наплаћених такси расподељује за текуће расхода судова, 20% за побољшање 
материјалног положаја судског и тужилачког особља, а 40% остаје приход буџета 
Републике Србије.  
 

 

I.6.3. ДОЦЊЕ СУДОВА 
 
Недовољно одобрена средства за рад судова, негативно утичу на ефикасност рада 
судова. Рачуни судова су често блокирани, стварају се доцње (преузете, а неизмирене 
обавезе), што заједно доводи до застоја у раду судова, јер нису у могућности да измире 
преузете обавезе, посебно оне које се односе на трошкове судског поступка, доставе 
судских писмена, комуналне и енергетске услуге, набавку канцеларијског материјала и 
горива, и сл.  
 
На дан 31.12.2023. године, доцње судова су укупно износиле 1.449.704.692,37 динара, с 
тим што је у систему принудне наплате остало неизвршено 991.941.000,16 динара на 
рачунима привредних судова и 260.109.000,00 динара на рачунима прекршајних судова, 
што није урачунато у доцње судова. 
 

 

I.6.4.  ИСПЛАТА НАКНАДЕ ШТЕТЕ ПО ПРЕСУДАМА ЕВРОПСКОГ СУДА ЗА 
ЉУДСКА ПРАВА И ДОМАЋИХ СУДОВА У 2023. ГОДИНИ 

 
Накнада нематеријалне штете по пресудама Европског суда за људска права у Стразбуру 
била је 94.969.682,01 динар. 
 
Накнада штете по основу повреде права на суђење у разумном року по пресудама 
домаћих судова, плаћена добровољно од стране судова била је 166.263.292,52 динара.  
 
Накнада штете по основу повреде права на суђење у разумном року по пресудама 
домаћих судова, наплаћена принудним путем на терет судова била је 4.090.654.824,02 
динара.  
 
Накнада штете по основу повреде права на суђење у разумном року по пресудама 
домаћих судова, плаћена добровољно на основу споразума са Државним 
правобранилаштвом била је 63.007.938,00 динара. 

 

 

                         
  



 

Годишњи извештај о раду судова у Републици Србији за 2023. годину 

13 

 

 
 

II. ПРИМЉЕНИ, РЕШЕНИ И НЕРЕШЕНИ ПРЕДМЕТИ 
 

II.1. ПРЕДМЕТИ РЕШЕНИ У 2023. ГОДИНИ 
 
Током 2023. године сви судови у Републици Србији решили су 1.844.337 предмета, а 
ефективно је поступало 2.475 судија. 
 
Иако су судови у 2023. години савладали прилив предмета, у односу на 2022. годину 
укупно је решено 287.968 свих предмета мање, а не рачунајући предмете извршења, 
решено је 248.359 предмета мање. 
 
Мањи број укупно решених предмета резултат су, између осталог, енормно великог 
прилива предмета у 2021. години, који тадашњи број судија није могао да савлада, а што 
се одразило и у 2022. и 2023. години.  
 
Поред тога, у току 2023. године ступио је на правну снагу нови сет правосудних закона, 
који је значајно успорио ступање на функцију изабраних судија. 
 
Осим тога, у наведеном периоду престала је судијска функција значајном броју 
најискуснијих судија (113). 
 

 
Табела бр. 5       

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

2023.

2.268.769 2.013.829 2.415.672 2.132.305 1.844.337

2.068.435 1.670.418 2.103.190 2.039.884 1.791.525
УКУПНО НА НИВОУ СРБИЈЕ - 
БЕЗ ИЗВРШЕЊА

2019. 2020. 2021. 2022.

УКУПНО НА НИВОУ СРБИЈЕ - 
СВИ ПРЕДМЕТИ
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Графикон бр. 2 

 
Уочљиво је смањење броја решених предмета у свим судовима у Републици Србији, не 
рачунајући предмете извршења, што указује на неопходност предузимања системских 
мера. 
 
Осим тога, у 2023. години, у основним судовима решено је и 395.085 предмета по 
захтевима грађана за оверу потписа, рукописа и преписа (који нису у надлежности 
јавних бележника), издавање уверења и др, а у вишим 38.845 предмета ове врсте. У 
прекршајним судовима решено је 899.157 предмета, по којима поступа судска 
администрација под надзором судија, што чини још укупно 1.333.087 предмета које су 
судови решили у 2023. години, а који се не приказују у табелама у овом извештају као 
решени предмети.   
 
У складу са Препоруком Р 86 (12) Комитета министара земљама чланицама Савета  
Европе за растерећење судова, чл. 30а и 110а Закона о ванпарничном поступку и члана 
98. Закона о јавном бележништву, у 2023. години су основни судови уступили јавним 
бележницима, као поверене послове 87.911 захтева ради састављања смртовница и 
102.445 предмета (од укупно 136.769 примљених ''О'' предмета у основним судовима у 
2023. години) ради спровођења оставинске расправе. 
 
 
 
 
 
 

2.268.769

2.013.829

2.415.672

2.132.305

1.844.337

2.068.435

1.670.418

2.103.190

2.039.884

1.791.525

1.500.000

1.600.000

1.700.000

1.800.000

1.900.000

2.000.000

2.100.000

2.200.000

2.300.000

2.400.000

2.500.000

2019. 2020. 2021. 2022. 2023.

ПРИКАЗ БРОЈА РЕШЕНИХ ПРЕДМЕТА
У СУДОВИМА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ

УКУПНО СА ИЗВРШЕЊИМА УКУПНО БЕЗ ИЗВРШЕЊА
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Графикон бр. 3        

 
               
  

26.868
55.170

202.657

849.112

27.683

16.133

85.059

29.181

552.474

ПРИКАЗ БРОЈА РЕШЕНИХ ПРЕДМЕТА У 2023. ГОДИНИ 

Врховни суд

Апелациони судови

Виши судови

Основни судови

Управни суд

Привредни апелациони суд

Привредни судови

Прекршајни апелациони суд

Прекршајни судови
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II.2. ПРЕДМЕТИ ПРИМЉЕНИ У 2023. ГОДИНИ 
 
У 2023. години у свим судовима у Републици Србији примљено је 1.765.479 предмета, 
односно 1.713.122 без предмета извршења, што представља најмањи број примљених 
предмета од 2019. године.  
 

ПРИКАЗ БРОЈА ПРИМЉЕНИХ ПРЕДМЕТА У СУДОВИМА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ 
 

 
Табела бр. 6 

 

 
Графикон бр. 4 

 
 
Укупно гледано, у последњих пет година у судски систем примљено је 10.068.791 свих 
предмета, што и даље значајно оптерећује судски систем.  

Број примљених предмета, постојећи, очигледно још увек недовољан капацитет судија 
и судског особља, с обзиром на огроман прилив предмета ранијих година, нарочито 
2021. године, није могао ни у 2023. години да буде апсорбован. 

2023.

2.224.102 1.867.911 2.402.486 1.808.813 1.765.479

2.116.339 1.808.149 2.343.489 1.752.747 1.713.122
УКУПНО НА НИВОУ 
СРБИЈЕ - БЕЗ ИЗВРШЕЊА

УКУПНО НА НИВОУ 
СРБИЈЕ - СВИ ПРЕДМЕТИ

2019. 2020. 2021. 2022.

2.224.102

1.867.911

2.402.486

1.808.813 1.765.479

2.116.339

1.808.149

2.343.489

1.752.747 1.713.122
1.600.000

1.700.000

1.800.000

1.900.000

2.000.000

2.100.000

2.200.000

2.300.000

2.400.000

2.500.000

2019. 2020. 2021. 2022. 2023.

ПРИКАЗ БРОЈА ПРИМЉЕНИХ  ПРЕДМЕТА
У СУДОВИМА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ

УКУПНО СА ИЗВРШЕЊИМА УКУПНО БЕЗ ИЗВРШЕЊА
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 Графикон бр. 5 

Највећи број предмета у 2023. години примили су основни и прекршајни судови.  

Основни судови у претходном периоду примили су: 2019-1.067.405, 2020-883.416,  
2021-1.197.831, 2022-765.305, док је у 2023. години примљено 750.954  предмета, што је 
14.351 предмет мање него у претходној години. 

Привредни судови у претходном периоду примили су: 2019-124.820, 2020-100.116, 
2021-119.112, 2022-96.117, док је у 2023. години примљено 80.575 предмета, што је 
15.542 предмета мање у односу на 2022. годину. 

Прекршајни судови у претходном периоду примили су: 2019-632.715, 2020-501.547, 
2021-571.796, 2022-528.891 предмет, док је у 2023. години примљено 503.866 предмета, 
што је 25.025 предмета мање него у претходној години. 

Виши судови у претходном периоду примили су: 2019-248.561, 2020-246.293,             
2021-252.164, 2022-212.555, док је у 2023. години примљено 210.487 предмета, што је 
2.068 предмета мање него у претходној години.  

Апелациони судови у претходном периоду примили су: 2019-61.246, 2020-52.244,  
2021-58.322, 2022-57.972, док је у 2023. години примљено 56.395 предмета, што је за 
1.577  предмета мање у односу на 2022. годину.  
 

Привредни апелациони суд је у претходном периоду примио: 2019-17.043,                 
2020-13.803, 2021-23.314, 2022-19.904 премета, док је у 2023. години примљено 12.922 
предмета, што је  6.982 предмета мање у односу на 2022. годину. 
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Прекршајни апелациони суд у претходном периоду примио је: 2019-29.178,              
2020-28.478, 2021-30.607, 2022-30.154, док је у 2023. години примљено 29.263 предмета, 
што је 891 предмет мање у односу на 2022. годину. 

Посебну категорију предмета у повећаном приливу чине предмети Управног суда, због 
континуираног проширења надлежности новим законима. Само у 2023. години донети 
су: Закон о управљању привредним друштвима која су у власништву Републике Србије, 
Закон о учешћу цивила у међународним мисијама и операцијама ван граница Републике 
Србије, Закон о филмском и осталом аудиовизуелном наслеђу и Закон о здравственој 
документацији и евиденцијама у области здравства. У претходном периоду примљено 
је: 2019-22.537, 2020-32.968, 2021-38.927, 2022-63.534 предмета, док је у 2023. години 
примљено 78.017 предмета, што је 14.483 предмета више у односу на 2022. годину. 
Највише примљених предмета у 2023. години био је са основом спора ћутање управе 
(61.772). 

Врховни суд је у претходном периоду примио: 2019-20.597, 2020-14.048, 2021-19.292 
(110.413 са предметима делегација), 2022-34.381, док је у 2023. години примљено чак 
43.000 предмета, што је 8.619 предмета више него у 2022. години, из чега произилази да 
је у последње две године прилив предмета у Врховном суду увећан за више од 100% у 
односу на раније године, док је број судија које ефективно поступају остао исти. 
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II.3. САВЛАДАВАЊЕ ПРИЛИВА 
 

Графикон који следи приказује да је савладан прилив (однос броја решених са бројем 
примљених предмета) у судовима Републике Србије у 2023. години са 104,47%. 
 

 
Графикон бр. 6  

Графикон бр. 7 

Графикон приказује да су судови решили у 2023. години у материјама без извршења 
већи број предмета у односу на број примљених, чиме је савладан прилив 104,58%.  
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II.4. НЕРЕШЕНИ ПРЕДМЕТИ НА КРАЈУ 2023. ГОДИНЕ 

 
На крају 2023. године било је нерешених 1.095.479 свих предмета, односно 1.084.930 
предмета без предмета извршења. 
 

ПРИКАЗ БРОЈА НЕРЕШЕНИХ ПРЕДМЕТА У СУДОВИМА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ 
 

Табела бр. 7 

 
Упоредни показатељи за период 2019-2023. године указују на знатно смањење броја 
нерешених предмета у свим судовима у Републици Србији упркос смањеном броју 
судија које ефективно поступају, тако да је у односу на 2019. годину 561.166 нерешених 
предмета мање на крају 2023. године, док је без предмета извршења на крају 2023. 
године остало нерешених 12.774 предмета више. 
 
 

 
Графикон бр. 8 
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 Графикон бр. 9 

 
 
Судови, у којима је остало мање нерешених предмета на крају 2023. године у односу 
на 2022. годину: 
 
У основним судовима је на крају 2023. године остало 309.797 нерешених предмета без 
извршења, што је мање за 97.527 у односу на 2022. годину, када је било 407.324 тих 
предмета. 
 
У прекршајним судовима је на крају 2023. године остало нерешених предмета 381.733 
без извршења, што је мање за 48.920 у односу на 2022. годину, када је било 430.653 тих 
предмета. 
 
У привредним судовима је на крају 2023. године остало 12.529 нерешен предмет без 
извршења, што је мање за 4.693 у односу на 2022. годину, када је било 17.222 тих 
предмета. 
 
У Привредном апелационом суду је на крају 2023. године остало 5.304 нерешених 
предмета, што је мање за 3.211 у односу на 2022. годину, када је било 8.515 тих 
предмета. 
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Судови, у којима је остало више нерешених предмета на крају 2023. године у односу 
на 2022. годину: 
 
У апелационим судовима је на крају 2023. године остало 11.957 нерешених предмета, 
што је више за 1.225 у односу на 2022. годину, када је било 10.732 тих предмета. 
 
У вишим судовима је на крају 2023. године остало 165.857 нерешених предмета без 
предмета извршења, што је више за 7.866 предмета у односу на 2022. годину, када је 
било 157.991 тих предмета. 
 
У Управном суду је на крају 2023. године остало 153.537 нерешених предмета, што је 
више за 50.339 предмета у односу на 2022. годину, када је било 103.198 тих предмета. 
 
У Прекршајном апелационом суду је на крају 2023. године остало 3.684 нерешена 
предмета, што је више за 82 у односу на 2022. годину, када је било 3.602 тих предмета. 
 
У Врховном суду је на крају 2023. године остало 40.532 нерешена предмета, што је више 
за 29.800 предмета у односу на 2022. годину, када је било 10.732 тих предмета. 
 
 
 
 

Графикон бр. 10 
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Графикон бр. 11 
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II.5. OДНОС ПРИМЉЕНИХ, РЕШЕНИХ И НЕРЕШЕНИХ ПРЕДМЕТА 

 
Однос примљених, решених и нерешених предмета на крају 2023. године у односу на 
претходну годину и посматрани период од 2019. до 2023. године, указује на даље 
смањење броја нерешених предмета (1.095.479), али и мањи број решених предмета 
(1.844.337) и примљених предмета (1.765.479).  
 
Однос примљених, решених и нерешених свих предмета у посматраном периоду у 
судовима указује на: континуирано смањење броја нерешених предмета, што је 
последица повећаног ангажовања судија и судског особља, као и благи пад броја 
решених предмета, осим у 2021. години када је био нагли раст, и варирање броја 
примљених предмета, с тим што је највећи скок забележен у 2021. години. 
 

 
Графикон бр 12 

 
Приказани подаци указују да је у 2023. години у судовима у Републици Србији дошло у 
посматраним категоријама до смањења броја примљених, решених и нерешених 
предмета, али да су судови и даље оптерећени енормно великим бројем предмета, 
будући да је у 2023. години било укупно у раду 2.940.121 предмет (број нерешених 
предмета пренетих из претходног периода, увећан за број примљених предмета). 
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II.5.1. ОДНОС ПРИМЉЕНИХ, РЕШЕНИХ И НЕРЕШЕНИХ ПРЕДМЕТА 

ПО ВРСТИ СУДА У 2023. ГОДИНИ 
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Графикон бр.13 

Приказани подаци указују на проблем оптерећености Врховног суда, Управног 
суда, као и виших судова, будући да због великог броја примљених предмета, судије 
које поступају у тим судовима не могу да реше прилив, док основни, привредни и 
прекршајни судови, иако савладавају прилив не могу решити проблем дугог 
трајања поступка, с обзиром на непопуњеност слободних судијских места.  
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III. СТАРИ ПРЕДМЕТИ 

 
На основу извршене анализе решавања старих предмета по Измењеном јединственом 
програму решавања старих предмета за период 2016-2020. године и констатације да нису 
остварени постављени циљеви, Врховни касациони суд је на основу мере 5. и 6. 
Стратегије развоја правосуђа за период 2020-2025. и активности 1.3.6.3. и 1.6.3.4. 
Ревидираног акционог плана за Поглавље 23 „Правосуђе и основна права“ у оквиру 
приступних преговора Републике Србије са Европском Унијом, донео Јединствени 
програм решавања старих предмета у Републици Србији за период 2021-2025. године 
(мере, препоруке, примена и праћење). 
 
У наведеном документу постављен је циљ да укупан број нерешених предмета у 
судовима у Републици Србији који је остао на крају 2020. године од 1.510.472  (око 570 
нерешених предмета по судији) треба смањити на 1.000.000 (око 330 по судији), чиме би 
се учешће старих предмета у укупном броју нерешених предмета, према актуелном 
тренду прилива, смањио на 2,61%. 
 
За остварење тог циља предвиђене су: системске мере, посебне мере за нерешене 
предмете извршења, мере које треба да предузме Врховни суд, мере које треба да 
предузме Министарство правде, мере које треба да предузму судови, мере које треба да 
предузму судови на територији града Београда, опште и процесне мере. 
 
Спроводећи мере из стратешких докумената - Врховни суд је у овом извештају приказао 
број нерешених старих предмета од 2019. године, имајући у виду измењен Судски 
пословник у погледу одређивања старог предмета (предмети у којима поступак траје 
дуже од три године рачунајући од дана подношења иницијалног акта) и раздвојио 
показатеље који укључују све нерешене старе предмете и показатеље о броју старих 
предмета, без предмета извршења.  
 
 

III.1. РЕШЕНИ СТАРИ ПРЕДМЕТИ 
 
У 2023. години изразито је смањен укупан број решених старих предмета (148.531), 
за 65.703 предмета у односу на 2019. годину, док је у материји без предмета извршења 
(146.491), решено више за 39.543 предмета у односу на 2019. годину. 
 

ПРИКАЗ БРОЈА РЕШЕНИХ СТАРИХ ПРЕДМЕТА У СУДОВИМА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ ПРЕМА 
ДАТУМУ ИНИЦИЈАЛНОГ АКТА 

 

 
Табела бр. 8 

 

2019. 2020. 2021. 2022. 2023.

214.234 353.563 375.567 288.654 148.531

106.948 91.919 118.823 250.185 146.491

УКУПНО НА НИВОУ 
СРБИЈЕ - СВИ ПРЕДМЕТИ

УКУПНО НА НИВОУ 
СРБИЈЕ - БЕЗ ИЗВРШЕЊА
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Графикон бр. 14 

 
III.2. НЕРЕШЕНИ СТАРИ ПРЕДМЕТИ НА ДАН 31.12.2023. ГОДИНЕ 

 
Према статистичким подацима о раду судова за 2023. годину, на дан 31.12.2023. године 
остало је 185.860 нерешених старих предмета са предметима извршења, док је у осталим 
материјама, без предмета извршења, било 184.928 нерешених старих предмета. 
 
 

ИЗВЕШТАЈ О НЕРЕШЕНИМ СТАРИМ ПРЕДМЕТИМА НА ДАН 31.12.  
ПРЕМА ДАТУМУ ИНИЦИЈАЛНОГ АКТА 

 

Табела бр. 9 

 

 

 
 

* Код oсновних судова су узети у обзир материје И, Ив, а код привредних судова сва извршења 

214.234

353.563
375.567

288.654

148.531

106.948 91.919
118.823

250.185

146.491
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ПРИКАЗ БРОЈА РЕШЕНИХ СТАРИХ ПРЕДМЕТА
У СУДОВИМА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ

УКУПНО СА ИЗВРШЕЊИМА УКУПНО БЕЗ ИЗВРШЕЊА

2020. 2021. 2022. 2023.

621.324 382.646 137.637 130.260 185.860

86.962 95.173 100.753 128.855 184.928

2019.

УКУПНО НА НИВОУ 
СРБИЈЕ - СВИ ПРЕДМЕТИ

*УКУПНО НА НИВОУ 
СРБИЈЕ - БЕЗ ИЗВРШЕЊА
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НА НИВОУ СРБИЈЕ

НА ДАН 31.12.

УКУПНО  СА ИЗВРШЕЊИМА УКУПНО  БЕЗ ИЗВРШЕЊА

Графикон бр. 15 

 
 

Примећено је повећање броја нерешених старих предмета у свим материјама и 
повећање броја нерешених старих предмета, без предмета извршења, што и поред 
објективних околности (великог прилива предмета и недовољне попуњености 
упражњених судијских места) указује на неопходност процене испуњености 
постављених циљева Јединственим програмом решавања старих предмета у 
судовима Републике Србије за период 2021-2025. године. 

 
 

III.3. НЕРЕШЕНИ СТАРИ ПРЕМЕТИ ПО ВРСТИ СУДА  
И СУДЕЋИМ МАТЕРИЈАМА 

 
Судским пословником уређено је праћење старих предмета по дужини трајања поступка 
према датуму иницијалног акта (три-пет, пет-десет и преко 10 година), о чему судови 
воде посебне евиденције, које представљају полазну основу за израду појединачних 
програма за решавање старих предмета, али и за процену смањења броја нерешених 
старих предмета у судовима. 
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ИЗВЕШТАЈ О НЕРЕШЕНИМ СТАРИМ ПРЕДМЕТИМА НА ДАН 31.12.2023. ГОДИНЕ - ПРЕМА 

ДАТУМУ ИНИЦИЈАЛНОГ АКТА 
 

ОД
 3

 Д
О 

5

ОД
 5

 Д
О 

10

ПР
ЕК

О 
10

1. Врховни суд 31 67.400 20.657 15.133 4.466 1.058 30,65 666,35

ОД
 3

 Д
О 

5

ОД
 5

 Д
О 

10

ПР
ЕК

О 
10

1 Апелациони судови 169 67.127 7.316 3.012 3.408 896 10,90 43,29

2 Виши судови 351 368.514 88.324 67.465 17.539 3.320 23,97 251,64

3 Основни судови 1.186 1.168.346 52.804 35.763 13.564 3.477 4,52 44,52

1.706 1.603.987 148.444 106.240 34.511 7.693 9,25 87,01

ОД
 3

 Д
О 

5

ОД
 5

 Д
О 

10

ПР
ЕК

О 
10

1 Управни суд 50 181.220 8.223 7.664 558 1 4,54 164,46

2 Привредни апелациони суд 32 21.437 1.337 1.074 229 34 6,24 41,78

3 Привредни судови 170 98.700 2.133 828 801 504 2,16 12,55

4 Прекршајни апелациони суд 46 32.865 93 61 32 0,28 2,02

5 Прекршајни судови 440 934.207 4.973 3.223 1.750 0,53 11,30

738 1.268.429 16.759 12.850 3.370 539 1,32 22,71

2.475 2.939.816 185.860 134.223 42.347 9.290 6,32 75,09УКУПНО - СРБИЈА

Редни 
број Назив суда

Број 
судија

УКУПНО У РАДУ 
(укупно нерешено 

на почетку + укупно 
примљено) 01.01-

31.12.2023.

УКУПНО:

УКУПНО:

УКУПНО НЕРЕШЕНИХ  
СТАРИХ ПРЕДМЕТА                                                       

на дан 31.12.2023.

ДУЖИНА ТРАЈАЊА 
НЕРЕШЕНИХ СТАРИХ 

ПРЕДМЕТА
% СТАРИХ 
ПРЕДМЕТА 
У ОДНОСУ 

НА  
УКУПНО У 

РАДУ

ПРОСЕЧНО 
СТАРИХ 

ПРЕДМЕТА 
ОСТАЛО У 
РАДУ ПО 
СУДИЈИ

Редни 
број Назив суда

Број 
судија

УКУПНО У РАДУ 
(укупно нерешено 

на почетку + укупно 
примљено) 01.01-

31.12.2023.

УКУПНО НЕРЕШЕНИХ 
ПРЕДМЕТА ЧИЈЕ ЈЕ 

ТРАЈАЊЕ ПОСТУПКА 
ОД ИНИЦИЈАЛНОГ 

АКТА ПРЕКО 36 
МЕСЕЦИ                                                   

на дан 31.12.2023.

ДУЖИНА ТРАЈАЊА 
НЕРЕШЕНИХ СТАРИХ 

ПРЕДМЕТА
% СТАРИХ 
ПРЕДМЕТА 
У ОДНОСУ 

НА  
УКУПНО У 

РАДУ

ПРОСЕЧНО 
СТАРИХ 

ПРЕДМЕТА 
ОСТАЛО У 
РАДУ ПО 
СУДИЈИ

ДУЖИНА ТРАЈАЊА 
НЕРЕШЕНИХ СТАРИХ 

ПРЕДМЕТА
% СТАРИХ 
ПРЕДМЕТА 
У ОДНОСУ 

НА  
УКУПНО У 

РАДУ

ПРОСЕЧНО 
СТАРИХ 

ПРЕДМЕТА 
ОСТАЛО У 
РАДУ ПО 
СУДИЈИ

Редни 
број

Назив суда Број 
судија

УКУПНО У РАДУ 
(укупно нерешено 

на почетку + укупно 
примљено) 01.01-

31.12.2023.

УКУПНО НЕРЕШЕНИХ  
СТАРИХ ПРЕДМЕТА                                                       

на дан 31.12.2023.

Табела бр. 10                 

 
 
Извештај показује да је на крају 2023. године, од свих судова на националном нивоу,  
највећи број старих предмета био у судовима опште надлежности, и то у вишим 
судовима (88.324), док је највећи број нерешених старих предмета преко 10 година у 
основним судовима (3.477). 
 
Од судова посебне надлежности, највећи број нерешених старих предмета на крају 2023. 
године је био у Управном суду (8.223), док је највећи број нерешених старих предмета 
преко 10 година у привредним судовима (504). 
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ИЗВЕШТАЈ О НЕРЕШЕНИМ СТАРИМ ПРЕДМЕТИМА НА ДАН 31.12.2023. ГОДИНЕ - ПРЕМА  

ДАТУМУ ИНИЦИЈАЛНОГ АКТА, ПО ВРСТАМА СУДОВА: 
 

АПЕЛАЦИОНИ СУДОВИ 

Табела бр. 11 

 

УПОРЕДНИ ПРИКАЗ ЗА ПЕРИОД 2019-2023. ГОДИНЕ 

 

Графикон бр.16 

ОД 3 ДО 5 ОД 5 ДО 10 ПРЕКО 10

1 Кж1 42 4.563 263 143 86 34 5,76 6,26

2 Кж2 42 6.747 4 2 1 1 0,06 0,10

3 Кжм1 16 455 1 1 0,22 0,06

4 Кжм2 22 333 0,00 0,00

5 Гж 79 24.431 5.218 2.044 2.483 691 21,36 66,05

6 Гж1 50 20.561 1.541 670 725 146 7,49 30,82

7 Гж2 71 2.527 65 41 23 1 2,57 0,92

160 59.617 7.092 2.901 3.318 873 11,90 44,33

169 67.127 7.316 3.012 3.408 896 10,90 43,29

УКУПНО ЗА 
ПРЕТЕЖНО СУДЕЋЕ 

МАТЕРИЈЕ

Редни 
број Материја

УКУПНО 
НЕРЕШЕНИХ  

СТАРИХ 
ПРЕДМЕТА                                                       

на дан 
31.12.2023.

ПРОСЕЧНО 
СТАРИХ 

ПРЕДМЕТА 
ОСТАЛО У 
РАДУ ПО 
СУДИЈИ

ДУЖИНА ТРАЈАЊА НЕРЕШЕНИХ 
СТАРИХ ПРЕДМЕТА % СТАРИХ 

ПРЕДМЕТА 
У ОДНОСУ 

НА  УКУПНО 
У РАДУ

УКУПНО ЗА СВЕ 
МАТЕРИЈЕ

Број судија

УКУПНО У 
РАДУ (укупно 
нерешено на 

почетку + 
укупно 

примљено)    
01.01-31.12.2023.
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АПЕЛАЦИОНИ СУДОВИ
ПРИКАЗ СТАРИХ НЕРЕШЕНИХ ПРЕДМЕТА НА ДАН 31.12. ПРЕМА ДАТУМУ 

ИНИЦИЈАЛНОГ АКТА
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ВИШИ СУДОВИ

 
Табела бр. 12 

Од судова опште надлежности, на крају 2023. године виши судови су имали највећи број 
нерешених старих предмета, и то у другом степену у грађанској Гж материји (83.008), 
док је у првом степену највећи број нерешених старих предмета био у грађанској П 
материји (2.606).  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ОД 3 ДО 5 ОД 5 ДО 10 ПРЕКО 10

1 П 107 12.907 2.606 1.134 1.251 221 20,19 24,36

2 П1 76 805 164 99 57 8 20,37 2,16

3 П2 84 1.028 20 16 4 0 1,95 0,24

4 ГЖ 148 229.099 83.008 64.899 15.462 2.647 36,23 560,86

5 ГЖ1 124 4.204 329 130 142 57 7,83 2,65

6 ГЖ2 86 1.336 20 13 5 2 1,50 0,23

7 К 77 4.054 553 226 238 89 13,64 7,18

8 К-По1 17 347 55 11 32 12 15,85 3,24

9 К-По2 6 33 11 5 3 3 33,33 1,83

10 К-По3 11 156 13 7 5 1 8,33 1,18

11 К-По4 16 906 52 48 4 0 5,74 3,25

12 КЖ1 70 7.704 125 96 29 0 1,62 1,79

13 КИМ 43 3.610 4 4 0 0 0,11 0,09

14 КМ 44 2.208 4 4 0 0 0,18 0,09

333 268.397 86.964 66.692 17.232 3.040 32,40 261,15

351 368.514 88.324 67.465 17.539 3.320 23,97 251,64

ДУЖИНА ТРАЈАЊА СТАРИХ ПРЕДМЕТА
% СТАРИХ 

ПРЕДМЕТА 
У ОДНОСУ 

НА  
УКУПНО У 

РАДУ

ПРОСЕЧНО 
СТАРИХ 

ПРЕДМЕТА 
ОСТАЛО У 
РАДУ ПО 
СУДИЈИ

УКУПНО ЗА СВЕ 
МАТЕРИЈЕ

УКУПНО 
НЕРЕШЕНИХ  

СТАРИХ 
ПРЕДМЕТА                                                       

на дан 31.12.2023.

УКУПНО ЗА 
ПРЕТЕЖНО 

СУДЕЋЕ МАТЕРИЈЕ

Редни 
број Материја

Број 
судија

УКУПНО У 
РАДУ (укупно 

нерешено на 
почетку + укупно 
примљено) 01.01-

31.12.2023.
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УПОРЕДНИ ПРИКАЗ ЗА ПЕРИОД 2019-2023. ГОДИНЕ 
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ПРИКАЗ СТАРИХ НЕРЕШЕНИХ ПРЕДМЕТА НА ДАН 31.12. У КРИВИЧНОЈ МАТЕРИЈИ 
ПРВИ СТЕПЕН (К)

Виши судови

 
Графикон бр. 17 

 
У посматраном периоду 2019-2023. године, виши судови су у првостепеној кривичној 
материји (К) континуирано смањивали број нерешених старих предмета (од краја 2019. 
године када је био 631 стари предмет, на крају 2023. године тих предмета је било 553).  
 
И поред смањења броја старих предмета, потребно је предузети појединачне мере да би 
се број ових старих предмета пред вишим судовима смањио. 
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УПОРЕДНИ ПРИКАЗ ЗА ПЕРИОД 2019-2023. ГОДИНЕ 
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Графикон бр. 18 

 
Виши судови, у првостепеној грађанској материји (П,П1,П2) у истом временском 
периоду су до 2021. године показивали тренд повећања броја нерешених старих 
предмета, док је након тога континуирано смањиван број тих предмета (на крају 2021. 
године било је 2.959 тих предмета, а на крају 2023. године - 2.790).  
 
И поред смањења броја нерешених старих предмета, неопходно је направити анализу 
оптерећености виших судова и узрока нерешавања старих предмета, а у циљу 
предузимања мера према одређеним судовима. 
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ОСНОВНИ СУДОВИ 

 
Табела бр. 13 

 
Број нерешених старих предмета у свим материјама, без извршења, у свим основним 
судовима у Републици Србији на крају 2023. године био је 47.308. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ОД 3 ДО 5 ОД 5 ДО 10 ПРЕКО 10

1 П 691 394.567 40.231 28.627 9.259 2.345 10,20 58,22

2 П1 308 59.480 4.601 2.655 1.653 293 7,74 14,94

3 П2 282 47.087 349 297 51 1 0,74 1,24

4 К 244 56.326 2.127 1.426 593 108 3,78 8,72

1.029 557.460 47.308 33.005 11.556 2.747 8,49 45,97

5 Ив 67 2.164 385 1 20 364 17,79 5,75

6 И 121 23.768 504 247 211 46 2,12 4,17

133 25.932 889 248 231 410 3,43 6,68

346 229.702 2.784 1.118 1.240 426 1,21 8,05

1.186 1.168.346 52.804 35.763 13.564 3.477 4,52 44,52

% СТАРИХ 
ПРЕДМЕТА 
У ОДНОСУ 

НА  
УКУПНО У 

РАДУ

ПРОСЕЧНО 
СТАРИХ 

ПРЕДМЕТА 
ОСТАЛО У 
РАДУ ПО 
СУДИЈИ

УКУПНО ОД 1-4

УКУПНО ОД 5-6

СВА ИЗВРШЕЊА
УКУПНО ЗА СВЕ 

МАТЕРИЈЕ

Редни 
број

Материја Број 
судија

УКУПНО У 
РАДУ 

(укупно 
нерешено на 

почетку + 
укупно 

примљено) 
01.01-

31.12.2023.

УКУПНО 
НЕРЕШЕНИХ  

СТАРИХ 
ПРЕДМЕТА                                                       

на дан 
31.12.2023.

ДУЖИНА ТРАЈАЊА НЕРЕШЕНИХ 
СТАРИХ ПРЕДМЕТА
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                                          УПОРЕДНИ ПРИКАЗ ЗА ПЕРИОД 2019-2023. ГОДИНЕ 
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Графикон бр. 19 
 

2.047
2.225

2.366 2.292
2.127

0

500

1.000

1.500

2.000

2.500

2019. 2020. 2021. 2022. 2023.

ПРИКАЗ СТАРИХ НЕРЕШЕНИХ ПРЕДМЕТА НА ДАН 31.12. У КРИВИЧНОЈ МАТЕРИЈИ 
ПРВИ СТЕПЕН (К)

Основни судови

Графикон бр. 20 
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Основни судови су у грађанској материји (П,П1,П2) у посматраном периоду 2019-2023. 
године континуирано повећавали број нерешених старих предмета (на крају 2019. 
године био је 22.741 нерешен стари предмет, док је на крају 2023. године нерешених 
старих предмета било 45.181).  
 
У истом временском интервалу, основни судови су у кривичној материји (К) показивали 
тренд повећања броја нерешених старих предмета до 2021. године, док је након тога 
континуирано смањиван број тих предмета (на крају 2019. године било је 2.047 
нерешених старих предмета, на крају 2021. године 2.366 тих предмета, а на крају 2023. 
године, нерешених старих предмета било је 2.127).  
 
Енормно повећавање броја нерешених старих предмета у грађанској материји и незнатно 
смањење нерешених старих предмета у кривичној материји, указује на неопходност 
израде анализе оптерећености основних судова и узрока нерешавања старих предмета, а 
у циљу предузимања мера према одређеним судовима, као и обавезу председника судова 
да за решавање старих предмета предузму додатне посебне мере из Јединственог 
програма решавања старих предмета 2021-2025. године, како би се њихово решавање 
убрзало. 
 
 
 

УПРАВНИ СУД  

ОД 3 ДО 5 ОД 5 ДО 10 ПРЕКО 10

1 У 50 113.355 8.125 7.582 542 1 7,17 162,50

2 УР 48 331 4 3 1 1,21 0,08

3 УИ 50 3.343 54 50 4 1,62 1,08

4 УО 50 117 0 0,00 0,00

5 УВ 18 764 2 2 0,26 0,11

6 УП 36 172 26 19 7 15,12 0,72

7 У ћу 50 61.794 12 8 4 0,02 0,24

50 179.876 8.223 7.664 558 1 4,57 164,46

50 181.220 8.223 7.664 558 1 4,54 164,46
УКУПНО ЗА СВЕ 

МАТЕРИЈЕ

% СТАРИХ 
ПРЕДМЕТА 
У ОДНОСУ 

НА 
УКУПНО У 

РАДУ

ПРОСЕЧНО 
СТАРИХ 

ПРЕДМЕТА 
ПО СУДИЈИ

УКУПНО ОД 1-7

Редни 
број

Материја Број 
судија

УКУПНО У 
РАДУ (укупно 
нерешено на 

почетку + 
укупно 

примљено) 01.01-
31.12.2023.

УКУПНО 
НЕРЕШЕНИХ 

СТАРИХ 
ПРЕДМЕТА на 
дан 31.12.2023.

ДУЖИНА ТРАЈАЊА СТАРИХ 
ПРЕДМЕТА

Табела бр. 14 

 

Од судова посебне надлежности, у Управном суду примећен је огроман раст броја  
нерешених старих предмета (8.223), од којих су управни спорови најбројнији (8.125). 
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УПОРЕДНИ ПРИКАЗ ЗА ПЕРИОД 2019-2023. ГОДИНЕ 

 
Графикон бр.21 

Имајући у виду изузетно оптерећење Управног суда и енормно повећање прилива 
предмета, број старих предмета се повећавао од 2019. године, што указује на 
неопходност увођења двостепеног одлучивања у управној материји, као и повећање 
броја судија. 

ПРИВРЕДНИ АПЕЛАЦИОНИ СУД 

ОД 3 ДО 5 ОД 5 ДО 10 ПРЕКО 10

1 Пж 30 14.266 1.264 1.037 204 23 8,86 42,13

2 Пвж 12 519 32 6 16 10 6,17 2,67

3 Иж 31 1.107 13 8 4 1 1,17 0,42

4 Р 0 39 0 0,00

31 15.931 1.309 1.051 224 34 8,22 42,23

5 Пкж 2 649 28 23 5 4,31 14,00

32 21.437 1.337 1.074 229 34 6,24 41,78
УКУПНО ЗА СВЕ 

МАТЕРИЈЕ

ДУЖИНА ТРАЈАЊА СТАРИХ 
ПРЕДМЕТА % СТАРИХ 

ПРЕДМЕТА 
У ОДНОСУ 

НА  
УКУПНО У 

РАДУ

ПРОСЕЧНО 
СТАРИХ 

ПРЕДМЕТА 
ПО СУДИЈИ

УКУПНО ОД 1-4

Редни 
број

Материја Број 
судија

УКУПНО У 
РАДУ (укупно 
нерешено на 

почетку + 
укупно 

примљено) 01.01-
31.12.2023.

Укупан број 
нерешених 

старих предмета 
на дан 31.12.2023.

Табела бр. 15 

У Привредном апелационом суду је на дан 31.12.2023. године било 1.337 нерешених 
старих предмета, од којих је највећи број тих предмета старих од 3 до 5 година (1.074). 
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УПОРЕДНИ ПРИКАЗ ЗА ПЕРИОД 2019-2023. ГОДИНЕ 
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ПРИВРЕДНИ АПЕЛАЦИОНИ СУД
ПРИКАЗ СТАРИХ НЕРЕШЕНИХ ПРЕДМЕТА НА ДАН 31.12. ПРЕМА ДАТУМУ 

ИНИЦИЈАЛНОГ АКТА

Графикон бр. 22 

 
У Привредном апелационом суду примећен је континуиран пад броја нерешених старих 
предмета, почев од 2020. године (1.656 предмета). На крају 2023. године, било је 1.337 
тих предмета, што је односу на 2019. годину мање за 254 предмета. 
 

 
ПРИВРЕДНИ СУДОВИ 

3 ДО 5 5 ДО 10 ПРЕКО 10

1. Привредни преступи 60 22.360 109 106 3 0,49 1,82

2. Стечај 65 2.316 908 125 389 394 39,21 13,97

а И 25 1.101 15 14 1 1,36 0,60

б Ив 4 8 0,00 0,00

в Укупно (а+б) 26 1.109 15 14 1 1,35 0,58

г Остала извршења 72 36.320 28 2 16 10 0,08 0,39

3. Сва извршења (в+г) 77 37.429 43 16 17 10 0,11 0,56

4. Платни налог 53 696 0,00 0,00

5. Парница 110 21.110 1.065 576 390 99 5,05 9,68

6. Ванпарнични 70 4.526 8 5 2 1 0,18 0,11

170 98.700 2.133 828 801 504 2,16 12,55

ПРОСЕЧНО 
СТАРИХ 

ПРЕДМЕТА ПО 
СУДИЈИ

Редни 
број Материја Број судија

УКУПНО У 
РАДУ (укупно 
нерешено на 

почетку + 
укупно 

примљено) 
01.01-31.12.2023.

УКУПНО 
НЕРЕШЕНИХ 

СТАРИХ 
ПРЕДМЕТА                                       

на дан 
31.12.2023.

ДУЖИНА ТРАЈАЊА СТАРИХ 
ПРЕДМЕТА

% СТАРИХ 
ПРЕДМЕТА 
У ОДНОСУ 

НА  
УКУПНО У 

РАДУ

УКУПНО ЗА СВЕ МАТЕРИЈЕ

Табела бр. 16 
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У привредним судовима је на дан 31.12.2023. године било 2.133 нерешених старих 
предмета, од којих је највећи број предмета стечаја (908). 
 

УПОРЕДНИ ПРИКАЗ ЗА ПЕРИОД 2019-2023. ГОДИНЕ 
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ПРИВРЕДНИ СУДОВИ
ПРИКАЗ СТАРИХ НЕРЕШЕНИХ ПРЕДМЕТА НА ДАН 31.12. ПРЕМА ДАТУМУ 

ИНИЦИЈАЛНОГ АКТА

Графикон бр. 23 

 

У привредним судовима је у посматраном периоду такође евидентан континуиран пад 
броја нерешених старих предмета. На крају 2023. године било је 2.133 нерешених старих 
предмета, што је у односу на 2019. годину,  мање за 10.277 предмета. 
 
Ипак, привредни судови су од судова посебне надлежности имали највећи број предмета 
старијих од 10 година, који број је од 2019. до 2021. године показивао тренд повећања: 
2019-318; 2020-445; 2021-583, да би на крају 2022. и 2023. године број тих предмета 
смањиван: 2022-556, а 2023-504.  
 
Међу нерешеним старим предметима преко 10 година, најбројнији су предмети стечаја: 
2019-171; 2020-342, 2021-470, док је на крају 2022. и 2023. године број тих предмета 
смањиван: 2022-453, а 2023-394. 
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ПРЕКРШАЈНИ АПЕЛАЦИОНИ СУД 

Класификација Уписник
ОД 3 ДО 5 
ГОДИНА

ОД 5 ДО 10 
ГОДИНА

ПРЖ 46 2.797 2 1 0,07 0,04

ПРЖМ 46 137 0,00 0,00

ПРЖ 46 17.133 5 2 0,03 0,11

ПРЖМ 46 257 0,00 0,00

ПРЖ 46 1.463 0,00 0,00

ПРЖМ 46 56 0,00 0,00

ПРЖ 46 4.337 14 8 0,32 0,30

ПРЖМ 0

ПРЖ 46 3.014 71 49 2,36 1,54

ПРЖМ 3 3 0,00 0,00

ПРЖ 46 489 0,00 0,00

ПРЖМ 0

ПРЖ 46 1.240 0,00 0,00

ПРЖМ 0

ПРЖ 46 356 0,00 0,00

ПРЖМ 0

ПРЖ 46 178 0,00 0,00

ПРЖМ 3 3 0,00 0,00

ПРЖ 46 128 1 1 0,78 0,02

ПРЖМ 0

ПРЖ 46 31.135 93 61 32 0,30 2,02

ПРЖМ 46 456 0,00 0,00

46 32.865 93 61 32 0,29 2,02

ПРОСЕЧНО 
СТАРИХ 

ПРЕДМЕТА 
ОСТАЛО У 
РАДУ ПО 
СУДИЈИ

Редни број

Материја

Број судија

УКУПНО У РАДУ 
(укупно нерешено 

на почетку + 
укупно 

примљено) 01.01-
31.12.2023.

УКУПНО 
НЕРЕШЕНИХ  

СТАРИХ 
ПРЕДМЕТА на 
дан 31.12.2023.

1. 01-Јавни ред и мир

2.

ДУЖИНА ТРАЈАЊА 
НЕРЕШЕНИХ СТАРИХ 

ПРЕДМЕТА
% СТАРИХ 
ПРЕДМЕТА 
У ОДНОСУ 

НА  
УКУПНО У 

РАДУ

3. 03-Јавна безбедност

4. 04-Привреда

02-Саобраћај

5. 05-Финансије и царине

6.

УКУПНО ЗА СВЕ МАТЕРИЈЕ

8.
08-Здравствена и социјална заштита, 
здравствено осигурање и заштита 
животне средине

9. 09-Одбрана-Војска

10. 10-Управа

УКУПНО 1-10

06-Рад, радни односи и заштита на 
раду

7.
07-Образовање, наука, култура и 
информисање

 
Табела бр. 17 
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УПОРЕДНИ ПРИКАЗ ЗА ПЕРИОД 2019-2023. ГОДИНЕ 

 
Графикон бр. 24 

 
ПРЕКРШАЈНИ СУДОВИ 

Класификација Уписник ОД 3 ДО 5 
ГОДИНА

ОД 5 ДО 10 
ГОДИНА

ПР 417 35.935 19 11 8 0,05 0,05

ПРМ 344 1.928 0,00 0,00

ПР 418 304.494 70 44 26 0,02 0,17

ПРМ 352 5.199 1 1 0,02 0,00

ПР 418 44.067 13 8 5 0,03 0,03

ПРМ 330 1.750 1 1 0,06 0,00

ПР 416 50.254 133 94 39 0,26 0,32

ПРМ 17 23 0,00 0,00

ПР 417 36.125 4.050 2.390 1.660 11,21 9,71

ПРМ 24 30 2 2 6,67 0,08

ПР 415 7.324 3 2 1 0,04 0,01

ПРМ

ПР 400 3.923 16 13 3 0,41 0,04

ПРМ 5 9 0,00 0,00

ПР 412 5.637 11 3 8 0,20 0,03

ПРМ 21 22 0,00 0,00

ПР 406 12.476 2 2 0,02 0,00

ПРМ 149 429 0,00 0,00

ПР 116 805 0,00 0,00

ПРМ 0 0

ПР 418 501.040 4.317 2.567 1.750 0,86 10,33

ПРМ 353 9.390 4 4 0,04 0,01

440 934.207 4.973 3.223 1.750 0,53 11,30

Број судија

УКУПНО У РАДУ 
(укупно нерешено на 

почетку + укупно 
примљено) 01.01-

31.12.2023.

УКУПНО 
НЕРЕШЕНИХ  

СТАРИХ 
ПРЕДМЕТА 

на дан 
31.12.2023.

ПРОСЕЧНО 
СТАРИХ 

ПРЕДМЕТА 
ОСТАЛО У 
РАДУ ПО 
СУДИЈИ

ДУЖИНА ТРАЈАЊА 
НЕРЕШЕНИХ СТАРИХ 

ПРЕДМЕТА

% СТАРИХ 
ПРЕДМЕТА 
У ОДНОСУ 

НА  
УКУПНО У 

РАДУ

5. 05-Финансије и царине

6. 06-Рад, радни односи и заштита на раду

Редни број

Материја

1. 01-Јавни ред и мир

2. 02-Саобраћај

3. 03-Јавна безбедност

4. 04-Привреда

УКУПНО ЗА СВЕ МАТЕРИЈЕ

10. 10-Управа

УКУПНО 1-10

7. 07-Образовање, наука, култура и информисање

8.
08-Здравствена и социјална заштита, 
здравствено осигурање и заштита животне 
средине

9. 09-Одбрана-Војска

Табела бр. 18 
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ИНИЦИЈАЛНОГ АКТА
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У прекршајним судовима број нерешених старих предмета је на крају 2023. године био 
4.973, од чега су најбројнији предмети финансија и царина: 4.050 предмета. 
 
 

УПОРЕДНИ ПРИКАЗ ЗА ПЕРИОД 2019-2023. ГОДИНЕ 
 

 
Графикон бр. 25 
 
Увидом у графикон за посматрани период, уочено је да је у односу на 2019. годину 
значајно смањен број нерешених старих предмета: 2019-8.446, 2020-7.062, 2021-6.852, 
2022-4.867, на крају 2023-4.973 што је незнатно више, за 106 тих предмета. 
 
Међу нерешеним старим предметима најбројнији су предмети финансија и царина: 2019-
6.129, 2020-5.868, 2021-5.838, 2022-4.145, док је на крају 2023. године број тих предмета 
смањен на 4.050. 
 
 
 

III.4. ЗАСТАРЕЛИ ПРЕДМЕТИ 

(кривична, прекршајна, привредна материја) 
 

У односу на 2022. годину, број предмета решених обуставом поступка због застарелости 
у кривичном поступку, прекршајном поступку и поступку по привредним преступима, 
указује да се пред вишим, привредним и прекршајним судовима број таквих предмета 
на крају 2023. године смањио, док се пред основним судовима и Прекршајним 
апелационим судом, тај број незнатно повећао. 
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ИНИЦИЈАЛНОГ АКТА
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У прекршајним судовима на крају 2023. године број предмета решен обуставом 
поступка због застарелости био је 112.230, што је 13.389 предмета мање у односу на 
2022. годину, чиме је заустављен тренд раста броја застарелих предмета од 2019. 
године. 
 
У поступку по привредним преступима пред привредним судовима на крају 2023. 
године, број предмета решен обуставом поступка због застарелости био је 1.634, што је 
за 619  предмета мање у односу на 2022. годину. 
 

ЗАСТАРЕЛОСТ У 2023. ГОДИНИ (кривична, прекршајна, привредна материја) 

Редни 
број

Суд
Укупан број 

решених 
предмета

Решење о 
обустави због 
застарелости

Одбијајућа 
(преиначена) 
пресуда због 
застарелости

Укупно 
застарело

1 Апелациони судови 48.244

2 Виши судови 114.836 6 22 28

3 Основни судови 313.228 48 34 82

4 Привредни апелациони суд 16.133

5 Привредни судови 85.059 1.632 2 1.634

6 Прекршајни апелациони суд 29.181 1.549 24 1.573

7 Прекршајни судови 552.474 110.820 1.410 112.230

1.159.155 114.055 1.492 115.547УКУПНО

Табела бр. 19 

 
Иако се број предмета решених на овај начин смањио у односу на претходне године, 
неопходно је сачинити анализу узрока који доводе до решавања још увек великог 
броја предмета обуставом због застарелости у привредним и прекршајним 
судовима, јер се овакав начин решавања предмета не може сматрати ефикасним 
поступањем судова, као и анализу прекомерног трајања поступака пред судовима.  
 
 
III.5. ПРИМЕНА ЗАКОНА О ИЗВРШЕЊУ И ОБЕЗБЕЂЕЊУ ИЗ 2016. ГОДИНЕ 

И ИЗМЕНА И ДОПУНА ЗАКОНА О ИЗВРШЕЊУ И ОБЕЗБЕЂЕЊУ  
ИЗ 2019. ГОДИНЕ 

 

Доношење и примена Закона о извршењу и обезбеђењу („Службени гласник РС“, број 
106/2015) и Измена и допуна Закона о извршењу и обезбеђењу („Службени гласник РС“, 
број 54/2019), које су почеле да се примењују од 01.01.2020. године и доношење 
Упутства за спровођење новог Закона о извршењу и обезбеђењу (2019. године), насталог 
сарадњом Врховног касационог суда, Високог савета судства и Министарства правде, 
помогло је судовима у решавању вишедеценијског проблема огромног броја 
извршних предмета. 
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ПРИКАЗ БРОЈА ПРИМЉЕНИХ, РЕШЕНИХ И НЕРЕШЕНИХ 
СВИХ ПРЕДМЕТА ИЗВРШЕЊА 2019-2023. ГОДИНЕ 

 

Сва извршења
Нерешено на 

почетку Укупно примљено Укупно решено Нерешено на крају

2019. 712.440 396.233 475.702 632.971
2020. 632.974 208.059 515.385 325.648
2021. 325.651 255.792 514.833 66.610
2022. 66.610 236.004 274.913 27.701
2023. 27.701 239.430 237.714 29.417

Табела бр. 20 

 

У односу на 2019. годину, када је примљено 396.233 нових извршних предмета, решено 
475.702, а на крају као нерешено остао 632.971 предмет, увидом у табелу, евидентно је 
да је на крају 2023. године у судовима остао далеко мањи број нерешених предмета -
29.417.  

 

 
Графикон бр. 26 
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ПРИКАЗ ПРЕДМЕТА ИЗВРШЕЊА 

 УКУПНО ЗА СВЕ ОСНОВНЕ И ПРИВРЕДНЕ СУДОВЕ У 2023. ГОДИНИ 

2023. година Материја
Нерешено на 

почетку
Укупно 

примљено
Укупно решено

Нерешено на 
крају

И 9.269 14.499 14.832 8.936

Ив 832 1.332 1.663 501

Укупно (И+Ив) 10.101 15.831 16.495 9.437

И 357 744 552 549

Ив 4 4 8 0

Укупно (И+Ив) 361 748 560 549

И 9.626 15.243 15.384 9.485

Ив 836 1.336 1.671 501

Укупно 10.462 16.579 17.055 9.986

ОСНОВНИ 
СУДОВИ

ПРИВРЕДНИ 
СУДОВИ

УКУПНО 
(ОСНОВНИ + 
ПРИВРЕДНИ)

Табела бр. 21 

 

Упоредни показатељи структуре извршних предмета (И, Ив) у основним и 
привредним судовима указују да је укупан број ових извршних предмета на крају 
2023. године смањен на 9.986, што је у односу на крај 2022. године, незнатно мање 
за 477 предмета. 
 

 
 

III.5.1. НЕРЕШЕНИ СТАРИ ИЗВРШНИ ПРЕДМЕТИ 
 

Врховни суд је посебну пажњу посвећивао проблему нерешених старих извршних 
предмета, будући да су у претходном периоду утицали на ефикасност рада судова. 
 
Сарадњом Врховног касационог суда, Високог савета судства и Министарства правде, 
уз додатну помоћ пројеката ИПА 2012 „Унапређење ефикасности правосуђа у 
Републици Србији“, „ЕУ за Србију - подршка Врховном касационом суду“ и „ЕУ за 
Србију - подршка Високом савету судства“ остварени су у периоду од 2016. до краја 
2022. године изузетни резултати у смањењу броја нерешених извршних судских, а 
нарочито нерешених старих ИВ предмета у основним судовима.                             
 
Табела показује број и структуру нерешених старих извршних предмета у основним и 
привредним судовима (И и Ив): 
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СТРУКТУРА НЕРЕШЕНИХ СТАРИХ ИЗВРШНИХ ПРЕДМЕТА ПРЕМА ДАТУМУ ИНИЦИЈАЛНОГ 
АКТА НА ДАН 31.12.2023. ГОДИНЕ: 

 
ОСНОВНИ СУДОВИ 

 
Табела бр. 22 

 

ПРИВРЕДНИ СУДОВИ 

од 3 до 5 од 5 до 10 преко 10

И 1.852 807 1.023 22
Ив 7.513 2.134 5.355 24
УКУПНО: 9.365 2.941 6.378 46
И 26 11 14 1
Ив 10 0 9 1
УКУПНО: 36 11 23 2
И 18 10 8
Ив 4 2 2
УКУПНО: 22 10 10 2
И 19 14 4 1
Ив
УКУПНО: 19 14 4 1
И 15 14 1
Ив
УКУПНО: 15 14 1 0

2019.

2020.

2021.

2022.

Година Материја
Укупан број 

старих нерешених 
предмета

ДУЖИНА ТРАЈАЊА НЕРЕШЕНИХ СТАРИХ 
ПРЕДМЕТА

2023.

Табела бр. 23 

 

од 3 до 5 од 5 до 10 преко 10

И 52.851 20.100 28.380 4.371
Ив 472.084 16.844 209.279 245.961
УКУПНО: 524.935 36.944 237.659 250.332
И 5.600 1.514 3.383 703
Ив 281.818 1.489 96.029 184.300
УКУПНО: 287.418 3.003 99.412 185.003
И 1.402 351 875 176
Ив 35.443 35 3.065 32.343
УКУПНО: 36.845 386 3.940 32.519
И 658 255 330 73
Ив 710 4 45 661
УКУПНО: 1.368 259 375 734
И 504 247 211 46
Ив 385 1 20 364
УКУПНО: 889 248 231 410

2023.

Година Материја
Укупан број 

старих нерешених 
предмета

ДУЖИНА ТРАЈАЊА НЕРЕШЕНИХ СТАРИХ 
ПРЕДМЕТА

2019.

2020.

2021.

2022.
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Подаци о броју решених старих извршних предмета (Ив) указују да су 
реализацијом мера предвиђених Јединстевеним програмом решавања старих 
предмета у Републици Србији за период 2021-2025. године у највећој мери 
остварени циљеви пре постављеног рока. 
 

 
IV. ЗАШТИТА ПРАВА НА СУЂЕЊЕ У РАЗУМНОМ РОКУ 

 
 

У складу са Законом о заштити права на суђење у разумном року, странке у поступку су 
у 2023. години поднеле захтеве за заштиту овог права, односно приговоре за убрзање 
поступака: Р4-19.092, од ког броја, највећи број је у поступцима стечаја: Р4 ст-9.265, 
који се воде пред привредним судовима.  
 

ИЗВЕШТАЈ О БРОЈУ ПОДНЕТИХ ПРИГОВОРА У ПЕРИОДУ ОД 01.01.2023. ДО 31.12.2023.  
 

Табела бр. 24 

 

ИЗВЕШТАЈ О БРОЈУ ПОДНЕТИХ ПРИГОВОРА У ПЕРИОДУ ОД 01.01.2023. ДО 31.12.2023. 

 
Табела бр. 25 

 
 
 
 

1 Врховни суд 24 54 54 78 49 23 72 6
2 Апелациони судови 23 124 124 147 48 80 128 19 1
3 Виши судови 186 1.565 1.564 1.751 855 654 1.509 242 1
4 Основни судови 1.529 5.496 5.447 7.025 3.588 1.866 5.454 1.571 135
5 Управни суд 53 1.256 1.256 1.309 889 97 986 323
6 Привредни апелациони суд 1 12 12 13 9 3 12 1
7 Привредни судови 912 9.351 9.349 10.263 10.002 223 10.225 38
8 Прекршајни апелациони суд 18 18 18 16 16 2
9 Прекршајни судови 128 1.268 1.268 1.396 821 405 1.226 170

2.856 19.144 19.092 22.000 16.261 3.367 19.628 2.372 137УКУПНО

Редни 
број Врста суда

Нерешено 
на почетку

Примљено

Укупно у 
раду

Укупно решено Нерешено на крају

Укупно Нових Мериторно На други 
начин

Укупно  
решено

Остало у 
раду као 

нерешено

Стари 
предмети 

према 
датуму 

пријема у 
суд

1 Привредни  судови 901 9.265 9.265 10.166 9.907 223 10.130 36

Редни 
број Врста суда

Нерешено 
на почетку

Примљено

Укупно у 
раду

Укупно решено Нерешено на крају

Укупно Нових Мериторно
На други 

начин
Укупно  
решено

Остало у 
раду као 

нерешено

Стари 
предмети 

према 
датуму 

пријема у 
суд
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ИЗВЕШТАЈ О БРОЈУ ПОДНЕТИХ ТУЖБИ ЗА ИМОВИНСКУ И НЕИМОВИНСКУ ШТЕТУ (Прр,Прр1) 
У ПЕРИОДУ ОД 01.01.2023. ДО 31.12.2023. ГОДИНЕ 

 

 
Табела бр. 26 

 
На основу одлука председника судова којима су усвојени приговори за убрзање 
поступака и утврђена повреда права на суђење у разумном року пред основним и вишим 
судовима у Републици Србији, од укупног броја примљених предмета (6.869), број 
поднетих тужби за имовинску штету је: Прр1-3.380, а за неимовинску штету: Прр-4.816. 
 
Највећи број ових предмета односи се на извршење правоснажних судских одлука, у 
којима је извршење принудне наплате потраживања из радног односа, било прекинуто 
императивним нормама Закона о приватизацији, на које законско решење судови нису 
утицали, а у којима се због инсолвентности дужника у реструктурирању ради 
приватизације, обавеза преваљује на државу (Качапор против Србије, Влаховић против 
Србије...). Износи који се исплаћују странкама уместо ових инсолвентних дужника, који 
су у друштвеној или државној својини и чију приватизацију контролише држава, знатно 
оптерећују буџет. 

 

 

1. Виши судови 43 31 19 74 67 3 70 4
2. Основни судови 10.646 8.165 6.850 18.811 10.485 6.911 17.396 1.415 29

10.689 8.196 6.869 18.885 10.552 6.914 17.466 1.419 29УКУПНО

Редни 
број Врста суда

Нерешено 
на почетку

Примљено

Укупно у 
раду

Укупно решено Нерешено на крају

Укупно Нових Мериторно На други 
начин

Укупно  
решено

Остало у 
раду као 

нерешено

Стари 
предмети 

према 
датуму 

пријема у 
суд
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Графикон бр. 27 

 

 

 

Графикон бр. 28 

 
 

5.300

21.078
19.472

6.9066.906

19.262
17.566

8.6028.602

13.109

16.119

5.5925.592

8.751
10.250

4.0934.093
4.816

7.824

1.085

0

5.000

10.000

15.000

20.000

25.000

Нерешено на почетку Укупно примљено Укупно  решено Нерешено на крају

ПРИКАЗ  БРОЈА ТУЖБИ  ЗА НАКНАДУ  НЕИМОВИНСКЕ ШТЕТЕ  - Прр

2019 2020 2021 2022 2023

1.571

10.747

3.954

8.3648.353

10.079

8.745

9.6879.708

7.821

9.052
8.4778.478

5.703

7.585

6.5966.596

3.380

9.642

334

0

2.000

4.000

6.000

8.000

10.000

12.000

Нерешено на почетку Укупно примљено Укупно  решено Нерешено на крају

ПРИКАЗ БРОЈА ТУЖБИ ЗА НАКНАДУ  ИМОВИНСКЕ ШТЕТЕ  - Прр1

2019 2020 2021 2022 2023



 

Годишњи извештај о раду судова у Републици Србији за 2023. годину 

50 

 

 

Највећи број нових предмета по тужбама за накнаду имовинске и неимовинске штете 
био је 2019. године (31.825). Тренд тако високог броја тужби је заустављен, будући да је 
2020. године ових предмета било 29.341, 2021-20.930, 2022-13.060, док је тај број 2023. 
године смањен на 8.196 предмета. 

Број нерешених ових предмета је на дан 31.12.2023. године био 1.419 предмета, што је у 
односу на 2022. годину знатно мање, за 9.270 предметa. 

 
 

IV.1. ИСПЛАТА НАКНАДА ШТЕТЕ ПО ПРЕСУДАМА ДОМАЋИХ СУДОВА  
У 2023. ГОДИНИ 

 

1. Накнада штете по основу повреде права на суђење у разумном року по пресудама 
домаћих судова, добровољно плаћена од стране судова, била је у износу од 
166.263.292,52 динaра, односно 3,85% од укупно исплаћене накнаде штете. 
2. Накнада штете по основу повреде права на суђење у разумном року по пресудама 
домаћих судова, наплаћена принудним путем на терет судова била је око 
4.090.654.824,02 динара, односно 94,69% од укупно исплаћене накнаде штете. 

3. Накнада штете по основу повреде права на суђење у разумном року по пресудама 
домаћих судова, плаћена добровољно на основу споразума са Државним 
правобранилаштвом била је у износу од 63.007.938,00 динара, односно 1,46% од укупно 
исплаћене накнаде штете. 

 

Графикон бр. 29      

3,85%

94,69%

1,46%

Исплата накнада  штете по пресудама домаћих 
судова у 2023. години

Плаћено добровољно од 
стране судова 

Наплаћено принудним путем 
на терет судова 

Плаћено добровољно на 
основу споразума са 
Правобранилаштвом 



 

Годишњи извештај о раду судова у Републици Србији за 2023. годину 

51 

 

 
V. ПОСТУПАЊА СУДОВА У БОРБИ ПРОТИВ КОРУПЦИЈЕ, ТРГОВИНЕ 

ЉУДИМА (члан 388. КЗ), НАСИЛНИЧКОГ ПОНАШАЊА НА СПОРТСКОЈ 
ПРИРЕДБИ ИЛИ ЈАВНОМ СКУПУ (члан 344-а КЗ), ЗАШТИТЕ ОД НАСИЉА У 

ПОРОДИЦИ И ТЗВ. НЕСТАЛИМ БЕБАМА 
 

Предстојећа анализа статистичких података обухвата извештаје по којима Врховни суд 
периодично извештава надлежне институције. 

 

V.1. КОРУПЦИЈА 
Изменама и допунама Кривичног законика („Службени гласник РС“, број 94/2016) 
ревидирана је Глава кривичних дела против привреде и Глава кривичних дела против 
службене дужности. Такође, усвојен је Закон о организацији и надлежности државних 
органа у сузбијању организованог криминала, тероризма и корупције („Сл. гласник РС“, 
бр. 94/16, 87/18 и 10/23), којим су установљена четири посебна одељења за поступања у 
вези кривичних дела ове врсте криминала при вишим судовима, у Београду, Краљеву, 
Нишу и Новом Саду, који поступају у првом степену. У раније започетим предметима, 
поступак су завршавали судови пред којима је поступак започет. 

 

 
 
 

ИЗВЕШТАЈ О РАДУ СУДА ЗА ПОСТУПАЊА У ПРЕДМЕТИМА  
КРИВИЧНИХ ДЕЛА КОРУПЦИЈЕ 

 

 
Табела бр. 27 

 
У борби против корупције, поред судова опште надлежности, у првом степену поступају 
и судови посебне надлежности (прекршајни судови) према Закону о Агенцији за борбу 
против корупције. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. Апелациони судови 66 23 104 290 555 356 659 267 267 116 89 33

2. Виши судови 780 321 2.351 674 958 1.454 3.309 502 213 715 232 739 314

3. Основни судови 144 82 233 69 101 213 334 94 32 126 45 87 63

990 426 2.688 1.033 1.614 2.023 4.302 863 245 1.108 393 915 410УКУПНО:
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ИЗВЕШТАЈ О РАДУ СУДА ЗА ПОСТУПАЊА У ПРЕКРШАЈНИМ ПРЕДМЕТИМА КОРУПЦИЈЕ, ЗА 
ПЕРИОД 01.01 - 31.12.2023. ГОДИНЕ 

 

 
Табела бр. 28 

 
V.2. ПРИМЕНА ЗАКОНА О ЗАШТИТИ УЗБУЊИВАЧА 

 
Стварни ефекти борбе против корупције изражени су и кроз примену Закона о заштити 
узбуњивача.  
 

ИЗВЕШТАЈ О ПРЕДМЕТИМА У ВЕЗИ СА ЗАШТИТОМ УЗБУЊИВАЧА 
ЗА ПЕРИОД 01.01 - 31.12.2023. ГОДИНЕ 

 

 
Табела бр. 29 

 
У судовима у Републици Србији на крају 2023. године остало је нерешено 39 предмета 
ради заштите узбуњивача од одмазде због обелодањивања информација у складу са 
Законом о заштити узбуњивача. У 2022. години примљено је 69 тих предмета, док је у 
2023. години примљено 63. Од укупно решених предмета у раду, на крају 2023. године 
решенo je 62 та предметa. Иако ови предмети нису бројни, њихов је значај велики, с 
обзиром на то да је остварење права на узбуњивање, као људског права које штити 
слободу говора, од значаја за владавину права и развој сваког демократског друштва. 
Ови предмети су хитни, али на крају 2023. године међу нерешенима, остало је нерешено 
и 15 предмета у којима поступак није окончан ни после три године, рачунајући од дана 
подношења иницијалног акта.  

1. Прекршајни 
апелациони суд

19 19 128 128 147 147 132 2 134 13

2. Прекршајни судови 131 131 180 177 311 308 131 20 151 160

150 150 308 305 458 455 263 22 285 173
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Рев-уз 6 4 7 11 5 6 5

Рев2-уз 3 1 3 4 4 3

5 10 15 5 10 8

Гж-уз 8 1 9 10 8 2
Гж1-уз 13 1 16 17 16 1 1
П-уз 11 25 13 38 15 23 4
Ппр-уз 1 2 9 11 11

3. Основни судови П1-уз 6 4 5 9 6 3 2
4. Управни суд У-уз 1 1 1 1
5. Прекршајни апелациони суд Прж-уз
6. Прекршајни судови Пр-уз

33 53 86 57 29 7
38 63 101 62 39 15УКУПНО ЗА СВЕ СУДОВЕ:

УКУПНО

Нерешено на крају

Остало у 
раду као 
нерешено

Редни 
број

Назив суда Материја
Број судија у 

материји

1. Врховни суд

Tрајање 
поступка од 
иницијалног 

акта преко 36 

Укупно у 
раду

1. Апелациони судови

2. Виши судови

УКУПНО ЗА СВЕ СУДОВЕ БЕЗ ВРХОВНОГ СУДА:

Нерешено на 
почетку

Укупно 
примљено

Укупно 
решено
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V.3. КРИВИЧНО ДЕЛО ТРГОВИНА ЉУДИМА (члан 388. КЗ) 

 
Одредбом члана 388. Кривичног законика прописано је кривично дело Трговина 
људима. У циљу што ефикаснијег супротстављања трговини људима, усклађивањем са 
Конвенцијом Савета Европе, измењена је одредба члана 388. Кривичног законика и 
пооштрене су кривичне санкције од 2013. године. 
 

ИЗВЕШТАЈ О РАДУ СУДА ЗА ПОСТУПАЊА У ПРЕДМЕТИМА КРИВИЧНОГ ДЕЛА  
ИЗ ЧЛ. 388. КЗ, ЗА ПЕРИОД 01.01 - 31.12.2023. ГОДИНЕ 

 

 
Табела бр. 30 

 
V.4. КРИВИЧНО ДЕЛО НАСИЛНИЧКО ПОНАШАЊЕ НА СПОРТСКОЈ 

ПРИРЕДБИ ИЛИ ЈАВНОМ СКУПУ (члан 344-а КЗ) 
 

Насилничко понашање на спортској приредби или јавном скупу регулисано је чланом 
344-а Кривичног законика. 
 
Поред кривичног дела предвиђеног Кривичним закоником, насилничко понашање на 
спортској приредби регулисано је и Законом о спречавању насиља и недоличног 
понашања на спортским приредбама, као прекршај (члан 21). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. Апелациони судови 15 23 15 23 13 13 2 2
2. Виши судови 39 5 56 67 75 106 131 58 4 62 3 44 4
3. Основни судови

39 5 56 82 98 121 154 71 4 75 5 46 4
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ИЗВЕШТАЈ О РАДУ СУДА ЗА ПОСТУПАЊА У ПРЕДМЕТИМА КРИВИЧНОГ ДЕЛА  
ИЗ ЧЛ. 344-а КЗ, ЗА ПЕРИОД 01.01 - 31.12.2023. ГОДИНЕ 

 

Табела бр. 31 

V.5. ПРЕДМЕТИ ПО ЗАКОНУ О УТВРЂИВАЊУ СТАТУСА  
НОВОРЕЂЕНЕ ДЕЦЕ 

 
Закон о утврђивању чињеница о статусу новорођене деце1 за коју се сумња да су нестала 
из породилишта у Републици Србији донет је након што је Европски суд за људска права 
донео пресуду у предмету Зорица Јовановић против Србије (број представке 21794/08, 
пресуда од 26. марта 2013, правноснажна 9. септембра 2013. године).  
 

ИЗВЕШТАЈ О РАДУ СУДА ЗА ПОСТУПАЊА У ПРЕДМЕТИМА ПО ЗАКОНУ О УТВРЂИВАЊУ 
ЧИЊЕНИЦА О СТАТУСУ НОВОРОЂЕНЕ ДЕЦЕ ЗА КОЈУ СЕ СУМЊА ДА СУ НЕСТАЛА ИЗ 

ПОРОДИЛИШТА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ, ЗА ПЕРИОД 01.01- 31.12.2023. ГОДИНЕ 
 

 
Табела р. 32 

 
 

V.6. ПРЕДМЕТИ ЗАШТИТЕ ОД НАСИЉА У ПОРОДИЦИ 

 

Према позитивним прописима, а нарочито после доношења Закона о спречавању насиља 
у породици, по овим предметима поступају судови опште надлежности, од којих у првом 
степену поступају основни и виши судови, у кривичној и грађанској материји и судови 
посебне надлежности (прекршајни судови). 

                                               
1 ''Службени гласник РС'' 18/2020, Закон је изгласан је у Народној скупштини 29. фебруара 2020. године. Председник 
Републике је 3. марта 2020. године донео Указ о проглашењу Закона и Закон је тог истог дана објављен. Ступио је 
на снагу 11.03.2020. године.  
 

1. Апелациони судови 2 2 21 25 23 27 19 19 1 4
2. Виши судови 5 2 14 18 46 23 60 17 17 2 6 1
3. Основни судови 2 2 3 4 5 6 3 3 2

9 2 18 42 75 51 93 39 39 3 12 1УКУПНО:
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1. Виши судови Р5 26 248 42 181 109

2. Апелациони 
судови

Гж5 26 8 81 85 4
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ПРЕДМЕТИ НАСИЉА У ПОРОДИЦИ 01.01 - 31.12.2023. 

 

Редни 
број Суд

Нерешено на 
почетку Примљено Укупно у раду Решено

Нерешено на 
крају

1. Врховни суд 28 139 167 123 44

2. Апелациони судови 39 692 731 686 45

3. Виши судови 102 4.303 4.405 4.256 149

4. Основни судови 2.751 26.524 29.275 26.431 2.844

5. Прекршајни апелациони суд 5 332 337 332 5

6. Прекршајни судови 222 2.110 2.332 2.103 229

3.147 34.100 37.247 33.931 3.316УКУПНО

Табела бр. 33 

 

У основним судовима предмета са елементима насиља у породици (П2, К и НП) за 2023. 
годину примљено је 26.524 предмета, укупно решено 26.431 предмет, а нерешено на 
крају извештајног периода остало је 2.844 предмета. 

У вишим судовима у првом степену у предметима са елементима насиља у породици    
(П2, К) за 2023. годину примљено је 8 предмета, решено 5 предмета, а нерешено на крају 
извештајног периода остало је 10 предмета. 

Решавајући по жалби, у вишим судовима, примљено је (Кж1, Кж2, НПж, Гж2) укупно 
4.295 предмета, укупно је решен 4.251 предмет, а остало је на крају извештајног периода 
нерешених 139 предмета. 

У апелационим судовима, решавајући по жалби, примљено је 692 предмета (Кж1, Кж2, 
Гж2), укупно је решено 686 предмета, а остало је на крају извештајног периода као 
нерешено 45 ових предмета. 

У Врховном  суду, по ванредним правним лековима, примљенo је 139 предметa, укупно 
решено 123 предмета, а остало је нерешено на крају извештајног периода 44 тих 
предмета. 

У судовима посебне надлежности, у првом степену, у прекршајним судовима, примљено 
је 2.110, укупно решено 2.103 предмета, а остало као нерешено на крају извештајног 
периода 229 предмета. 

Решавајући по жалби на одлуке прекршајних судова, Прекршајни апелациони суд 
примио је 332 ових предмета, укупно решио 332, а остало је нерешено на крају 
извештајног периода 5 ових предмета.   
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VI. КВАЛИТЕТ 
 
Однос између броја укупно решених предмета, броја ожалбених предмета у односу на 
број укинутих одлука, исказаних и укупно и кроз мериторне одлуке указује на број 
предмета који су у инстанционом поступку по правном леку враћени нижестепеном суду 
на поновни поступак.  

Укупан квалитет рада суда, према Судском пословнику, представља укупан број 
решених предмета умањен за збир укинутих и преиначених одлука, подељен са бројем 
укупно решених предмета и помножен бројем 100 (резултат се изражава у  процентима). 

УКУПАН КВАЛИТЕТ РАДА СУДОВА У 2023. ГОДИНИ 

 
                  Табела бр. 34 

 

КВАЛИТЕТ СУДСКИХ ОДЛУКА У 2023. ГОДИНИ 
 

Табела бр. 35 

1. Апелациони судови 55.170 341 1.382 96,88

2. Виши судови 202.657 1.271 1.477 98,64

3. Основни судови 849.112 16.591 11.010 96,75

4. Управни суд 27.683 25 2 99,90

5. Привредни апелациони суд 16.133 56 158 98,67

6. Привредни судови 85.059 906 1.700 96,94

7. Прекршајни апелациони суд 29.181 8 7 99,95

8. Прекршајни судови 552.474 5.198 3.546 98,42

1.817.469 24.396 19.282 97,60УКУПНО:

Редни 
број

Назив суда
Укупан број 

решених 
предмета

Укупан број 
укинутих

Укупан број 
преиначених 

одлука

Укупан 
квалитет

1. Апелациони судови 169 55.170 52.018 5.149 341 0,62 0,66 9,33 9,90 6,62

2. Виши судови 351 202.657 156.030 23.308 1.271 0,63 0,81 11,50 14,94 5,45

3. Основни судови 1.186 849.112 573.730 134.614 16.591 1,95 2,89 15,85 23,46 12,32

4. Управни суд 50 27.683 25.951 424 25 0,09 0,10 1,53 1,63 5,90

5. Привредни апелациони суд 32 16.133 14.970 2.121 56 0,35 0,37 13,15 14,17 2,64

6. Привредни судови 170 85.059 64.563 13.559 906 1,07 1,40 15,94 21,00 6,68

7. Прекршајни апелациони суд 46 29.181 23.094 19 8 0,03 0,03 0,07 0,08 42,11

8. Прекршајни судови 440 552.474 363.639 26.326 5.198 0,94 1,43 4,77 7,24 19,74

2.444 1.817.469 1.273.995 205.520 24.396 1,34 1,91 11,31 16,13 11,87

% 
Укинутих 
одлука у 

односу на 
број 

разматраних 
жалби

Решено 
мериторном 

одлуком

% 
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односу на 

укупно 
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% 
Разматраних 

жалби у 
односу на 
мериторно 

решено

Број 
разматраних 

жалби

Укупан број 
укинутих

% 
Укинутих 
одлука у 

односу на 
укупно 
решено

% 
Укинутих 
одлука у 

односу на 
мериторне 

одлуке

Редни 
број Назив суда Број судија

Укупно 
решено

УКУПНО:
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ПРОЦЕНАТ УКИНУТИХ ОДЛУКА У 2023. ГОДИНИ 

 

 
                     Табела бр. 36 

 

Анализирајући проценте укинутих одлука у посматраном периоду 2019-2023. године, 
закључује се да је неопходно пратити трендове у погледу броја укинутих одлука, јер 
оптерећују рад судова. Стручним обукама и разматрањем спорних питања треба утицати 
на смањење броја укинутих одлука у предметима, да се у предметима не би поново 
одлучивало. Смањење броја укинутих одлука омогућиће судијама да више времена 
посвете новопримљеним предметима. Поред тога, смањење броја укинутих одлука утиче 
на повећање правне сигурности и поверења грађана у судство. 
 

 
VII. ПОКАЗАТЕЉИ УСПЕШНОСТИ  

ПРЕМА СЕПЕЖ-у (C E P E J) 
 
Према методологији статистичког извештавања Европске комисије за ефикасност у 
правосуђу Савета Европе - СЕРЕЈ (Commission Européen pour l’Efficacité de la Justice), 
јединственој за све земље чланице и све делове правосудног система (судове, 
тужилаштва, затворе) утврђен је одређен број индикатора као показатеља успешности 
система, односно његових делова. Основни показатељи учинка ове методологије 
прихваћени су у домаћем нормативном оквиру и пракси, приказани су и раније у овом 
извештају: број нерешених предмета на почетку извештајног периода, број примљених 
предмета током извештајног периода, број решених предмета током извештајног 
периода и број нерешених предмета на крају извештајног периода. 

Поред ових, важни индикатори учинка на основу којих се правосудни системи држава-
чланица Савета Европе пореде на сваке две године су време потребно за решавање 
предмета (у данима) и савладавање прилива. Следеће извештавање CEPEJ за 2023. и 
2024. годину биће достављено 2025. године. 

1. Апелациони судови 169 5.149 341 6,62

2. Виши судови 351 23.308 1.271 5,45

3. Основни судови 1.186 134.614 16.591 12,32

4. Управни суд 50 424 25 5,90

5. Привредни апелациони суд 32 2.121 56 2,64

6. Привредни судови 170 13.559 906 6,68

7. Прекршајни апелациони суд 46 19 8 42,11

8. Прекршајни судови 440 26.326 5.198 19,74

2.444 205.520 24.396 11,87

Редни 
број

Назив суда Број судија

УКУПНО:

Број 
разматраних 

жалби

Укупан број 
укинутих

% 
Укинутих 
одлука у 

односу на бр. 
разматраних 

жалби
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Просечно време трајања поступка рачуна се на годишњем нивоу, а утврђује се на 
основу следеће формуле: 

 
  
    број нерешених предмета на крају   
   Просечно време трајања  =     x 365 
    број решених предмета у току године  
 
 
Други важан показатељ учинка, савладавање прилива, израчунава се такође на 
годишњем нивоу према следећој формули: 
 
                      
         број решених предмета у години 
    Савладавање прилива =     x 100 
                        број примљених предмета у години 
 
 
Овај индикатор саставни је део статистичких извештаја судова у Републици Србији.  
 
 
Просечна дужина судског поступка у Републици Србији за период 2019-2023. године 
приказана је у следећој табели. 
 

ВРЕМЕ ПОТРЕБНО ЗА РЕШАВАЊЕ ПРЕДМЕТА У ДАНИМА 
 

2019. 2020. 2021. 2022. 2023.

1.656.645 1.510.472 1.498.237 1.174.642 1.095.479

2.268.769 2.013.829 2.415.672 2.132.305 1.844.337

267 274 226 201 217

Број нерешених предмета на крају

Број решених предмета 

Време потребно за решавање предмета
 

Табела бр. 37 

 
    

У наредној табели упоредно (на две године као за извештавање за CEPEJ) су приказани 
показатељи савладавања прилива и време потребно за решавање предмета за све врсте 
судова у Републици Србији.  
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САВЛАДАВАЊЕ ПРИЛИВА И ПРОСЕЧНА ДУЖИНА ТРАЈАЊА У ДАНИМА 
 

Савладавање 
прилива

Време 
потребно за 
решавање 
предмета 

Савладавање 
прилива

Време 
потребно за 
решавање 
предмета 

% у данима % у данима
88,89 282 55,35 468

72,00 738 39,63 1.496

101,71 87 101,45 67

97,80 147 93,88 289

120,25 256 130,58 152

99,04 185 113,04 138

108,71 107 110,94 62

97,62 44 99,97 44

94,89 429 126,89 234

107,81 274 117,88 201

2020. 2022.

Прекршајни апелациони суд
Прекршајни судови

Врста суда

Врховни касациони суд
Управни суд
Апелациони судови
Виши судови

УКУПНО

Основни судови
Привредни апелациони суд
Привредни судови

 
Табела бр. 38 

 

САВЛАДАВАЊЕ ПРИЛИВА И ПРОСЕЧНА ДУЖИНА ТРАЈАЊА У ДАНИМА У 2023. ГОДИНИ 
 

 
Табела бр. 39 

 

Прекршајни судови 109,65 252

Прекршајни апелациони суд 99,72 46

Привредни судови 105,57 59

Привредни апелациони суд 124,85 120

Основни судови 113,07 137

Виши судови 96,28 299

Апелациони судови 97,83 79

Управни суд 35,48 2.024

Врховни суд 62,48 551

УКУПНО 104,47 217

Врста суда
Савладавање прилива                                

(%)
Време потребно за решавање 

предмета (у данима)
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Графикон бр. 26 
 
 

 
Графикон бр. 27 
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Привредни судови
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Прекршајни судови

Врховни суд Управни суд Апелациони 
судови Виши судови Основни 

судови

Привредни 
апелациони 

суд

Привредни 
судови

Прекршајни 
апелациони 

суд

Прекршајни 
судови

2019. 155 665 78 128 303 146 106 34 317
2020. 282 738 87 147 256 185 107 44 429
2021. 30 1071 71 260 184 212 85 43 375
2022. 468 1.496 67 289 152 138 62 44 234
2023. 551 2024 79 299 137 120 59 46 252

0
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2500
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VIII. ИЗВЕШТАЈ О РАДУ ВРХОВНОГ СУДА 
 

VIII.1. ОПШТЕ ИНФОРМАЦИЈЕ 
 
Врховни касациони суд je почев од 11.05.2023. године, на основу члана 53. ст. 1 – 3. у 
вези са чл. 15. и 32. Закона о уређењу судова, променио назив у Врховни суд.  
 
Сви општи и појединачни акти донети од стране Врховног касационог суда који су били 
на снази 10.05.2023. године, остали су на снази и примењиваће се до доношења нових 
аката.  
 
Надлежност Врховног суда, прописана новим Законом о уређењу судова, није измењена 
у односу на надлежност Врховног касационог суда.  
 
Врховни суд чине судије и судско особље. Судије су годишњим распоредом распоређене 
у судским одељењима и судским већима, а судско особље у судским одељењима, 
Служби председника, Секретаријату и Судској писарници. 
 
На дан 31.12.2023. године судијску функцију у Врховном суду обављало је 39 судија. 
Ефективно је у току извештајног периода поступао 31 судија. Број судског особља на 
исти дан био је 233, од чега 59 судијских помоћника. 
 
Законом о буџету Републике Србије за 2023. годину („Сл. гласник РС“ број 138/22) 
опредељена финансијска средства из буџета Републике Србије, за Врховни касациони 
суд, била су 779.204.000,00 динара, а изменама Закона - ребалансом буџета, опредељена 
финансијска средства за Врховни суд била су у укупном износу од 824.370.000,00 динара 
(„Сл. гласник РС“ број 75/23).    
 

 
VIII.2. НАДЛЕЖНОСТ ВРХОВНОГ СУДА 

 
Врховни суд је највиши суд у Републици Србији. 
 
Закон о уређењу судова, у члану 32. прописује надлежност Врховног суда: 
 
- Врховни суд одлучује о ванредном правном средству изјављеном на одлуку суда  
Републике  Србије и у другим стварима одређеним законом; 
 
- Врховни суд одлучује о сукобу надлежности између судова, ако за одлучивање није 
надлежан други суд, као и о преношењу надлежности ако постоје законом прописани 
разлози; 
 
- Врховни суд обезбеђује јединствену судску примену права и једнакост странака у 
судском поступку, разматра примену закона и другог прописа и рад судова, именује 
судије Уставног суда, даје мишљење о кандидату за председника и судију Врховног 
суда, доноси Пословник о раду Врховног суда и врши друге надлежности и послове 
одређене  законом. 
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У Врховном суду је у току 2023. године примљено 43.000 предмета, скоро 9.000 
предмета више него у току 2022. године, па је у раду било укупно 67.400 предмета. Иако 
је решено 26.868 предмета, што је за 7.839 предмета више него у претходној години, 
прилив предмета није био савладан.  
 
Двоструко повећање прилива предмета у односу на 2021. годину односно троструко 
повећање прилива предмета у односу на 2020. годину, указује на то да је неопходно 
повећање броја судија у Врховном суду.  
 

 

ПРЕДСТОЈЕЋИ ГРАФИКОНИ ПРИКАЗУЈУ БРОЈ ПРИМЉЕНИХ, РЕШЕНИХ И НЕРЕШЕНИХ 
ПРЕДМЕТА У ВРХОВНОМ СУДУ У 2023. ГОДИНИ 

 

Графикон бр.31 
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* У 2023. години поступао је 31 судија
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Графикон бр. 33 
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Графикон бр. 34 
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VIII.3. РАД СУДСКИХ ОДЕЉЕЊА  

 
Према Пословнику о уређењу и раду Врховног (касационог) суда, у Врховном суду 
образована су следећа одељења: Грађанско одељење са специјализованим већем за 
управну материју, Кривично одељење, Одељење за заштиту права на суђење у разумном 
року и Одељење судске праксе.  
 
Рад Грађанског одељења Врховног суда у току 2023. године карактерише велико 
ангажовање судија овог оде љења на савладавању енормно великог прилива предмета. 
Примљено је 40.284 предмета, што је за 10.000 предмета више него у претходној 
години. Судије су просечно месечно решавале 95 предмета, али и поред тога прилив 
предмета није савладан. Повећање броја предмета у грађанској материји на 64.127 и 
броја решених предмета у овој материји на 24.136, изискивало је улагање додатног 
напора не само од стране судија, већ и судијских помоћника на изради нацрта судских 
одлука, судијских помоћника који раде у Припремном одељењу и Одељењу судске 
праксе, као и запослених у писарници, дактилобироу и коректури.   
 
Највећи број предмета у раду Грађанског одељења односи се на наплату трошкова 
обраде кредита, накнаду трошкова за исхрану у току рада, регреса за коришћење 
годишњег одмора и трошкова за долазак и одлазак са рада, те на исплату увећане зараде 
за прековремени и сменски рад. Најчешће су тужени у овим парничним поступцима, 
осим банака, били Република Србија, јавне установе и јавна предузећа.  
 
У 2023. години одржано је пет седница Грађанског одељења на којима су разматрани 
реферати судија у поступцима за решавање спорног правног питања. Најзначајнија 
спорна правна питања била су из привредне материје и односила су се на стечајни 
поступак. Кроз утврђене правне ставове и закључке, судије Грађанског одељења су се 
изјасниле о следећим питањима: извршења пресуде кривичног суда којом се налаже 
одузимање имовинске користи у новчаном износу од стечајног дужника; утицаја мере 
привременог одузимања имовине проистекле из кривичног дела на стечајни поступак; 
уновчавања имовине друштвених предузећа организованих према Уредби Владе РС о 
организовању делова предузећа чији је седиште на територији Републике Босне и 
Херцеговине, Републике Хрватске и Републике Словеније, ради намирења стечајних 
поверилаца; преноса на привремено управљање Републици Србији имовине друштвених 
предузећа и банака која се налази на територији Републике Хрватске, Републике 
Словеније и Републике Босне и Херцеговине.   
 
На седницама Грађанског одељења утврђено је 15 сентенци из одлука Врховног суда из 
опште грађанске, радне, привредне и управне материје. 
 
Огромно повећање броја предмета у грађанској материји у последње две године које 
отежава нормално функционисање Врховног суда указује на потребу да се убрза 
доношење Закона о изменама и допунама Закона о парничном поступку којима би 
се, поред осталог, на нов начин уредила материја ванредних правних лекова у парничном 
поступку.   
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Прилив предмета у управној материји је смањен на 365 у односу на 558, колико је 
износио у 2022. години. Специјализованом већу за решавање предмета из управне 
материје је у току 2023. године поднето 295 захтева за преиспитивање судске одлуке, а 
то значи да је пред Врховним судом овим ванредним правним леком оспорено само 1,2% 
одлука Управног суда донетих у тој години. Овај податак показује да рестриктивни 
услови за изјављивање захтева за преиспитивање судске одлуке прописани Законом о 
управним споровима („Службени гласник РС“, број 111/09) онемогућавају да Врховни 
суд у управној материји обезбеди јединствену судску примену права, као једну од 
његових основних надлежности. На Годишњем саветовању судија у Врњачкој Бањи 
одржаном 2019. године, указано је на то да се пун капацитет надлежности Врховног суда 
у управном спору може успоставити само одговарајућим изменама и допунама одредаба 
Закона о управним споровима које уређују ванредне правне лекове.  
 
Највећи број решених предмета у управној материји у извештајном периоду односи се 
на неисплаћену девизну штедњу положену у филијалама банака у Босни и Херцеговини 
које су имале седиште на територији Републике Србије. То су истовремено и 
најзначајније одлуке јер се односе на извршење пресуде Великог већа Европског суда за 
људска права од 16.07.2014. године, донетој у предмету Алишић и др. против Босне и 
Херцеговине, Хрватске, Србије, Словеније и Бивше Југословенске Републике 
Македоније.  
 
У Кривичном одељењу Врховног суда је у односу на претходне године прилив 
предмета уједначен, а структура предмета неизмењена. У овом одељењу је 2023. године 
примљено 1.960 предмета и решено 1.958 предмета, тако да је прилив савладан са 
99,90%.  
 
Предмет расправљања и одлучивања о захтевима за заштиту законитости у кривичној 
материји углавном се односио на незаконито прибављене доказе у кривичном поступку 
и трошкове кривичног поступка.  
 
Током 2023. године одржано је шест седница Кривичног одељења на којима су 
разматрана спорна правна питања уочена током решавања предмета по захтевима за 
заштиту законитости. Утврђен је правни став који се односи на израчунавање половине 
распона прописане казне из члана 55а КЗ и донет закључак о обавези исплате трошкова 
бранилаца по службеној дужности који су предузимали радње у различитим фазама 
кривичног поступка.  
 
На седницама Кривичног одељења утврђено је пет сентенци из одлука Врховног суда.  
 
У Одељењу за заштиту права на суђење у разумном року у извештајном периоду је 
укупно примљен 391 предмет, а решено је 363 предмета. Прилив предмета није у 
потпуности савладан због тога што је највећи број предмета примљен у новембру и 
децембру месецу. У односу на 2022. годину, приметно је знатно смањење броја предмета 
по приговорима ради убрзавања поступка и жалбама против решења о приговору у 
парничним поступцима, али је повећан број жалби против решења Управног суда са 193 
на 286 предмета. Ови подаци говоре о очигледном скраћивању трајања парничних 
поступака пред апелационим судовима и продужењу трајања поступака пред Управним 
судом због дугогодишњег континуираног повећања броја предмета у раду тог суда.  
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Судије у Одељењу за заштиту права на суђење у разумном року доносе одлуке по 
правним средствима у законом прописаним роковим, па због тога није постојала потреба 
за одржавањем седница одељења ради предузимања мера на побољшању организације 
рада у одељењу. Осим тога, није било спорних правних питања, јер  у материји заштите 
права на суђење у разумном року постоји уједначена судска пракса.   
 
Спорна правна питања која се односе на накнаду штете због повреде права на суђење у 
разумном року разматрана су на седницама Грађанског одељења Врховног суда.  
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Одељење судске праксе прати и проучава судску праксу, иницира преиспитивање 
усвојеног правног схватања, обавештава судије и саветнике суда о правним схватањима 
судских одељења и утврђује који су подаци и документација потребни да се прате у циљу 
усавршавања судске праксе као и начин њиховог евидентирања, обраде и уношења у 
публикације, ради обезбеђивања јединствене судске примене права.  
 
У току 2023. године одржана су три састанка Одељења судске праксе. 
 
 

VIII.4. РАД ОПШТЕ СЕДНИЦЕ 
 
Судије, судску функцију, поред судских већа и судских одељења, врше и на Општој 
седници. 
 
У 2023. години одржано је седам општих седница (28.02.2023, 10.05.2023, 05.06.2023, 
16.06.2023, 23.08.2023, 31.10.2023. и 28.12.2023. године), на којима су разматрана бројна 
питања и донете одлуке из надлежности Опште седнице, међу којима се издвају: 
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- разматрање и усвајање Годишњег извештаја о раду судова у Србији за 2022. годину; 

- упознавање судија са измењеним концептом Годишњег саветовања судија Србије у 
Врњачкој Бањи, које се припремало и одржало крајем маја 2023. године; 
 
- ступање на функцију пет судија у Врховном касационом суду (28.02.2023) и две судије 
у Врховном суду (16.06.2023. године), и с тим у вези, утврђивање измена и допуна 
Годишњег распореда послова судија у 2023. години (условљено престанком судијске 
функције судијама којима је престао радни однос због навршења радног века и ступањем 
на функцију новоизабраним судијама); 
 
- утврђивање Годишњег распореда послова судијских помоћника у Врховном 
(касационом) суду за 2023. годину; 
 
- давање мишљења о кандидатима, судијама, у избору за судију у Врховном суду и 
давање мишљења о кандидатима, судијским помоћницима Врховног суда, у избору за 
судију суда опште или посебне надлежности; 
 
- одлучивање Опште седнице у вези несагласности већа Кривичног одељења (у вези 
трошкова поступка) и 
 
- одлучивање Опште седнице о захтевима за изузеће председника суда у 7 захтева. 
 

VIII.5. РАД СУДСКЕ УПРАВЕ 
 

У судској управи Врховног суда обављају се послови којима се обезбеђују услови за 
законит, правилан и благовремен рад и пословање суда. 
 
 

VIII.5.1. ДОНЕТА ОПШТА НОРМАТИВНА АКТА 
 

Председник Суда je у току 2023. године донео: 
 
- Годишњи распоред послова судија у Врховном касационом суду за 2023. годину и две 
измене и допуне Годишњег распореда послова судија у Врховном суду, у 2023. години; 
 
- Годишњи распоред послова судијских помоћника у Врховном суду за 2023. годину, у 
чијем саставном делу је Годишњи распоред поверених послова саветницима у Врховном 
суду; 
 
- Правилник о измени и допуни Правилника о унутрашњем уређењу и систематизацији 
радних места у Врховном касационом суду (са пратећим компетенцијама) Су I-9 1/22-2 
од 27.02.2023. године;  
 
- Одлуку председника суда којом сва нормативна акта Врховног касационог суда са 
изменом назива суда у Врховни суд, остају на снази до њихове измене Су I-1 127/23 од 
11.05.2023. године; 
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- Упутство о начину вођења евиденција о присуству на раду за судије и судско особље у 
Врховном суду Су I-1 144/23 од 06.06.2023. године; 
 
- Правилник о буџетском рачуноводству и рачуноводственим политикама Су I-1 101/23 
од 17.03.2023. године; 
 
- Правилник о кућном реду у судској згради у Немањиној 9 у Београду Су I-1 50/22-1 од 
01.11.2023. године; и 
 
- Правилник о ближем уређивању начина планирања, спровођења поступка и праћења 
извршења уговора о јавним набавкама и набавки на које се Закон не примењује Су I-1 
220/23 од 15.12.2023. године.  
 
 
 

VIII.5.2. ПОСТУПАЊЕ ПО ЗАХТЕВИМА ЗА СЛОБОДАН ПРИСТУП 
ИНФОРМАЦИЈАМА ОД ЈАВНОГ ЗНАЧАЈА 

 
Одлуком председника суда, секретари Кривичног и Грађанског одељења су овлашћени 
за поступање по захтевима за слободан приступ информацијама од јавног значаја. 
   
Врховном суду је у току 2023. године, приспело 56 захтева за слободан приступ 
информацијама од јавног значаја, 39 захтевa су поднели грађани, 3 захтева поднета су 
од стране медија, 4 захтева поднеле су невладине организације и друга удружења 
грађана, и остали (адвокати, установе) поднели су 10 захтева.  
 
До 31.12.2023. године одговорено је на 56 захтева. На захтеве свих тражилаца 
информација одговорено је у законском року. 
 
Удовољено је тражењима из 55 захтева, а у једном случају захтеву није удовољено.  
 
 
 

VIII.5.3. РАД ПО ПРЕДСТАВКАМА И ПРИТУЖБАМА 
 

У 2023. години примљено је у Суду 206 притужби, од којих је 34 на рад Врховног 
(касационог) суда. Из 2022. године пренето је 11 пренетих притужби. Поступљено је по 
212 притужби, у раду је остало 5 притужби, односно, укупно је решено 97.70% ових 
предмета.  
 
Од укупног броја размотрених притужби на рад Врховног (касационог) суда 5 притужби 
су оцењене као основане, а 28 као неоснованe, од којих се основане односе на дужину 
трајања поступка. 
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VIII.5.4. ДОСТАВЉАЊЕ ОДГОВОРА ЗАСТУПНИКУ ПРЕД ЕВРОПСКИМ 
СУДОМ ЗА ЉУДСКА ПРАВА 

 
Током 2023. године Врховни (касациони) суд је доставио одговоре Државном 
правобранилаштву -  заступнику Републике Србије пред Европским судом за људска 
права, у 8 предмета, укључујући и релевантне примере из праксе Врховног (касационог) 
суда од значаја за текуће предмете пред ЕСЉП или за извршавање већ донетих пресуда 
ЕСЉП против Републике Србије.  
 
    

VIII.6. УЈЕДНАЧАВАЊЕ СУДСКЕ ПРАКСЕ 
 
Као највиши суд у систему судске власти Врховни суд обезбеђује јединствену судску 
примену права и једнакост странака у судском поступку, разматра примену закона и 
других прописа, као и рад судова, остварујући тако своју Законом одређену надлежност.  
 
Споразум председника апелационих судова о организацији, месту и времену одржавања 
заједничких седница апелационих судова у периоду од 2021. до 2025. године, потписан 
је између Врховног касационог суда и апелационох судова 24. фебруара 2021. године.  
 
У 2023. години одржана су три састанка судија који поступају у грађанској материји и 
један у кривичној материји.  
 
Усвојена правна схватања и закључци Врховног суда, објављују се на интернет страници 
суда. 
 
Пракса Европског суда за људска права (ЕСЉП) се у току 2023. године редовно пратила 
и израђивали су се прикази одлука донетих у односу на Републику Србију, као и 
предмета који могу бити од значаја за одлучивање у предметима пред Врховним судом.  
 
Прикази предмета Европског суда за људска права у односу на Републику Србију су 
објављени у Билтену Врховног суда, број 3/23.   
 
 

VIII.6.1. БАЗА СУДСКЕ ПРАКСЕ 
 

У току 2023. године, остварен је напредак у вези са уносом у јединствену Базу судске 
праксе (https://sudskapraksa.sud.rs) одлука Врховног суда, Привредног апелационог суда, 
Прекршајног апелационог суда, Управног суда и апелационих судова.  
 
Укупно је до краја 2023. године унето 416.387 одлука у интегралним верзијама 
(353.670 инетегралних одлука је унето закључно са 31.12.2022. године), 54.183 
анонимизованих одлука (47.033 је унето до 31.12.2022. године), као и 139 правних 
схватања, 65 билтена судске праксе и 55 сентенци. Осим тога, обележено је 7.121 одлука 
Врховног суда недостајућим дескрипторима чиме је омогућен унос тих одлука у Базу 
судске праксе. 
 
 

https://sudskapraksa.sud.rs/
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На интернет страници суда - Судска пракса Врховног (касационог) суда, објављено је 
4.118 анонимизованих судских одлука, од чега су 774 из кривичне материје, 3.137 
из грађанске материје, 76 из управне материје и 131 у предметима заштите права на 
суђење у разумном року.  
 
Врховни суд је публиковао три броја Билтена судске праксе, у којима су поред 
реферата који су представљени на Годишњем саветовању судија у Врњачкој Бањи у 
мају 2023. године, објављени и  реферати судија апелационих и виших судова које је 
Редакцијски одбор оценио значајним за развој судске праксе у кривичној и грађанској 
материји. Поред реферата објављени су и правни ставови, сентенце и закључци 
Кривичног и Грађанског одељења Врховног суда. 
 
 

VIII.7.  АКТИВНОСТИ ВРХОВНОГ СУДА У ПРОЦЕСУ ПРИДРУЖИВАЊА 
РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ ЕВРОПСКОЈ УНИЈИ 

 
Током 2023. године Врховни суд је учествовао у активностима које се односе на процес 
придруживања Европској Унији у сарадњи са Министарством правде, Министарством 
за европске интеграције и другим органима.  
 
С тим у вези, израђени су квартални прилози у вези са спровођењем активности из 
Акционог плана за Поглавље 23 (Правосуђе и основна права).2  
 
Такође, Врховни суд учествовао је у раду Координационог тела за Поглавље 23, 
учествовао је у изради извештаја  о спровођењу Националног програма за усвајање 
правних тековина Европске Уније (НПАА) у оквиру Кластера: 1, Поглавље: 23, израдио 
је извештаје о спровођењу прелазних мерила (мерила која је потребно претходно 
испунити за Поглавље 23. и 24, пре дефинисања мерила за затварање поглавља), из 
оквира надлежности Врховног суда и судова, и кроз израду и достављање одговарајућих 
статистичких података допринео изради извештаја о постигнутим резултатима за 
поглавља 7, 23 и 24). 
 
У сарадњи са надлежним судовима припремио је посебан статистички извештај о 
предметима корупције и организованог криминала, а по критеријумима Европске 
комисије (track record tables).  
 
У сарадњи са Министарством правде, Врховни суд учествoвao je у ажурирању 
информација у контексту евалуације правосудних система у Европи3 и сачинио је 
извештај за евалуациони циклус 2022-2024. Додатно, у контексту пројекта СЕПЕЖ-а, 

                                               
2 У складу са Споразумом о стабилизацији и придруживању и Преговарачком позицијом Републике Србије 
у оквиру Међувладине конференције о приступању Републике Србије Европској унији за Поглавље 23. 
„Правосуђе и основна права” 
3 Европска комисија за ефикасност правосуђа, СЕПЕЖ, по скраћеници француског назива комисије – 
„CEPEJ“ је тело Савета Европе основано 18. септембра 2002. године резолуцијом Комитета министара 
Савета Европе како би радило на побољшању ефикасности и функционисања правосудног система у 
земљама чланицама Савета Европе са циљем обезбеђења ефикасног остварења права и повећања 
поверења грађана у правосудни систем (https://www.coe.int/en/web/cepej/) 
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Врховни суд је учествовао у ажурирању потребних информација за „Dashboard Western 
Balkans“.  
 
Такође, Врховни суд је израдио коментаре и сачинио извештаје у вези са спровођењем 
различитих конвенција Уједињених нација: Извештај Републике Србије за четврти 
циклус Универзалног периодичног прегледа (UPR), прилог по захтеву Канцеларије УН 
за дроге и криминал (UNODC) о злочинима који утичу на животну средину, учешће на 
састанку поводом УН Конвенције против корупције, по захтеву UNODC прикупљене су 
одређене информације у циљу припреме Прегледа случајева међународне сарадње у 
кривичним стварима. 
 
 

VIII.8. МЕЂУНАРОДНА САРАДЊА 
 

Суд је и у 2023. години остваривао сарадњу са регионалним, европским и другим 
међународним организацијама и институцијама, као и кроз имплементацију пројеката. 
 
Врховни суд је примљен у Мрежу председника врховних судова Европске уније 
(Network of the Presidents of the Supreme Judicial Courts of the European Union), у својству 
посматрача, на колоквијуму Мреже и заједничком састанку са Судом Европске уније и 
Европским судом за људска права, који је одржан од 9. до 11. новембра 2023. године у 
Бечу. 
 
Врховни суд је учествовао у раду Мреже највиших судова  (Superior Courts Network) у 
сарадњи са Европским судом за људска права. Представник Врховног суда је учествовао 
у раду форума Мреже највиших судова, 8-9. јуна 2023. године. 
 
Председник и судије Врховног суда, боравили су у студијској посети правосудним 
институцијама Аустрије „Унапређење правне сигурности кроз јединствену примену 
закона“, од 19. до 21. јуна 2023. године, у организацији пројекта „Подршка реформи 
правосуђа“ који је финансирала Европска унија а спроводи Савет Европе. 
 
С циљем унапређења рада судова, Врховни суд је у 2023. години остварио сарадњу са 
различитим пројектима: пројекти Делегације Европске уније у Београду, пројекти 
канцеларије Савета Европе у Београду, са Мисијом ОЕБС-а у Србији, Амбасадом САД 
(ОПДАТ) и Мултидонаторским фондом. 
 
Током 2023. године Врховни суд је учествовао у активностима неколико пројеката које 
подржавају Европска унија, Савет Европе, Мисија ОЕБС-а у Србији и америчког 
министарства правде (USDOJ) 
 
У оквиру Подршке за Поглавље 23 (ЕУ) у погледу рада судова значајно је издвојити 
подршку Посебним одељењима за сузбијање корупције. Такође, Врховни суд је 
учествовао у спровођењу активности у оквиру  Подршке за Поглавље 24 у делу који се 
односи на правосуђе, при чему је велики део активности био посвећен упознавању 
судија и тужилаца са међународном праксом која се односи на примену посредних 
доказа у кривичном поступку. Врховни суд је током 2023. године учествовао и у 
активностима припреме и спровођења новог пројекта Европске комисије, који се односи 

https://www.vk.sud.rs/sr/%D1%81%D1%82%D1%83%D0%B4%D0%B8%D1%98%D1%81%D0%BA%D0%B0-%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D1%82%D0%B0-%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D0%BC-%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BC%D0%B0-%D0%B0%D1%83%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B8%D1%98%D0%B5-%E2%80%9E%D1%83%D0%BD%D0%B0%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%92%D0%B5%D1%9A%D0%B5-%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B5-%D1%81%D0%B8%D0%B3%D1%83%D1%80%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8-%D0%BA%D1%80%D0%BE%D0%B7-%D1%98%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D1%83
https://www.vk.sud.rs/sr/%D1%81%D1%82%D1%83%D0%B4%D0%B8%D1%98%D1%81%D0%BA%D0%B0-%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D1%82%D0%B0-%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D0%BC-%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BC%D0%B0-%D0%B0%D1%83%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B8%D1%98%D0%B5-%E2%80%9E%D1%83%D0%BD%D0%B0%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%92%D0%B5%D1%9A%D0%B5-%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B5-%D1%81%D0%B8%D0%B3%D1%83%D1%80%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8-%D0%BA%D1%80%D0%BE%D0%B7-%D1%98%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D1%83
https://www.vk.sud.rs/sr/%D1%81%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%BA-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%81%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B5-%D0%B2%D1%80%D1%85%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D0%B3-%D0%BA%D0%B0%D1%81%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B3-%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0-%D1%81%D0%B0-%D1%88%D0%B5%D1%84%D0%BE%D0%BC-%D0%B4%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%B3%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5-%D0%B5%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BF%D1%81%D0%BA%D0%B5-%D1%83%D0%BD%D0%B8%D1%98%D0%B5-%D1%83-%D1%81%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B8
https://www.vk.sud.rs/sr/%D1%81%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%BA-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%81%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B5-%D0%B2%D1%80%D1%85%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D0%B3-%D0%BA%D0%B0%D1%81%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B3-%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0-%D1%81%D0%B0-%D1%88%D0%B5%D1%84%D0%BE%D0%BC-%D0%BC%D0%B8%D1%81%D0%B8%D1%98%D0%B5-%D1%81%D0%B0%D0%B2%D0%B5%D1%82%D0%B0-%D0%B5%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%B5-%D1%83-%D0%B1%D0%B5%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%83
https://www.vk.sud.rs/sr/%D1%81%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%BA-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%81%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B5-%D0%B2%D1%80%D1%85%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D0%B3-%D0%BA%D0%B0%D1%81%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B3-%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0-%D1%81%D0%B0-%D1%88%D0%B5%D1%84%D0%BE%D0%BC-%D0%BC%D0%B8%D1%81%D0%B8%D1%98%D0%B5-%D0%BE%D0%B5%D0%B1%D1%81-%D0%B0-%D1%83-%D1%81%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B8
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на извештавање о предметима високе корупције, прања новца и организованог 
криминала (електронска платформа). 
 
Такође, остварена је сарадња са Саветом Европе у оквиру пројеката: Унапређивање 
заштите људских права у Србији и Подршка реформи правосуђа у Србији, Спречавање 
прања новца и финансирање тероризма у Србији. 
 
Са Мисијом ОЕБС-а и америчког министарства правде ((USDOJ) остварена је сарадња у 
области унапређења односа између судова и медија. У току 2023.године, одржан је један 
округли сто, започет је рад на изради Водича за новинаре. 
 
 

VIII.9. AКТИВНОСТИ ПРЕДСЕДНИКА И СУДИЈА ВРХОВНОГ 
(КАСАЦИОНОГ) СУДА 

 
Врховни суд је организовао Годишње саветовање судија у Врњачкој Бањи у периоду од 
24. до 27. маја 2023. године, на коме су учествовале судије свих судова Републике 
Србије, представници врховних судова држава региона, судије Европског суда за људска 
права и представници АК Србије. На утврђене теме из кривичне, грађанске, управне 
материје, области медија, етике, дисциплинског поступка представљени су изабрани 
реферати судија, а о ставовима из реферата је након тога отварана дискусија свих 
учесника. 
  
Поводом обележавања дана оснивања Врховног суда (9. септембра 1846. године), 
председник Врховног суда Јасмина Васовић, одржала је свечану седницу свих судија 
Врховног суда, на којој су као гости присуствовале и председник Високог савета судства 
Зорана Делибашић и министар правде Маја Поповић. 
 
Председник Врховног суда Јасмина Васовић учествовала је на свечаној академији 
Правног факултета у Београду, поводом прославе дана Светог Саве, која је одржана  27. 
јануара 2023. године. 
 
Специјални известилац Савета за људска права УН за промоцију и заштиту права на 
слободу мишљења и изражавања Ирен Кан (Irene Khan), посетила је 30. марта 2023. 
године Врховни касациони суд. 
 
Председник Врховног суда Јасмина Васовић састала се са коизвестиоцем Комитета за 
мониторинг Парламентарне скупштине Савета Европе Акселом Шефером 3. октобра 
2023. године у Врховном суду. 
 
На међународној конференцији „Улога уставних судова у примени Европске конвенције 
о људским правима и праксе Европског суда за људска права на националном нивоу“, 
поводом обележавања 60 година Уставног суда, одржана је  свечаност 16. новембра 
2023. године у Београду, на којој  се уводним излагањем обратила заменик председника 
Врховног суда, судија Звездана Лутовац. 
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VIII.9.1. KОНФЕРЕНЦИЈЕ, ОКРУГЛИ СТОЛОВИ И РАДИОНИЦЕ НА 
КОЈИМА СУ УЧЕСТВОВАЛИ ПРЕДСЕДНИК И СУДИЈЕ ВРХОВНОГ СУДА 

 
Конференције: 

 
Конференција о праву интелектуалне својине, у организацији ЗМП адвокатске 
канцеларије за интелектуалну својину, у сарадњи са Правним факултетом Универзитета 
у Београду, одржана у Београду 6. априла 2023. године; 
 
Конференција „Вредновање рада судија“ одржана је 6. октобра 2023. године у Београду, 
у организацији Друштва судија Србије и Европског удружења судија и тужилаца за 
демократију и слободе (МЕДЕЛ), уз подршку Мисије ОЕБС-а у Србији и Фондације за 
отворено друштво; 
 
Конференција о реформи правосуђа „Уставни амандмани-нови закони ка ефикасној 
имплементацији“. 
 
Јавно слушање: 

 
Jавнo слушањe на тему: „Представљање предлога закона који се доносе у циљу 
усклађивања са Актом о промени Устава Републике Србије“, у организацији Одбора за 
уставна питања и законодавство Народне скупштине РС, одржано у Београду 26. јануара 
2023. године. 
 
Округли столови: 
 
Округли сто о Конвенцији од 2. јула 2019. о признавању и извршењу страних пресуда у 
грађанским или привредним стварима (Конвенција о пресудама HCCH 2019), у 
организацији „Пројекта за јачање извршења на Балкану (BESP)“, који финансира 
Министарство спољних послова Холандије, а спроводи Центар за међународну правну 
сарадњу (CILC), одржан у Београду 31. јануара 2023. године; 
 
Oкругли сто у оквиру јавне расправе о тексту Предлога Акционог плана 2023-2025 за 
спровођење Националне стратегије за остваривање права жртава и сведока кривичних 
дела у Републици Србији за период 2020-2025. године, у организацији Министарства 
правде, одржан у Београду 28. фебруара 2023. године; 
 
Oкругли сто ,,Извршавање пресуда Европског суда за људска права - пресуда Зорица 
Јовановић против Србије“ у организацији Генералног директората за људска права и 
владавину права Савета Европе и Правосудне академије, одржан у Београду 9. маја 2023. 
године; 
 
Округли сто о родној равноправности за Западни Балкан, у организацији AIRE центра, 
одржан у Београду 2. и 3. јуна 2023. године; 
 
Округли сто за израду смерница за коришћење посредних доказа, у организацији 
Пројекта финансираног од стране ЕУ „Подршка Србији у постизању Циљева поглавља 
24: Правда, слобода и безбедност”, одржан у Београду 13. јуна 2023. године; 
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XXII Симпозијум са међународним учешћем: „Вештачење саобраћајних незгода и 
преваре у осигурању“, у организацији Саобраћајног факултета Универзитета у Београду 
и Правосудне Академије, уз покровитељство Министарства науке, технолошког развоја 
и иновација Републике Србије, одржан у Ивањици од 2. до 4. новембра 2023. године; 

Округли сто о изазовима и потенцијалним решењима за правилно функционисање 
система приступа јавним информацијама у Србији, који су заједнички организовали 
Повереник за информације од јавног значаја и заштиту података о личности и СИГМА, 
одржан у Београду 8. новембра 2023. године; 

Oкругли сто „Измене Закона о организацији и надлежности државних органа у 
сузбијању организованог криминала, тероризма и корупције (ЗОНДО) и наредни 
кораци“, у организацији Мисије ОЕБС-а у Србији и пројеката „Подршка јачању  
владавине права у Републици Србији“, заједнички финансиран од стране Европске уније 
и Савезног министарства за економску сарадњу и развој Немачке (БМЗ), а који спроводи 
ГИЗ Србија, одржан у Београду 15. и 16. новембра 2023. године; 

Састанак судова Северне Македоније и Албаније о уједначавању судске праксе, у 
организацији “Horizontal Facility for the Western Balkans and Türkiye - Phase III”, одржан 
у Поградецу, Албанија, од 15. до 16. октобра 2023. године. 

Семинари: 

Семинар на тему ,,Јачање модула и оперативног приступа процесуирању предмета 
прања новца као самосталног кривичног дела у Србији“, у организацији Правосудне 
академије, одржан у Вршцу 28. и 29. септембра 2023. године. 

Радионице и едукације: 

Регионална мултидисциплинарна радионица на тему „Спречавање некажњивости 
трговаца људима и подршка жртвама трговине људима у Југоисточној Европи“, у 
организацији UNODC (Канцеларија Уједињених нација за дроге и криминал) у сарадњи 
са Националном комисијом за борбу против трговине људима и  илегалних  миграција 
Владе Републике Северне Македоније, уз подршку Канцеларије Стејт департмента за 
праћење и борбу против трговине људима, одржана од 31. јануара до 2. фебруара 2023. 
године у Скопљу; 

Регионална радионица о Међународној конвенцији за спречавање аката нуклеарног 
тероризма у Југоисточној Европи, у организацији UNODC (Канцеларија Уједињених 
нација за дроге и криминал), одржана у Бечу од 21. до 22. марта 2023. године; 

Едукација намењенa судијама, тужиоцима и припадницима полиције на тему 
високотехнолошког криминала, дигиталних доказа и крипто валута, у организацији 
Aмеричке амбасаде у Србији, одржана у Београду 11. маја 2023. године; 

Национална мултидисциплинарна тематска радионица на тему „Спречавање и сузбијање 
трговине људима у циљу радне експлоатације и принудног рада - мултисекторски 
приступ“, у организацији Канцеларије Уједињених нација за питања дроге и криминала 
(UNODC), одржана у Врднику од 4. до 6. јулa 2023. године; 
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Регионална обука и симулација суђења о кажњивости трговине људима и подршка за 
жртве трговине људима у Југоисточној Европи, у организацији UNODC (Канцеларија 
Уједињених нација за дроге и криминал), одржана у Кишињеву, Молдавија, од 3. до 5. 
октобра 2023. године; 
 
Радионица TAIEX на тему ”Follow-up to the 2022 round of case-based peer review missions 
on countering organised crime and corruption in the Western Balkans”, у организацији 
Министарства за европске интеграције и Министарства правде, одржана у Тирани од 4. 
до 6. октобра 2023. године.  
 
 
 
 
 
Радни састанци:  
 
Заједнички састанак председника Врховног суда са председницима свих судова опште и 
посебне надлежности одржан је 26. маја 2023. године на Годишњем саветовању судија у 
Врњачкој Бањи;  
 
Два састанка Радне групе за решавање старих предмета, ради разматрања остварених 
циљева постављених Јединственим програмом решавања старих предмета у судовима 
Републике Србије за период 2021-2025. године, у организацији Врховног (касационог) 
суда; 
 
Састанак Радне групе за безбедност деце на интернету, у организацији Министарства 
информисања и телекомуникација, одржан у Београду 18. маја 2023. године; 
 
Припремни састанак делегације Републике Србије у оквиру шестог циклуса 
мониторинга Европске конвенције против расизма и нетолеранције, у организацији 
Министарствa за људска и мањинска права и друштвени дијалог, одржан у Београду 14. 
марта 2023. године; 
 
Трећи састанак Управног одбора пројекта Европске уније „Подршка Србији у постизању 
циљева Поглавља 24: правда, слобода и безбедност”, у организацији „ЕУ пројекти у 
Србији“, одржан у Београду 22. марта 2023. године; 
 
Састанак Радне групе за безбедност деце на интернету, у организацији Министарства 
информисања и телекомуникација, одржан у Београду 18. маја 2023. године; 
 
Обележавање Дана заштите података о личности, у организацији Повереника за 
информације од јавног значаја и заштиту података о личности, одржано у Београду 30. 
јануара 2023. године. 
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VIII.9.2. ЕДУКАЦИЈЕ ЗАПОСЛЕНИХ У ВРХОВНОМ СУДУ 
 
У 2023. години запослени у Врховном (касационом) суду похађали су 22 обуке у циљу  
стручног усавршавања, у организацији Националне академије за јавну управу. 
 
 

VIII.10. САРАДЊА СА ДРУГИМ ОРГАНИМА И ИНСТИТУЦИЈАМА 
 

Према закљученом Уговору о пословној сарадњи са Правним факултетом у Београду, 
реализоване су 4 посете студената Врховном суду. 
 
Врховни суд, Министарство правде, Комора јавних извршитеља, Јавнобележничка 
комора Србије и Адвокатска комора Србије поптисали су Протокол о размени података 
у поступку постављења привременог заступника, парничном, ванпарничном и 
извршном поступку, 7. септембра 2023. године. 
 
 
 

VIII.11. ЈАВНОСТ РАДА 
 
Јавност рада Врховног суда обезбеђена је објављивањем информациja о раду суда на 
интернет страни, укључујући и судске одлуке, (http://www.vrh.sud.rs), комуникацијом са 
медијима, објављивањем Информатора о раду, поступањем по захтевима за слободан 
приступ информацијамa од јавног значаја, издавањем Билтена и других публикација.  
 
Током 2023. године, редовно су на интернет страни, објављиване информације о начину 
рада суда и активностима председника и судија. Објављено је 16 саопштења. 
 
У Базу одлука Врховног касационог и Врховног суда објаљено је 4.118 судских одлука, 
од чега су 774 из кривичне материје, 3.137 из грађанске материје, 76 из управне материје 
и 131 у предметима заштите права на суђење у разумном року.  
 
Информатор о раду 
 
Ажурирање података објављених у Информатору извршено је 10 пута током 2023. 
године путем Jединственог информационог система Информатора о раду, који је 
постављен на веб-сајту Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података 
о личности: 25. јануара, 8. фебруара, 24. марта, 9. маја, 9. јуна, 26. јула, 25. септембра, 
31. октобра, 10. новембра и 28. децембра. 
 

  
 

 

 

http://www.vk.sud.rs/
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IX. КРАТАК ПРЕГЛЕД РАДА СУДОВА У 2023. ГОДИНИ 
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ОСНОВНИ СУДОВИ 

 

ПРИВРЕДНИ СУДОВИ 

 

За израду судских одлука свим судовима у Републици Србији, било је потребано 217 
дана. 
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