Republika Srbija
VRHOVNI SUD SRBIJE
U 3567/06

25.04.2007. godina
Beograd

Vrhovni sud Srbije u Beogradu, u vecu sastavljenom od sudija: Ljubodraga Pljaki¢a, predsednika veca, Dragana
Skoka i Dusanke Marjanovi¢, ¢lanova veca, sa savetnikom suda Jelenom TiSma - Jovanovi¢, kao zapisnicarem,
odlucujuéi u upravnom sporu po tuzbi AA, protiv reSenja Bezbednosno-informativne agencije Republike Srbije,
broj: 03-1892 od 27.06.2006. godine, u predmetu privremenog udaljenja, u nejavnoj sednici ve¢a odrzanoj dana
25.04.2007. godine, doneo je

RESENJE

Vrhovni sud Srbije se oglasava stvarno nenadleznim za resavanje ove pravne stvari i predmet dostavlja Drugom
opstinskom sudu u Beogradu kao stvarno i mesno nadleznom sudu.

Obrazlozenje

Osporenim resenjem odbijen je, kao neosnovan, prigovor tuzioca AA, pripadnika Bezbednosno-informativne
agencije Republike Srbije, a resenje br. 01-2870 od 07.06.2006. godine je potvrdeno. Stavom 1. dispozitiva
prvostepenog resSenja tuzilac se privremeno udaljuje iz Bezbednosno-informativne agencije, pocev od 07.06.2006.
godine, do okoncanja krivicnog postupka koji se vodi kod Drugog opstinskog suda u Beogradu pod brojem K. br.
973/06, zbog krivicnog dela iznudivanje iskaza iz ¢lana 65. stav 1. KZ RS; stavom 2. dispozitiva resenja utvrduje
se da za vreme dok traje udaljenje, radnik ima pravo na naknadu u visini jedne polovine plate i stavom 3.
dispozitiva resenja da se pripadniku oduzima sluzbena legitimacija radnika na odredenim duznostima, oruzje i
druga sredstva koja su mu poverena za obavljanje poslova.

U podnetoj tuzbi tuzilac je osporio zakonitost resenja tuzenog organa isticuc¢i da je ono doneto uz pogresnu
primenu materijalnog i procesnog prava, odnosno uz pogreSnu primenu odredbe Clana 65. Zakona o policiji,
odredbe clana 25. Zakona o bezbednosno-informativnoj agenciji, kao i odredbe clana 199. stav 2., u vezi sa
¢lanom 235. Zakona o opStem upravnom postupku. Predlozio je da sud tuzbu uvazi, ponisti osporeno resenje u
celosti i da tuzioca vrati na radno mesto na koje je bio rasporeden pre donosenja resenja o udaljenju.

Tuzeni je u odgovoru na tuzbu ostao u svemu pri razlozima iz osporenog resenja i u istom istakao prigovor
nenadleznosti Vrhovnog suda Srbije da odlucuje o podnetoj tuzbi, iz razloga sto je u vreme donosenja osporenih
reSenja bio na snazi Zakon o radnim odnosima u drzavnim organima ("Sluzbeni glasnik RS", br. 48/91... 79/2005)
a da je saglasno odredbama ¢l. 71. st. 6. istog Zakona propisano da ako zaposleni nije zadovoljan odlukom
funkcionera povodom podnetog prigovora moze se obratiti nadleznom sudu u roku od 15 dana. Kako je
odredbom c¢l. 183. Zakona o drzavnim sluzbenicima ("Sluzbeni glasnik RS", br. 79/05... 83/05) propisano da
postupci odlucivanja o pravima, obavezama i odgovornostima zaposlenih koji su zapoceti do stupanja na snagu
ovog Zakona okoncace se primenom propisa prema kojima su zapoceti, predlaze da se sud oglasi nenadleznim,
odnosno odbije tuzba kao neosnovana.

U postupku prethodnog ispitivanja podnete tuzbe, Vrhovni sud Srbije je nasao da nije stvarno nadlezan za
postupanje u ovoj pravnoj stvari, ve¢ stvarno i mesno nadlezan Drugi opstinski sud u Beogradu.

Odredbom ¢l. 20. st. 1. Zakona o Bezbednosno-informativnoj agenciji je propisano da na prava, duZnosti i
odgovornosti po osnovu radnog odnosa na pripadnike agencije primenjuju se propisi koji vaze za radnike
ministarstva nadleznog za unutrasnje poslove.

Odredbom ¢l. 165. st. 5. Zakona o policiji je propisano da protiv resenja o udaljenju zaposleni moze podneti
prigovor ministru, u roku od osam dana od dana urucenja resenja o udaljenju, s tim da prigovor ne odlaze
izvrSenje resSenja, a reSenje po prigovoru mora se doneti u roku od 15 dana.

Odredbom ¢l. 169. istog Zakona je propisano da se na polozaj, duznosti, prava i odgovornosti zaposlenih u
Ministarstvu primenjuju propisi o radnim odnosima u drzavnim organima, ako ovim zakonom i propisima
donetim na osnovu ovog zakona nije drukc¢ije odredeno.

Odredbom cl. 71. st. 1. i 2. Zakona o radnim odnosima u drzavnim organima ("Sluzbeni glasnik RS", br. 48/91...
49/2005) koji je vazio u vreme donoSenja osporenog resenja, propisano je da se radi ostvarivanja svojih prava,
zaposleni u drzavnom organu, odnosno postavljeno lice pismeno obraca funkcioneru koji rukovodi organom i da
protiv svakog resenja ili drugog akta kojim je odluceno o njegovim pravima i obavezama ima pravo da podnese
prigovor. Stavom 3. istog ¢lana je dalje predvideno da se prigovor podnosi funkcioneru koji rukovodi drzavnim
organom u propisanom roku, i koji je duzan da o njemu odluci u roku od 15 dana od dana podnoSenja prigovora,
dok je stavom 6. propisano da ako fukcioner u utvrdenom roku ne odluci o podnetom prigovoru ili ako zaposleni,
odnosno postavljeno lice, nije zadovoljno odlukom funkcionera povodom podnetog prigovora, moze se obratiti
nadleznom <uidin 1 rokn ad 15 dana



Kako je odredbom c¢l. 168. st. 3. u vezi st. 1. Zakona o policiji izri¢ito propisano da se upravni spor moze
pokrenuti samo kada policijskom sluzbeniku odnosno zaposlenom radni odnos prestaje kada tokom njegovog
rada u Ministarstvu nastanu bezbednosne smetnje iz ¢l. 111. istog zakona, zbog kojih sa njim radni odnos ne bi ni
bio zasnovan, a ne i u drugim slucajevima kod odluc¢ivanja o pravima iz oblasti rada, Zastitu prava u konkretnom
slucaju kod privremenog udaljenja, tuzilac, po stavu ovog suda ostvaruje shodno c¢l. 71. st. 6. Zakona o radnim
odnosima u drzavnim organima kod nadleznog suda.

Odredbom ¢l. 17. st. 1. tac. 1. pod 3) Zakona o sudovima ("Sluzbeni glasnik RS", br. 46/91... 71/92) - koja se
primenjuje na osnovu odredbe ¢l. 84. Zakona o uredenju sudova ("Sluzbeni glasnik RS", br. 63/01), u vezi cl. 3.
Zakona o izmenama i dopunama Zakona o uredenju sudova ("Sluzbeni glasnik RS", br. 29/04), i ¢l. 12. Ustavnog
zakona za sprovodenje Ustava RS ("Sl. glasnik RS" br. 98/06), propisano je da je Vrhovni sud Srbije odlucuje o
zakonitosti konac¢nih upravnih akata republickog organa, ako zakonom nije drukcije odredeno, a odredbom cl.
12. st. 1. tac¢. 3. pod a) Zakona o sudovima propisano je da opstinski sud u prvom stepenu sudi sporove iz oblasti
rada.

S obzirom da se u konkretnom slucaju ne resava o zakonitosti upravnog akta u smislu ¢l. 6. Zakona o upravnim
sporovima ("Sluzbeni list SR]", br. 46/96) ve¢ o sporu iz oblasti radnih odnosa, stvarno i mesno za odlucivanje u
ovoj pravnoj stvari nadleZan je Drugi opstinski sud u Beogradu. Ovo sa razloga sto je odredbom c¢l. 39. a u vezi
¢l. 59. Zakona o parni¢nom postupku ("Sluzbeni glasnik RS", br. 125/04) propisano da je za sudenje u sporovima
iz radnog odnosa mesno nadlezan sud na ¢ijem se podrucju nalazi sediste tuzenog organa odnosno sud na ¢ijem
se podrudju rad obavlja ili se obavljao.

Sa iznetih razloga, reSeno je kao u dispozitivu ovog reSenja na osnovu ¢l. 59. Zakona o upravnim sporovima a
shodnom primenom ¢l. 15. 1 17. Zakona o parni¢cnom postupku.

RESENO U VRHOVNOM SUDU SRBIJE U BEOGRADU
Dana 25.4.2007. godine, U. 3567/06

Zapisnicar, Predsednik veca - sudija,

Jelena TiSma - Jovanovié, s.r. Ljubodrag Pljaki¢, s.r.
Za tacnost otpravka

Upravitelj pisarnice

Mirjana Vojvodié

SK



