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U IME NARODA

Vrhovni sud Srbije u Beogradu, u veéu sastavljenom od sudija: Olge Purici¢, predsednika veca, Obrada Andrica i
Tomislava Medveda, clanova veca, sa savetnikom suda Nadezdom Nikoli¢, kao zapisnicarem, odlucujuc¢i u
upravnom sporu po tuzbi tuzioca AA, radi ponisStaja resenja Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Republike Srbije -Uprave za veterinu broj 323-07-09305/2006-05 od 27.01.2007. godine, u predmetu izdavanja
saglasnosti, u nejavnoj sednici ve¢a odrzanoj dana 05.03.2008. godine, doneo je

PRESUDU

Tuzba SE UVAZAVA I PONISTAVA re$enje Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike
Srbije - Uprave za veterinu broj 323-07-09305/2006-05 od 27.01.2007. godine.

Obrazlozenje

Osporenim resenjem odbijen je zahtev tuzioca jer objekat za drzanje i uzgoj goveda koji se nalazi u mestu bb ne
ispunjava propisane veterinarsko - sanitarne uslove.

Tuzilac tuzbom osporava zakonitost resenja tuzenog organa i predlaze da se ono ponisti. U tuzbi navodi da je
izreka resenja nejasna i nerazumljiva, jer se ne vidi na koji zahtev se odnosi, kao i da obrazloZenje resenja ne
sadrzi Cinjenice i jasne i dovoljne razloge zbog kojih se odbija zahtev. Istice se da na lice mesta nije izlazila
troclana komisija, ve¢ samo jedan Clan, koji je naknadno sacinio zapisnik, a on je blanko potpisao zapisnik, jer da
je sa sadrzinom zapisnika bio upoznat izneo bi viSe primedbi.

U odgovoru na tuzbu tuzeni organ ostao je pri razlozima iz osporenog resenja i predloZzio da se tuzba odbije.

Nakon razmatranja spisa predmeta, ocene navoda tuzbe i odgovora na tuzbu, Vrhovni sud Srbije je nasao da je
tuzba osnovana.

Iz spisa predmeta i obrazloZenja osporenog resSenja proizlazi da je tuzilac podneo zahtev za utvrdivanje
veterinarsko - sanitarnih uslova za objekat za drZanje i proizvodnju zivotinja - goveda koji se nalazi u bbb.
Odlucujuc¢i po podnetom zahtevu tuzeni organ je doneo osporeno resenje kojim odbija zahtev, jer objekat za
drzanje i uzgoj goveda ne ispunjava propisane veterinarsko - sanitarne uslove, pozivajuci se u obrazloZenju na
zapisnik Komisije od 11.01.2007. godine koja je izvrsila pregled navedenog objekta i dala misljenje da objekat za
drzanje i uzgoj goveda ne ispunjava uslove koji su propisani Pravilnikom o veterinarsko - sanitarnim uslovima
objekata za uzgoj i drzanje kopitara, papkara, zZivine i kunic¢a ("Sluzbeni glasnik RS", br. 81/06).

Medutim, po oceni Vrhovnog suda Srbije, osnovano se tuzbom ukazuje da su osporenim resenjem povredena
pravila postupka. Pre svega dispozitiv osporenog resenja nije jasan i precizan jer u dispozitivu nije navedeno na
Sta se odnosi zahtev tuzioca koji se odbija zbog neispunjavanja propisanih veterinarsko - sanitarnih uslova, a sto
predstavlja bitnu povredu odredaba clana 197. Zakona o opStem upravnom postupku. Takode je osporeno
resenje doneto uz bitnu povredu odredbe c¢lana 199. stav 2. Zakona o opstem upravnom postupku, jer
obrazlozenje reSenja ne sadrzi dovoljne razloge, kao i ni precizno oznacavanje odredaba propisa koji bi upucivali
na resenje kakvo je dato u dispozitivu. Tuzeni organ se u obrazloZenju resenja poziva na zapisnik koji je sacinila
Komisija prilikom pregleda objekta tuzioca, ali nije navedeno Sta je tom prilikom utvrdeno, niti se navode
konkretni dokazi iz kojih bi se moglo zakljuciti da objekat tuZioca ne ispunjava veterinarsko - sanitarne uslove.
Takode i samo pozivanje na Pravilnik kojim su propisani veterinarsko - sanitarni uslovi za uzgoj zivotinja, bez
blizeg navodenja odredbi Pravilnika nije dovoljno, pa su i time povredena pravila postupka propisana navedenom
odredbom ZUP-a.

Pored toga sud je cenio i navode tuzbe kojima se ukazuje da zapisnik na licu mesta nije sacinjen u skladu sa
odredbama Zakona o opStem upravnom postupku, pa je nasao da su ovi navodi osnovani. Iz zapisnika koji je
sacinjen prilikom pregleda 11.01.2007. godine proizlazi da je ovaj zapisnik tuzilac potpisao, ali se ne moze
proveriti da li se saglasio i sa sadrzinom zapisnika i da li je bio prisutan prilikom sacinjavanja zapisnika ili je
potpisao blanko zapisnik, kako to navodi u tuzbi, pa se dovodi u pitanje to da li je tuziocu omogucéeno ucesce u
postupku, u skladu sa odredbama ZUP-a.

U ponovnom postupku potrebno je otkloniti povrede pravila postupka na koje je ukazano u ovoj presudi, te
pravilno i potpuno utvrditi ¢injeni¢no stanje i omoguciti ucesce tuzioca u postupku u skladu sa odredbom clana
133. Zakona o opStem upravnom postupku, o ¢emu u spisima mora biti nesumnjiv dokaz, kao i navesti razloge o
odluénim c¢injenicama za donoSenje reSenja i uz pravilnu primenu materijalnih propisa doneti na zakonu
zasnovanu odluku.



Sa navedenih razloga, Vrhovni sud Srbije je nasao da je osporenim reSenjem povreden zakona na Stetu tuzioca
pa je, na osnovu Clana 41. stav 2. u vezi Clana 38. stav 2. Zakona o upravnim sporovima, odlu¢io kao u
dispozitivu presude, s tim Sto su primedbe u pogledu postupka obavezne za tuzeni organ u smislu ¢lana 61. istog
zakona.

PRESUDENO U VRHOVNOM SUDU SRBIJE U BEOGRADU
dana 05.03.2008. godine, U. 1761/07

Zapisnicar Predsednik veca-sudija

Nadezda Nikoli¢, s.r. Olga Purici¢, s.r.

Za tacnost otpravka

Upravitelj pisarnice

Mirjana Vojvodi¢
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