Republika Srbija
VRHOVNI SUD SRBIJE
U 4844/06

13.12.2007. godina
Beograd

U IME NARODA

Vrhovni sud Srbije u Beogradu, u veéu sastavljenom od sudija: Olge Durici¢, predsednika veca, Obrada Andrica i
Tomislava Medveda, ¢lanova veca, sa savetnikom Vrhovnog suda Biljanom Sunderi¢, kao zapisni¢arem,
odlucuju¢i u upravnom sporu po tuzbi tuzioca AA, protiv tuzenog Ministarstva finansija Republike Srbije -
Poreske uprave - Regionalni centar Beograd, radi poniStaja reSenja 7311-444/06-20 od 24.09.2007. godine, u
pravnoj stvari doprinosa, u nejavnoj sednici veca odrzanoj dana 13.12.2007. godine, doneo je

PRESUDU

TuZba SE UVAZAVA i PONISTAVA re$enje Ministarstva finansija Republike Srbije - Poreske uprave - Regionalni
centar Beograd, broj 7311-444/06-20 od 24.09.2007. godine.

Obrazlozenje

Osporenim resenjem odbijena je, kao neosnovana, Zalba tuZioca izjavljena protiv resenja Poreske uprave -
Ekspoziture ZZ, broj 431-pa/43v.adro od 24.08.2005. godine, dok je u stavu II dispozitiva istog resSenja
konstatovano da se tim resenjem zamenjuje reSenje Poreske uprave - Regionalni centar Beograd, broj 431-
533/2005 od 21.06.2006. godine. Inace navedenim reSenjem prvostepenog poreskog organa od 24.08.2005.
godine, tuziocu je kao poreskom obvezniku, utvrdeno akontaciono zaduZenje doprinosima za penzijsko i
invalidsko osiguranje za period od 01.01. do 31.07.2005. godine u ukupnom iznosu od 13.774,86 dinara.

Tuzbom kojom je pokrenuo ovaj upravni spor tuzilac je prvo osporavao zakonitost resenja tuzenog organa broj
431-533/2005 od 21.06.2006. godine, koje resenje je zamenjeno, sada osporenim resenjem tuzenog, a svojim
podneskom od 03.12.2007. godine, izvestio je sud da svoju tuzbu prosiruje i na novi upravni akt - resenje tuzenog
organa broj 7311-444/06-20 od 24.09.2007. godine. Navodima predmetne tuzbe ukazuje da mu je u konkretnoj
poresko-pravnoj stvari neosnovano utvrdena poreska obaveza, kao licu koje je obveznik doprinosa za socijalno
osiguranje po osnovu obavljanja samostalne delatnosti shodno ¢lanu 12. stav 1. i 2. Zakona o penzijskom o
invalidskom osiguranju, odnosno kao licu koje ostvaruje prihode i dobit po osnovu obavljanja samostalne
delatnosti. U tom smislu istiCe da je on upisan samo kao lice ovlas¢eno za zastupanje \"BB", i to kod Trgovinskog
suda u PoZarevcu, ali da ta Cinjenica ne predstavlja pravni osnov za obracun i placanje doprinosa za obavezno
socijalno osiguranje, posebno sa razloga Sto je statusnim promenama ovo Drustvo prestalo da postoji, jer je
pripojeno Kulturno-prosvetnom centru u ZZ. Ovo tim pre Sto upis u sudski registar na osnovu odgovarajucih
odluka o statusnim i svojinskim promenama koje su od znacaja za pravni promet treba da izvrse OpsStina ZZ i
Kulturno-prosvetni centar ZZ, a ne tuzilac, pa stoga tuzilac ne moze snositi ni Stetne posledice zbog propustanja
upisa ovih promena. Kako sa napred navedenih razloga nalazi, da je osporenim resenjem povreden zakon na
Stetu tuzioca predlaze, da sud tuzbu uvazi i ponisti osporeno resenje.

Tuzeni organ je u svom odgovoru na tuzbu, izvestio sud da je tuzilac prvobitno tuzbom pokrenuo upravni spor
protiv resenja tuzenog 431-533/2005 od 21.06.2006. godine, te da je tuZeni, a u vezi sa upravnim sporom, to
resenje izmenio u skladu sa odredbom ¢lana 154. st. 1. i 2. i ¢lana 160. Zakona o poreskom postupku i poreskoj
administraciji novim reSenjem tuzenog broj 7311-444/06-20 od 24.09.2007. godine, koje resenje je i dostavljeno u
prilogu odgovora na tuzbu. U istom odgovoru tuZeni je istakao, da kako svoje resenje od 24.09.2007. godine
smatra pravilnim i na zakonu zasnovanim, to predlaZe da sud tuzbu odbije kao neosnovanu.

Postupajuc¢i po nalogu suda iz reSenja U.4844/06 od 07.11.2007. godine, tuzilac je podneskom od 03.12.2007.
godine izvestio sud da nije zadovoljan novodonetim aktom tuZzenog organa od 24.09.2007. godine, te svoju tuzbu
prosiruje i na to reSenje, uz predlog da Vrhovni sud Srbije nastavi postupak na osnovu ¢lana 30. stav 4. Zakona o
upravnim sporovima, te u istom predmetnu tuzbu uvazi a osporeno resenje ponisti.

Nakon razmatranja spisa predmeta, ocene navoda tuzbe i odgovora na tuzbu, kao i po oceni zakonitosti
osporenog resenja u smislu odredbe ¢lana 39. stav 1. Zakona o upravnim sporovima ("Sluzbeni list SR]", broj
46/96), Vrhovni sud Srbije je naSao:

Tuzba je osnovana.

Iz spisa predmeta i obrazloZzenja osporenog resenja vidi se da je reSenje tuzenog organa broj 7311-444/06-20 od
24.09.2007. godine doneto povodom pokrenutog upravnog spora, po tuzbi tuZioca izjavljenoj protiv resenja
tuzenog organa broj 431-533/2005 od 21.06.2006. godine, te da je tuzeni organ primenom clana 154. st. 1. i 2.
Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji tim osporenim reSenjem, zamenio prvobitno doneto
resenje od 21.06.2006. godine (protiv kog resenja je prvobitno i pokrenut upravni spor), te u novom osporenom
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21.06.2006. godine, a zbog kojih povreda bi i sud mogao da ponisti to resenje u upravnom sporu. Iz dispozitiva
osporenog resenja vidi se takode da je tim reSenjem odbijena, kao neosnovana, zalba tuZioca izjavljena protiv
reSenja prvostepenog poreskog organa od 24.08.2005. godine, jer je po oceni tuZzenog, navedeno prvostepeno
reSenje pravilno i u svemu zasnovano na citiranim odredbama Zakona o poreskom postupku i poreskoj
administraciji, Zakona o penzijskom o invalidskom osiguranju, Zakona o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje, te Zakona o preduzec¢ima, s obzirom na to da je na osnovu svih podataka kojima je raspolagala
Poreska uprava, na osnovu dokaza blize navedenih u obrazloZenju tog osporenog resenja, nesumnjivo utvrdeno
da je tuzilac i dalje upisan u Registar pravnih lica u Trgovinskom sudu kao vrsilac duznosti lica ovlas¢enog za
zastupanje \"BB", bez ogranicenja. Sa navedenih razloga, a po oceni tuzenog organa pravilno je postupio
prvostepeni organ kada je oZalbenim resenjem zaliocu kao osnivacu \"BB" iz ZZ utvrdio predmetnu poresku
obavezu kao u dispozitivu tog ozalbenog resenja.

Tuzilac je, medutim, u prethodno izjavljenoj Zalbi ukazivao da nije osnivac i vlasnik Preduzeca \"BB", kako je to
navedeno u dispozitivu prvostepenog reSenja, te da u tom smislu i nije obveznik placanja doprinosa, Sto tuzeni
organ ovaj navod Zalbe nije cenio.

Imajuci u vidu da je prvostepenim resenjem Ministarstva finansija - Poreske uprave - Ekspoziture ZZ broj 431-
pa/43v.adro od 24.08.2005. godine utvrdeno akontaciono zaduZenje doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje za naznaceni period od 01.01.2005. do 31.12.2005. godine i to tuziocu kao osnivacu - vlasniku
Preduzeca \"BB", a koja ¢injenica se ne moze pouzdano utvrditi na osnovu stanja u spisima predmeta, to Vrhovni
sud Srbije nalazi da su u postupku koji je prethodio donosenju, kako osporenog tako i zalbenog resenja, ucinjene
bitne povrede pravila postupka iz ¢l. 199. stav 2. Zakona o opStem upravnom postupku ("Sluzbeni list SR]", br.
33/97 ... 31/01), na Stetu tuzioca. Ovo stoga, Sto razlozi dati u obrazloZenju osporenog resenja, s obzirom na
utvrdeno Cinjeni¢no stanje, ne upucuju na odluku kakva je data u dispozitivu reSenja. Kako ovu povredu pravila
postupka tuZeni organ nije otklonio osporenim reSenjem, niti je shodno clanu 235. stav 2. Zakona o opStem
upravnom postupku ocenio zalbene navode kojima tuzilac ukazuje na ucinjenu povredu, to je i sam osporenim
reSenjem povredio zakon na Stetu tuzioca.

Sa napred navedenih razloga, a na osnovu clana 41. st. 1. i 2. Zakona o upravnim sporovima, u vezi ¢lana 38.
stav 2. istog Zakona, Vrhovni sud Srbije je odlucio kao i dispozitivu ove presude.

U ponovnom postupku tuZeni organ je duzan da otkloni ucinjene povrede pravila postupka na koje je ukazano
ovom presudom, pri ¢emu su primedbe i pravno shvatanje suda izneti u ovoj presudi obavezujuci za tuzeni organ
u smislu odredbe ¢lana 61. Zakona o upravnim sporovima.

PRESUDENO U VRHOVNOM SUDU SRBIJE U BEOGRADU,

dana 13.12.2007. godine, U. 4844/06

Zapisnicar, Predsednik veca-sudija,

Biljana Sunderi¢, s.r. Olga Puri¢i¢, s.r.

Za tacnost otpravka

Upravitelj pisarnice

Mirjana Vojvodi¢
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