Republika Srbija
VRHOVNI SUD SRBIJE
U z 36/07
28.01.2007. godina
Beograd

U IME NARODA

Vrhovni sud Srbije u Beogradu, u vecu sastavljenom od sudija: Milene Savati¢, predsednika veca, Nade Kljajevi¢,
Katarine Manojlovi¢ Andri¢, Zoje Popovi¢ i Jelene Ivanovié, ¢lanova veca, sa savetnikom Milanom Komlenovi¢em,
kao zapisnicarem, reSavajuéi u izbornom sporu po zalbi Srpske radikalne strane iz Zemuna, Trg pobede br. 3,
izjavljenoj protiv reSenja Republicke izborne komisije 02 br. 013-2165/07 od 25.1.2007. godine, u predmetu zastite
izbornog prava, u nejavnoj sednici ve¢a odrzanoj dana 28.1.2007. godine u 11,30 ¢asova, doneo je sledecu

PRESUDU

Zalba SE ODBIJA.

Obrazlozenje

Podnosilac izborne liste "Srpska radikalna strana - dr Vojislav Sedelj" je preko ovlasé¢enog lica Dragana Todorovi¢a
Vrhovnom sudu Srbije podneo Zalbu na reSenje Republi¢ke izborne komisije 02 br. 013-2165/07 od 25.1.2007.
godine i zbog nedonosenja reSenja o ponavljanju izbora za narodne poslanike Narodne skupstine Republike Srbije
ponistenih resSenjima Republi¢ke izborne komisije i to: reSenjem 02 br. 013-1961/07 od 22.1.2007. godine,
resenjem 02 br. 013-1966/07 od 22.1.2007. godine, resenjem 02 br. 013-1918/07 od 23.1.2007. godine, reSenjem
02 br. 013-1967/07 od 23.1.2007. godine, resenjem 02 br. 013-1971/07 od 23.1.2007. godine i reSenjem 02 br.
013-2034/07 od 23.1.2007. godine.

Zalba je podneta preko Republi¢ke izborne komisije 26.1.2007. godine u 19,40 ¢asova, a primljena u Vrhovnom
sudu Srbije sa spisima predmeta 27.1.2007. godine u 15,35 ¢asova i zavedena pod brojem Uz. 36/07.

Kako na osnovu c¢lana 97. stav 4. Zakona o izboru narodnih poslanika ("Sluzbeni glasnik RS" br. 35/00, 69/02,
57/03, 72/03, 18/04, 85/05 i 101/05), Vrhovni sud Srbije odlucuje po zalbi shodnom primenom odredaba zakona
kojim se ureduje postupak u upravnim sporovima, a kako se u skladu sa odredbama Zakona o upravnim
sporovima zalbom moze pobijati samo jedna odluka, sud je razdvojio postupak po zalbi podnetoj zbog
nedonoSenja resenja o ponavljanju izbora, koja je zavedena pod brojem Uz. 37/07.

Resenjem koje se pobija zalbom u predmetu Uz. 36/07 usvojen je prigovor podnosioca izborne liste "Demokratska
stranka Srbije - Nova Srbija - dr Vojislav KoStunica" i poniSteno resenje Republi¢ke izborne komisije o ponisStavanju
izbora na odredenim birackim mestima za izbor narodnih poslanika u Narodnu skupstinu Republike Srbije 02 br.
013-2139/07 od 24.1.2007. godine.

U zalbi izjavljenoj protiv tog resenja se navodi da je njime ponisteno reSenje Republicke izborne komisije o
poniStavanju izbora na odredenim birackim mestima, sa obrazloZzenjem da prvostepeno reSenje ne samo da ne
sadrzi pravni osnov za donosenje, ve¢ pravni osnov za njegovo donosenje ne postoji, obzirom da Zakon o izboru
narodnih poslanika ne predvida moguc¢nost da Republi¢ka izborna komisija kao organ za sprovodenje izbora, bez
prigovora lica iz ¢l. 94. i 95. Zakona o izboru narodnih poslanika, samostalno i po sluzbenoj duznosti donese
reSenje o ponistavanju izbora na nekom birackom mestu. Podnosilac Zalbe smatra da se ne moze prihvatiti ova
argumentacija izneta u pobijanom resenju iz slededih razloga: izborno pravo ustanovljeno ¢lanom 52. stav 1.
Ustava Republike Srbije je subjektivno javno pravo koje se samo Ustavom moze ukinuti ili modifikovati, a nikako
samovoljom Republicke izborne komisije kao kolegijalnog organa uprave; u postupku sprovodenja izbora dolazi do



realizacije javnog interesa obzirom na to da se u tom postupku realiziju subjektivna javna prava lica iz ¢lana 10.
Zakona o izboru narodnih poslanika, a ne njihova privatna prava; navedeni Zakon je ustanovio nacelo oficijelnosti
koje podrazumeva duznost Republi¢ke izborne komisije da zbog nepravilnosti u sprovodenju izbora u slu¢ajevima
iz ¢lana 30. stav 2, ¢lana 55. st. 1. do 4, ¢lana 69. st. 1. do 3, ¢lana 71. stav 1. i ¢lana 74. stav 8. Zakona,
necekajudi prigovor stranke, samostalno pokrene postupak za ponistenje izbora u smislu ¢lana 89. Zakona; napred
reCeno potvrduju odredbe ¢l. 113. i 114. Zakona o opstem upravnom postupku, koji se u postupku sprovodenja
izbora shodno primenjuje, a koje ustanovljavaju oficijelnu maksimu kao primarnu u upravnom postupku. Zalbom
se predlaze da sud ponisti pobijano resenje i odredi da Republi¢ka izborna komisija donese resenje o ponavljanju
glasanja za izbor narodnih poslanika u Narodnu skupsStinu Republike Srbije na birackim mestima na kojima su
ponisteni izbori odrzani 21.1.2007. godine i to: u opStini KnjaZzevac biracko mesto broj 6, u opstini Ruma biracko
mesto broj 22, u opstini Palilula biracko mesto broj 27, u opstini Boljevac biracko mesto broj 15, u opstini Gadzin
Han biracko mesto broj 32, u opstini Cajetina biracko mesto broj 4, u opstini Barajevo biracko mesto broj 24 i u
opstini Presevo biracko mesto broj 32.

Odlucujudi o podnetoj zalbi u smislu odredaba ¢lana 97. Zakona o izboru narodnih poslanika, nakon ocene navoda
zalbe i spisa predmeta ove pravne stvari, Vrhovni sud Srbije je naSao da je Zzalba neosnovana.

Iz spisa proizilazi da je Republi¢ka izborna komisija svojim reSenjem 02 br. 013-2139/07 od 24.1.2007. godine, na
osnovu Clana 34. stav 1. ¢lana 55. st. 1. i 2, ¢lana 74. i ¢lana 77. Zakona o izboru narodnih poslanika, ponistila
izbore za narodne poslanike u Narodnu skupstinu Republike Srbije koji su odrzani 21.1.2007. godine, na slededim
birackim mestima: u opstini Barajevo biracko mesto br. 24, u opstini Palilula biracko mesto br. 27, u opsStini Ruma
biratko mesto br. 22, u opstini Boljevac bira¢ko mesto br. 15, u opstini Cajetina biracko mesto br. 4, u opétini
Gadzin Han biracko mesto br. 32, u opstini PreSevo biracko mesto br. 32 i u opstini Bujanovac biracko mesto br.
20.

ResSenjem koje se Zalbom pobija usvojen je prigovor podnosioca izborne liste "Demokratska stranka Srbije-Nova
Srbija- dr Vojislav Kostunica" i ponisteno navedeno prvostepeno resenje.

Po nalazenju Vrhovnog suda Srbije, u obrazloZzenju osporenog resenja se pravilno zaklju¢uje da Republika izborna
komisija ni u izreci, a ni u obrazlozenju osporenog reSenja, nije navela pravni osnov iz koga je izvela svoje
ovlaséenje da po sluzbenoj duznosti ponisti glasanje na birackim mestima navedenim u njenom prvostepenom
resenju. Odredbe ¢lana 34. stav 1, ¢lana 55. st. 1. i 2, ¢lana 74. i ¢lana 77. Zakona o izboru narodnih poslanika,
navedene u uvodu prvostepenog reSenja, po oceni suda, takode, ne daju ovlasé¢enje Republi¢koj izbornoj komisiji
da po sluzbenoj duznosti ponisti izbore na pojedinim izbornim mestima.

Postupak zastite izbornog prava propisan je odredbama ¢lana 93. do 97. Zakona o izboru narodnih poslanika i on
se pokrece povodom prigovora biraca, kandidata za poslanika i podnosioca izborne liste (¢l. 94. i 95. stav 1.). Po
misljenju suda, Republi¢ka izborna komisija je u pobijanom resenju pravilno zakljucila da ni jedna odredba Zakona
0 izboru narodnih poslanika, uklju€ujudi tu i odredbe o zastiti izbornog prava, ne predvida moguénost da organ za
sprovodenje izbora-Republicka izborna komisija-bez prigovora biraca, kandidata za poslanika ili podnosioca
izborne liste, po sluzbenoj duznosti donese resenje o ponistavanju izbora na nekom birackom mestu. Republi¢ka
izborna komisija, kao i drugi organi za sprovodenje izbora su, na osnovu ¢lana 93. Zakona o izboru narodnih
poslanika zato duzni da u toku izbornog postupka obavestavaju birace o njihovim izbornim pravima i nacinu zastite
tih prava.

Nacelo oficijelnosti ustanovljeno Zakonom o opstem upravnom postupku, na koje ukazuje Zzalilac, predstavlja
pravilo po kome upravni postupak uvek zapocinje radnjom organa, za razliku od postupka zastite izbornog prava
koji zapocinje radnjom ovlas¢enog podnosioca prigovora. Nacelo oficijelnosti dolazi do potpunog izrazaja pri
pokretanju upravnog postupka po sluzbenoj duznosti koji ima za svrhu bilo stvaranje (utvrdenje) neke obaveze za
stranku, bilo ukidanje ili umanjenje nekog prava koje stranka ima, a radi zasStite javnog interesa. PoniStavanje
izbora predstavlja radnju koja nema za cilj ukidanje ili umanjenje nekog prava, vec sustinsko ostvarivanje i
realizaciju izbornog prava, Cija zastita pripada njegovom titularu. Ukoliko je izborno pravo povredeno, njegova
zastita moze se traZiti prigovorom u roku od 24 ¢asa od ¢asa kada je doneta odluka, odnosno izvrsena radnja koju
podnosilac prigovora smatra nepravilnom, odnosno od ¢asa kada je ucinjen propust (¢lan 95. stav 3. Zakona). U
pogledu postupka pokrenutog po sluzbenoj duznosti, po pravilu, se ne propisuju rokovi za njegovo pokretanje, pa
bi ponistavanje izbora od strane Republicke izborne komisije po sluzbenoj duznosti i iz tog razloga bilo
neprimereno izbornom postupku u kome su sve radnje vezane za rokove striktno propisane Zakonom o izboru
narodnih poslanika.



Vrhovni sud Srbije nalazi da se, zbog svega izlozenog, podnosilac Zalbe neosnovano poziva na primenu nacela
oficijelnosti u izbornom postupku utvrdenog odredbama ¢l. 113. do 115. Zakona o opStem upravnom postupku,
koje se u konkretnom slu¢aju ne moze primeniti. Ovo i stoga Sto u skladu sa odredbom ¢&lana 22. Poslovnika
Republicke izborne komisije ("Sluzbeni glasnik RS" br. 27/04), Republi¢cka izborna komisija shodno primenjuje
odredbe Zakona o opstem upravnom postupku samo u postupku po prigovorima, a ne u celom postupku
sprovodenja izbora, kako se to u zalbi navodi.

Imajuc¢i u vidu sve navedeno, prema pravnom stavu Vrhovnog suda Srbije, Republicka izborna komisija nije
ovlaséena da bez prigovora, po sluzbenoj duznosti poniStava izbore na pojedinom birackom mestu.

Sud je cenio sve navode zalbe, ali je kod izlozenog pravnog stava nasSao da su ti navodi bez uticaja na drugacije
odlucivanje u ovoj pravnoj stvari, te da se Zzalbom neosnovano zahteva da se pobijano reSenje ponisti i nalozi
Republickoj izbornoj komisiji donoSenje reSenja o ponavljanju glasanja na birackim mestima navedenim u petitumu
zalbe, a posebno na birackom mestu broj 6 u opstini Knjazevac na kome izbori i nisu bili ponisteni prvostepenim
reSenjem od 24.1.2007. godine.

Sa svega izlozenog, Vrhovni sud Srbije je na osnovu ¢lana 97. stav 4. Zakona o izboru narodnih poslanika,
shodnom primenom ¢lana 50. stav 4. Zakona o upravnim sporovima ("Sluzbeni list SR]" br. 46/96), u vezi ¢lana 49.
stav 1. istog Zakona, odlucio kao u dispozitivu ove presude.

PRESUDENO U VRHOVNOM SUDU SRBIJE U BEOGRADU
Dana 28.1.2007. godine, Uz. 36/07

Zapisnicar, Predsednik vecda-sudija,

Milan Komlenovié, s.r. Milena Savati¢, s.r.

Za tacnost otpravka
Upravitelj pisarnice
Mirjana Vojvodic
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