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Peny06siuka CpoOuja
BPXOBHU KACAIIMOHU CY ]
Vi3m 132/2021
17.03.2023. roqune

Beorpan
Y UME HAPOJA

BpxoBHu kacaumoHu cyzn, y Behy cactaBibeHoM of cyauja: [oppane [lakya,
npeacennuka Beha, Jenene MpanoBuh m bpanka Cranuha, unmanoBa Beha, ca CaBETHUKOM
I'opnanom BojHoBuh, kao 3anucHuyapem, oanydyjyhu o 3axTeBuMa 3a MPEUCITUTHBAKE CYACKE
OJUTyKe Koje cy momHenu MwunucrapctBo rpalheBmHapcTBa, caoOpahaja m mHQpacTpyKType
Peny6nuke Cp6uje, I'pan beorpan, ca cepumrem y yi. [IparocnaBa JoBanosuha 6poj 2, xora
3actyna I'pajcko mpaBoOpanunamtBo rpaga beorpaga u JII ,,Ckujammmra Cpouje” beorpan,
yi1. Munyrtiuaa MunankoBuha 9, nmpotus npecyne Yupassor cyna 7 Y 6063/19 ox 12.02.2021.
TOAMHE, Ca NPOTHBHOM CTPAHKOM ,,PeryiaropHuM HHCTUTYTOM 3a OOHOBJBHMBY CHEPTHU]Y H
KUBOTHY CpEAMHY, yApyxkemeM ca cemumireM y beorpany, yn. Kpama Ilerpa 70/11, kora
3actynajy nyHomohuuu Atuina Mpa3Huiia, aagBokar u3 ..., ... 1 Jopan Pajuh, agBokar u3 ..., ...
..., y mpeamery rpaheBUHCKOM, Y HEjaBHO) ceanunu Beha oapxkanoj nana 17.03.2023. ronuwne,
JIOHEO je

NPECY Y
3axTteBu ce OJIBUJAJY.
OJABHUJA CE 3axTeB NpOTHUBHE CTPAHKE 32 HAKHAIY TPOIIKOBA.
O0pa3aoxeme

[lobujanom mpecynom, crtaBoM | jaucro3uTuBa, YyBaXkeHa je Tyxk0a TyxXHola
,,PEryJJaTOPHOT HMHCTUTYTa 3a OOHOBJBMBY EHEPIUjy M >KUBOTHY CpEIMHY", YyIpykKema ca
cenumteM y beorpany, moHumTeHo pemewme MuHHcTapcTBa rpaleBHHapcTBa, caodpahaja u
urppactpykrype Penyonuke Cpouje 6poj ...-...-../c.-.. (omeimeemmi) 01 01.04.2019. roaune
U mpeaMer BpaheH HaJIeKHOM OpraHy Ha NMOHOBHO ominyunBame. CtaBoM |l nmucnosutHBa,
obaBe3aH je TyxeHu MuHucTapcTBO rpaheBuHapcTBa, caobpahaja u  HMHQpacTpyKType
Penryoimuke CpOuje ga Tyxkuony Yapyxewy ,,PeryiraropHu HHCTUTYT 32 OOHOBJBUBY C€HEPTH]Y U
KUBOTHY cpeauHy*, u3 beorpana, HagOKHaIM TPOIIKOBE YIPAaBHOT criopa y uszHocy ox 34.500,00
IMHApa, Y POKy oX 15 maHa ox maHa mpujeMa mpecyse, ca 3aKOHCKOM 3aTe3HOM KaMaToM TI0YeB
O]l MCTeKa poKa 3a JOOPOBOJHHO M3BpLICHE Na 10 KoHauHe ucruiate. CraBom |1l nucnosuTtusa,
0/I0MjeH je 3axTeB 3aMHTepecoBaHOTr Juna ['pama beorpama 3a HakHaAy TPOIIKOBA YIPABHOT
copa. Pememem o rpalheBuHckoj no3BoauM MuHucTapcTBa TpaleBuHapcTBa, caoOpahaja u
uHdpactpykrype Penyonuke Cpouje 6poj ...-...=.../cc-.. (cmeimime-/l) 01 01.04.2019. ronuse,
craBoM | nucmosutuBa, no3BosbaBa ce uHBectuTopy Pemybmuum Cpouju — JIT ,,Cxkujanumra
Cpbuje, byneap Mwunytuna MwunankoBuha 9, HoBu beorpan u cydunancujepy ['pany
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Bbeorpany, yn. JIparociaBa JoBanoBuha 2, beorpa, nzBoheme NpunpeMHUX pagoBa 3a U3rpaamby
cranmme ToHaone ,Kamemerman“ koju 00yxBarajy IIOCTaB/bakhEe TPATWIHIIHE OTPaje,
MOCTaBJbakhe MHCTANAIMja W ONpPEeMe MPHUBPEMEHOT KapakTepa 3a morpebe m3Bohema panoBa,
3eMJbaHe PaJOBE M paJioBE Ha CTAOMIM3AIMjH TepeHa M OCHTypama MCKOIMA IpeMa CyCeTHHM
napiiesiamMa OyIIeHUM [IMIOBMMA, CBE Ha KaT. mapuenu opoj ...[... KO ..., Ha Teputopuju rpaaa
beorpana. CraBom |l mucno3utrBa, yTBpheHO je ma mpeapadyHCKa BPEAHOCT pajoBa M3HOCH
143.610.645,00 munapa. CraBom |l aucno3utuBa, o6aBe3yje ce HWHBECTHTOP Jia Mpe MoUYeTKa
u3Bohema pazoBa mpHjaBu moderak rpahema obOjekra MuHUCTapCTBY TIpaljeBHHApPCTBA,
caoOpahaja u wuH(ppacTtpykrype. CraBom |V pucmo3utuBa, 00aBe3yje ce€ HWHBECTHTOP Ja
o0e30eau CTpyYHH HAA30p Y TOKY rpahema 00jekTa, OJHOCHO H3BOhema pajoBa 3a Koje je
uznara rpaheBuHcka jgo3Bona. [Ipema craBy V nucrno3uTHBa, CacTaBHU JIEO0 OBOT peEIliCHha CY:
Jlokanujcku ycinoBu MuHmcTapeTBa rpaleBuHapcTBa, caoOpahaja u uadpactpykrype 6poj ...-...-
e (emememmL) 01 14.02.2019. romune, Ipojexar 3a rpaljeBUHCKY 103BOJTY KOjy YHHE:
0 - I'maHa cBecka u 1 - [Ipojekar nmpunpemuux pagosa. CtaBom VI nmucno3uTtrBa, KOHCTATOBAHO
je na rpaheBHHCKa J103BOJIA TIPECTaje Jla BXKH aKO C€ HE W3BPILU MPHUjaBa PajoBa y POKY O] TpU
TOAMHE O] IaHa IPABHOCHAXXHOCTH OBOT pellieHha.

3axTeBe 3a TPEUCHHTHBamkE MoOWjaHe TMpecyle Cy TNOAHETH MUHUCTapCTBO
rpaheBunapcTBa, caoOpahaja u uHppactpykrype PenyOauke CpOuje, mo KoM 3axTeBy je y
BpxoBHOM KacammoHOM cyay ¢opmupaH mpeamer moz Opojem Ysm 132/2021, zatum ['pag
beorpan, mo xom 3axteBy je dopmupan npeamer noxa O6pojem Y3m 133/2021. Ilo 3axTeBy 3a
npeucnutuBame cyncke omryke JII ,,Ckujammmra Cpbuje” beorpan, dbopmupan je mpeamer
3aBeneH moj OpojeM Y3m 138/2021. Kako ce HaBeneHHMM 3axTeBHMa MOOWja 3aKOHUTOCT HCTE
npecyne YnpassHor cyna 7 Y 6063/19 ox 12.02.2021. rogune, BpxoBHM KacallMoHH Cyn je, Ha
OCHOBY ozpen0e wiaHa 74. 3akoHa o ymnpaBHMM criopoBuma (,,Cinyx6enu riacauk PC*, 6poj
111/09) cxomHOM TpuMeHOM ojapende wiaHa 328. craB 1. 3akoHa O MAPHUYHOM MOCTYIKY
(,,Cnyx6enn rmacauk PC*, 6p. 71/11... 18/20), paau eKOHOMHYHOCTH MOCTYIKA W JOHOIICHA
JEIMHCTBEHE OJUTYKE, CIIOjUO MOCTYIKE IO 3aXTeBUMAa Pajiy 3ajeTHUYKOT pacipaBlbamba TaKo Ja
je mpenmere Y3n 133/2021 u V3m 138/2021 cnojuo ca mpeamerom Y3m 132/2021, mox kojum
OpojeM he ce nmpeaMer gajbe BOAUTH.

VY 3axTeBy 3a MNpeUCHUTHBaWmE¢ MoOHjaHE mpecyne MuHHcTapcTBO rpal)eBuHApCTBa,
caobpahaja u uadpacrpykrype Penybanke Cpbuje, ocriopaBa MpaBUIIHOCT 3aKJbyyka YIIPaBHOT
Cyla /a je MoJHOCHIIall TyK0e Ypyxkeme ,,PeryiaropHu UHCTUTYT 32 OOHOBJbUBY €HEPIrHjy U
KHUBOTHY CpEeIMHY" aKTHBHO JIETUTUMMCAH 3a MOJHOLICHE TyX0e y ckiaay ca wiaHoMm 11.
3aKkoHa O yNpaBHMM CIIOPOBHMMA, jep TYKWJall HUje HOCHJAIl IpaBa M o0aBe3a O KojUMa ce
pelaBajio y yrnpaBHOM HOCTYIKY OKOHYaHOM OCIIOPEHUM pelICHEM M JIETUTUMAlHja TYXHOoIa
He MpOU3JIa3u HU U3 ojpende unana 44. ctaB 3. 3akoHa O OMILUTEM YNPABHOM IOCTYINKY Ha K0joj
oJpendu TyXWJall 3acHUBA CBOjy JeruTumanujy. CMaTpa 1a je TyXuial yapyXeme Koje ce,
npema cBoM CTaTyTy, peTUCTPOBAHOM Yy ATEHIIM]HU 3a TIPUBPEIHE PETUCTpe, 0aBU OOHOBJHUBUM
M3BOPHUMA €HEpruje U 3allTHUTOM XHUBOTHE CPEJUHE, a He 3alITUTOM KYITYpHHX J1o0apa, U3 Kor
paznora Hema oBnamihewme Ja IITUTH WHTEPECE JaBHOCTU Yy KOHKPETHOM Cy4ajy Yy 3allTHTH
KyITypHHUX A00apa. YKasyje J1a je IIMpH jaBHU UHTepecC 3aTHheH MporucaHuM Ipolierypama 3a
JIOHOIIEHE TUIAHCKE JTOKyMEHTallMje, J1a je Ta] MHTEepPEeC TYKHUJIAll MOrao J1a IITUTU Y MOCTYIKY
u3paze u ycajamwa [lnana neraspHe perynanuje 3a roggony Yihe — Kanemernan (,,Cinyx6enu
muct ['pama beorpama®, Op. 65/18), a ma cy 3a omeHy moTpede 3alTHUTE MIMPEr HWHTEepeca
JaBHOCTHU JISTUTUMMCAHU HA/JIKHU jJaBHU TYXHJIAL], HaJUISKHU NpaBoOpaHmiIal U 3alITUTHUK
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rpahana. OcnopaBa MpaBHJIHOCT 3aKJ/bydKa M3 MOOWjaHE Mpecyie Mo3uBajyhu ce, Ha onpende
ynaHa 2. craB 1. Tauka 4, ui. 5. u 18. 3akoHa 0 MpoLEHN yTUIaja HA KUBOTHY CPEAMHY, WiaHa
137. ct. 1, 2. u 3. 3ak0oHa O IUIaHUpaky M H3rpaamu U oapende [lpaBuaHUKA O CaapKUHH,
HAuYMHY M TOCTYNKY HM3pajZic ¥ HAaYMHY BpIIEHA KOHTPOJIE TEXHHUYKE JOKyMEHTalHje Mpema
KJIaCH M HaMeHH o0jekara, aa je MuHHCTapcTBO JOHOCehM OcCmopeHo peliemhe MOCTYIHIIO
CyIpoTHO oapendama wi. 5. u 18. 3akoHa O TPOICHHW YTHIIAja HA JKUBOTHY CPEIUHY U Ja je
MOJTHOCHITAIl 3aXTeBa 3a W3/laBame MMOCEOHE JI03BOJIC 32 M3BOhCHE NMPHUIIPEMHHUX pajioBa OWO
Ty’KaH /1a Ka0 CaCTaBHU JIe0 JOKYMEHTaIlMje JOCTaBH CTYIHjy O MPOICHU YTHIlaja Ha KUBOTHY
CpelIMHy Ha KOjy je HW3/aTa carjlacHOCT HaJJIe)KHOT OpraHa. Ykasyje, Ja o0aBe3a Mpuiarama
CTYIHje O TPOIEHH YTHIlaja Ha XUBOTHY CPEAMHY M CarIACHOCTH HA CTYIWjy HACTaje WU Yy
TPEHYTKY TOJHOIICHA 3aXTeBa 3a U3/aBame OJ00pema 3a M3rpaamy (y KOHKPETHOM CIIydajy
rpalleHCKe [103BOJIE 3a TPUIIPEMHE pajoBe) WM Yy TPEHYTKY IpHjaBe IMOYeTKa u3Bohema
MPOjeKTa, OJHOCHO TIOJHOIICHA TPUjaBe PajoBa y CMUCITY 3aKOHA O TUTAHUPAY W U3TPAIHH.
Takohe HaBeneHnM mponucuMa Huje yTBpheHa obaBe3a mpuiarama CTyAHje O MPOLEHH yTHIaja
Ha JKMBOTHY CpEIMHY Y3 TpOjeKaT MPHUIPEMHUX paaoBa, Beh y3 mpojekar 3a rpaljeBUHCKY
no3soiy. OcriopaBa M 3ak/bydak YTPaBHOT CyZa Jia je 3a J03BOJIY 3a MPUIPEMHE PaIOBE KOjH
00yxBaTajy 3eMJbaHE PaJOBE HAa CTAOWIM3ALMjU TEPEHA M OCUTYpamy MCKOIA MpeMa CYCEIHUM
napienama OyIIeHUM MIMIOBHMAa OMiia mOTpeOHa carjiacHOCT PermyOaudkor 3aBoja 3a 3amiTUTy
CIIOMEHHKA KYIATYpE Y CKIIaay ca WwiaHoM 32. Tauka 2. 3akoHa 0 KYJITYpPHUM J0OpUMa U yKasyje
na cy ycnoBu PermyOnmukor 3aBojia 3a 3alITUTY CIIOMEHUKA KYJIType CaCTaBHHU JIE0 JIOKALIN]jCKUX
yCJIOBa KOjH CYy CAaCTaBHH JIO pelliekha O Tpal)eBUHCKO] J03BOJIH, J1aJbe HABOJIM JIa j& HaUICKHH
OpraH IOCTYIIA0 Y CBEMY Y CKJIaay ca ojapendama wi. 80 u 8h) 3akoHa O IUIaHUpamky U U3TPAIHH,
y TOCTYNKY HW3[laBamba OCIOPEHOr pemiewma. CarllacHO W3JI0)KEHOM, Hala3W Ja je moOujaHa
npecy/a HeMpaBUIIHA U HE3aKOHHUTA U Mpeiaxke 1a BpXoBHH KacaMoHH CyJl 3aXTEB YCBOjH, A
JIoHece MpecyAy KojoMm he moOujaHy CyICKY OJUTYKY MPEMHAYUTH M OJ0alUTH TYxOy, WIu Ja
YKUHE MIPECyly U IPEAMET BpaTH YTIPAaBHOM Cy/Ay Ha TOHOBHO OJUTYYHBAIbE.

I'pan Beorpan je momHeo 3aXTeB 3a MPEUCIIUTUBAKE MTOOM]jaHE MPECyie y CTaBy MPBOM U
Tpehem nucno3utuBa, 300r noBpee 3akoHa. HaBoau na je YrnpaBHU CyJ HOTPEIIHO OLIEHHO Kao
HEOCHOBAH MPHUTOBOP HEJAOCTATKA aKTHBHE JISTUTUMAIIMjEe HAa CTPAHM TY)KHOIIA U J]a U3 MPOIHca
Ha Koje ce YIpaBHU CyA NO3Bao y MoOMjaHO] MpecyAd He MPOM3J1a3u aKTUBHA JETUTHMAllUja
TYy)KHOIIa Y OBOM yIpaBHOM crniopy. CMaTpa aa je ycloB 3a TYXWIAauKy JIETMTUMAlU]y MpemMa
onpendu unana 11. craB 1. 3akoHa 0 ynpaBHUM CIIOPOBHMMA J1a CE€ PaJIX O MOBPEAH Cy0jeKTUBHUX
MpaBa WK UHTEpEca TYXKUOIa, a He Tpehux nuia, a 1a je jaBHU TY)KHJIall TpemMa oApeI0u cTaBa
3. HaBeJICHOT YJaHa JISTUTUMHCAH 3a IMOJHOLICHE TYyX0e KaJa je YIpaBHUM aKTOM MoBpeheH
3aKOHAa Ha IUTETy jaBHOr uHTepeca. Ykasyje na I[Ipenopyke Komurtera munucrapa Casera
EBpone xao Hu mnpecyae EBporckor cyaa 3a Jpynacka mpaBa HHCY M3BOp IpaBa, a Ja 3aKOH O
yIpaBHUM CIIOPOBHMA Yy KOjH je nnkoprnopupana [Ipenopyka P (2004) 20 Komurera munucrapa
CaBera EBporme ap:kaBama wiaHHIIaMa O CY/ACKO] KOHTPOJIM YyIpaBHUX akata ox 15.12.2004.
rOJMHE, HE /1]y TYKWJIA4Ky JeruTUMaIujy noanocuony tyxoe. Takohe, Apxycka KOHBEHIIH]a,
MaKo mpejcTaBiba NOTBpheHn MelhyHapoIHU yroBop, HE Jaje HEMOCPEIHO MPaBo Ha MOAHOIICHE
Tyk0€ oBje TyxXuoiy, Beh camo mpeaBuha obOaBe3y cTpaHa MOTHHUCHUIA Ja, Y OKBHPY CBOT
HAI[MOHAJTHOT 3aKOHOJABCTBa, 00e30ee MpUIIQJHUIIIMa 3aWHTEPECOBAaHE jaBHOCTH IPaBO Ha
MOCTYTIaK TPEUCIIUTHBAKA TIPEI CYOM, TPU YeMy WiaH 6. HaBeJCHE KOHBEHIMje mpenBuia
yueiihe jaBHOCTH Y JIOHOUIECHY OJUTyKa O MOCEOHMM aKTHUBHOCTHMA, a Tyk0a y YIpaBHOM CIIOpY
HE TIpEeJICTaBJba ,,JOHOIIEHE OJITyKa 0 MOCceOHUM akThBHOCTUMA . HaBoau ma 3akoH o MporeHu
yTUIaja Ha )KUBOTHY CPEAMHY J1aje PaBO 3aUHTEPECOBAHO] JABHOCTH JIa IOKPEHE YIPABHU CIOP
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UCKJbYYUBO MPOTHB OJUTyKE HAJUIC)KHOT OpraHa y BE3W JlaBama MM OJI0Mjama CariiaCHOCTH Ha
CTY/AMjy O IPOIICHM YTHIIaja HA KUBOTHY CPEIHMHY, a Ja 3aKOH O 3alITHTH >KUBOTHE CpEIUHE
caapxu ynyhyjyhy HOpMy o0 TmpaBy 3aWHTEpecOBaHE JaBHOCTH Ja Tmokpehe mocrynak
MIPEUCIUTHBAKA OUTyKE MPE HAAJISKHUM OpPraHoM, OAHOCHO CYAOM, Y CKJIaay ca 3aKOHOM, a TO
je 3aKkoH O yInpaBHUM CIIOPOBHMA. 3aKOH O OIIITEM YIPAaBHOM IOCTYINKY HpeaBuha moa Kojum
yCJIOBHMa 3aCTYIHUIM KOJEKTHMBHHUX HMHTEpeca W IIMPHUX HHTEpeca jaBHOCTH MOTY JO0OHTH
CTaTyCc CTpaHKE y YIPAaBHOM IIOCTYINKY, a HE Yy YIpPaBHOM cCIOpy. YKasyje Ja je y OUIyIH
VYupasuor cyna YB 103/2011 ox 22.12.2011. ronune u3pa)keH CyNpoTaH CTaB O JICTHTUMAIIH]H
3a IOJTHONICH:E TYX0e Y YIIPaBHOM CITOpY, ITO j€ JOBEJO JI0 HeyjeTHaUYeHE CY/ICKE TIpaKce, YuMe
je moBpeheHo mpaBo Ha MPaBHY CUTYPHOCT Kao j€HO O] jeMCTaBa MpaBa Ha MPaBUYHO Cyheme.
Jlasbe ykaszyje Ha TOBpeay INMpaBuiia MOCTYIKaA Koja je MOrja OMTH O] YTHIIaja Ha PEIIeHe OBE
yIIpaBHE CTBApU U TO J]a My HHUCY JTOCTAaBJbEHH MOJHECIHM TY)KUOILIA, Ha KOjU HAuuH je moBpeheHo
MpaBo Ha npaBU4YHO cyheme. OcnopaBa MoOHjaHy MPECyay U y MOTJIey MEPUTyMa CIiopa y Be3H
npuMeHe oapenada wi. 5. u 18. 3akoHa 0 MPOIEHN yTHIlaja HA )KUBOTHY CPEIMHY. YKa3zyje u Ha
HE3aKOHHTOCT pellicha O OJJIaralby HM3BPIICHA OCIHOPEHOr peliewa. [Ipeanaxe na BpxoBHu
KacalliOHU CyJ TPeCyJOM YBaKM 3aXTEB, MPEHHAYH IMOOWjaHy TMpecyday YTpaBHOT cyna y
CTaBOBMMa IMPBOM M TpeheM aucno3uTHBa, Tako MTO he oxduTu TyxOy Wi Aa moOujaHy
npecyay YKUHE U TIpeAMET BpaTH YIIPaBHOM Cyly Ha TIOHOBHO OZJTyYHBAbE.

JIT ,,Ckujasmmra CpOmje” beorpaj je moJHEO 3aXTEB 3a MPEUCIUTHBAKC MOOUjaHE
npecyae YNpaBHOT Cyla, Y CTaBy NMPBOM JHUCIIO3UTHBA, 300T MOBpEAC 3aKOHA, Y OCHOBU W3
MCTOBETHHX pa3jiora kao y 3axteBy ['paga beorpana xoju cy Hanpen usnoxenu. lIpemioxwo je
na BpXOBHM KacallMOHHM CyJ 3aXTE€B YBaXKH, MpEeWHA4d MoOWjaHy Mpecyny YHIpaBHOT cyla y
CTaBy IMPBOM JIMCIIO3UTHBA, TaKO INTO he oa0uTH TyKOy H o00aBe3aTH TYyXKHONa Ja
3aWHTEPECOBAHOM JIUIy HAKHAJM TPOIIKOBE CIIOPA HIIU Ja TOOHjaHy MPECyAy YKUHE U PeIMeT
BpaTH YIPaBHOM Cy/y Ha TOHOBHO OJ[TYYHBAHE.

[IpoTrBHA cTpaHKa je y OATOBOpHMA Ha TIOJHETE 3aXTEBE OCTIOPHIIA CBE HABOJE 3aXTEBa
U MCTakKaia Ja je YIpaBHHU cys y o0pas3siokemy OcliopeHe mpecyjie 1ao yoeasbuBe, T0BOJbHE U
jacHe pasjore y BE3W ca NPUTOBOPOM AaKTHBHE JIETUTUMAIMje MOJAHOCHOLIA 3aXTeBa, KOje je
0I0MO Kao HEOCHOBaHE, Kao M pasliore 300T KOjUX j€ HAaIlllao /a jeé OCHOPEHO pelIeHme O
rpaeBUHCKO] J03BOJM He3akoHUTO. [Ipeminoxuo je na BpXoBHM KacallMOHU Cyja 3axTeBe 3a
IIPEUCIUTHBakE TOOUjaHe Mpecye 001je Kao HEOCHOBAHE M J1a 00aBeX e MOJHOCUOLIE 3aXTeBa
J1a My HaJIOKHAJI€ TPOIIKOBE 32 CACTaB OBUX OJTOBOpA.

[TocTymajyhu mo momHeTuM 3axTeBHUMa M UCTUTYjyhu moOujaHy mpecyay y TpaHuliama
3axTeBa, y cMHcay wiaHa 54. 3akoHa o ynpaBHuUM crniopoBuMa ("CayxOenu rimacuuk PC", 6poj
111/09), BpxoBHU KacallMOHU CY]I j€ HAIIA0 J1a Cy 3aXTE€BU HEOCHOBAHHU.

[Ipema oOpaznoxemy modujaHe Mpecy/ie U CTaky CIHca Ty)KOYy y OBOM YIIPAaBHOM CIIOPY
MOJIHEO je ,,PerynaropHu MHCTUTYT 32 OOHOBJBUBY €HEPTU]Y U KUBOTHY CPEIUHY" YIAPYXKEHE ca
cenumreM y beorpany, oBae CynpoTHa CTpaHKa, KOje YAPYKEHE je OCHOBAaHO y CKJIaay ca
3aKk0HOM O yApyKemHMa u mpema ofapenou uiana 1. Craryra je q10OpOBOJFHO, HEBIIAIUHO,
HECTPaHAYKO W HEMPO(UTHO YAPYKEHmEe OCHOBAHO Ha HeoapeheHo Bpeme, paau OCTBapHBama
[IMJbEBa y 00JIacTH MPOMOIIHje U yHampehema mpaBa Ha 3/[paBy M OYyBaHY KHUBOTHY CPEIUHY,
OJIP’)KUBOT yIIpaBJbarba MPHPOJHAM PECYypCcHMa M pecypcuMa oOHOBJbMBe eHepruje. IIpemmer
yIIPaBHOT CIOpa je OIleHa 3aKOHUTOCTH peliema O Tpal)eBUHCKO] A03BOIM MHHHCTApCTBA
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FpaheBI/IHapCTBa caobpahaja u undpactpykrype Penyonuke Cpouje 6poj .. oo (-
...... /...) on 01.04.2019. romuHe KOjuM ce, 103BOJbaBA MHBECTHUTOPY PeHyGJH/IuH Cp6I/IJI/I - JII
,,CKI/I]aJ'II/IIHTa CpOuje* u cypunancujepy ['pany beorpany m3Boheme npunpeMHux pajgoBa Ha
U3Tpaiby CTAaHMIIE TOHAOIE ,,Kanemernan®, koju o0yxBaTajy MocTaBbamhe IPaIIIMIIHE OTPae,
MOCTaBJbakhe MHCTAJAIM]a U ONPEMEe MPHBPEMEHOT KapakTepa 3a 1MoTpebe m3Bohema paaoBa,
3eMJbaHe PaJ0BE M paJioBE Ha CTAOMIM3AIMjH TepeHa W OCUTypama MCKOMa IpeMa CyCeTHHM
napiiesiamMa OyIIeHUM [IMIOBMMA, CBE Ha KaT. mapuenu 6opoj ...[... KO ..., Ha Teputopuju rpaaa
Bbeorpaga koja mapuena ce, mpema yTtBpheHom, Hamazu y 30HU ,beorpaacke TBphaBe*
HETIOKPETHOT KYJITYpHOT A00pa 01 u3y3eTHOT 3Hauaja 3a Pemyonuky Cpoujy. 3akspyukoM Biane
Penryonuke Cpo6uje ox 20.09.2018. rogune yrBpheHo je na je Brnama omnmyunna na ce nmpubaBu
HETIOKPETHOCT KOjy YMHU KaOWHCKa )xu4yapa — rouaona Yurhe — Kanemernan, unja ce usrpajma
npensuha um3mely ocTamux Kar. mapiena, ¥ Ha Kar. mapuend ../.. YIHCaHO] y JIMCTY
HEeTNoKpeTHOCTH Op. ... KO ... . JIokanujcKuM yciioBuMa TY>KEHOT OBJIe TIOJJHOCHOIIA 3aXTeBa Opoj
npeamera ...-...-...-...-.../... 3aBogaHu Opoj ...-...-...[...-... o1 14.02.2019. rogune nedunucanu cy
YCIOBH 3a WM3Tpajamy roHmolie y beorpamy - kaOuHcke >xuuape Ymhe — Kamemerman Ha
KOHKPETHO ONpeAeJbeHUM KaT. mapieiama y rpajackuMm ommtuHama Hosu beorpan m Crapu
rpan, Ha Teputopuju I'pana beorpana, uamel)y ocranux u Ha Kat. napienu op. .../... KO ..., a koju
YCIIOBU Cy TOTPEOHM 3a M3paly HJISjHOT IPOjeKTa, PojeKTa 3a rpal)eBHHCKY JO3BOIY U MTPOjeKTa
3a u3Bohemwe, y ckiaay ca IlnmaHoMm nerasbHe perynamnmje 3a roumony Kamemerman — VYihe,
rpancke ommtuae Crapu rpag u Hosu beorpan (,,CinyxOenu riacuuk rpana beorpama®, Op.
65/18). PemerbeM MuHKHCTapCTBa 3aIITHTE XUBOTHE CPEIUHE OPOj ...-...-...[...~... 01 25.02.2019.
roAnHe YTBphHEeHo je aa je moTpedHa mpoleHa yTulaja Ha )KUBOTHY CPEIUHY MPOjeKTa KaOMHCKE
xwuuape (rougone) Yuihe — Kanemernan, va k.. .../..., ..[..., ..[..., .[.. KO ... u km. ...[..., ..[...,
wdoey ol ol o, L KO L L L TIpema YeoBrMa 3a peay3uMarbe Mepa TeXHHUKE 3allTHTE
PenyOnmukor 3aBoja 3a 3alITHTY CIIOMEHUKa KynType 3a u3pany llpojekra ronmona Ymhe —
Kanemernan ox 13.02.2019. rogune u akata PemyOiamykor reoAeTcKor 3aBoja, IUIaHUpaHA
usrpaama roujgone y beorpagy - xabuncka skuuapa —Ymrhe — Kanmemernan obyxBara mopen
OCTaJIOT MPOCTOP Y OKBUPY KOTa je u Kat. mapiena ...[... KO ..., ¥ To mpocTop Koju ce Hala3u y
okBupy CromeHmka KynType ,,beorpaacka TBphaBa®, HEMOKpETHOT KyITypHOT J00pa of
M3y3eTHOT 3Hauaja 3a Penyonuky CpOujy, Apxeosomkor Hajgazumra ,,AHTHIKA CHUHTUIYHYM,
KyntypHor nobpa u IIpoctopHo KynTypHO — uUCTOpHjcke IenuHe ,KocanunheB BeHarl”,
HETIOKPETHOT KYJATYPHOT J00pa oJ BeIUKOr 3Hayaja 3a Penmybnuky CpOujy. Pememem Ciyxoe
3a kaTtacrap HenokpetHoctd Ctapu rpaa ox 04.03.2019. ronune, nocie u3iaBama JOKALM]CKUX
yCJIOBa U peliemka KojuM ce yTBphyje morpeda npoleHe yTuiaja Ha )KUBOTHY CPEIMHY MPOjeKTa
KaOWHCKe »KHW4ape, 103BoJbaBa ce jgeoba KkaT. mapienie ..[.. u kar. mapuene ... KO .. u
dopmupane cy kar. mapueie op. ..[.., ..[.., ..[.. u ..[., Te geoba kar. mapuene Op. .../...
yIHcaHe y JIUCTY HEHmoKpeTHocTH 0poj ... KO ... u HoBodopmupaHa kaT. mapuena 6poj .../...
YIHUCYyje ce y JJUCT HenmoKpeTHocTH Opoj ... KO ..., u To: Op. nena maprene 1 nospmmue 45a 51m?
jaBHa cBojuHa Peny6mnuke Cpbuje, ca ynenom 1/1, ca KOHKPETHO YIIHCAaHUM TE€peTUMA.

ITonazehu on HaBexeHoOr, YMpaBHU CyA j€, MPETXOJHO LEHHO MPUTOBOpP HEAOCTATKA
aKTUBHE JIETUTHMAllMj€ Ha CTpaHH TYXHUOIa, ¢ TO3UBOM Ha wiaH 142. ctaB 2. YcraBa Peny6nuke
Cpbwuje, a y cknany ca [Ipenopykom P (2004) 20 Komurera munuctapa CaBera EBpone npskaBama
YJaHUI[AMa y CYJCKO] KOHTpoju ympaBHux akata (Recommendation Rec (2004) 20 of the
Committee of Ministers to member states on judicial review of administrative acts) on
15.12.2004. romuue, oapenbama unaHa 2. W uwiaHa 9. craB 2. anmeaeja | KonBenmuje o
JOCTYITHOCTH MH(OpMaIja, ydenny jaBHOCTH y TOHOIICHY OATyKa U MPaBy Ha MpPaBHY 3aIITUTY
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y NHUTamkHMa JKUBOTHE cpeinHe — ApXycka KOHBEHIMja, Koja je moTBpheHa 3aKOHOM O
notBphuBamy KoHBeHnuje o JocTynmHoCcTH HHpOpMaIHja, yuemhy jaBHOCTH Y JOHOUICHY OJUTyKa
U MpaBy Ha MpaBHY 3alUTUTY y NHUTalkUMa >KMBOTHE CPEIMHE, YWIAaHOM 2. Tauka 7) 3akoHa O
MPOLICHU YyTHIlaja HA XUBOTHY CpeauHy, wiaHoM 44. ctaB 3. 3akoHa O OIIITEM YIPaBHOM
MoCTynKy, wianoM 11. craB 1. 3akoHa 0 ynmpaBHUM criopoBuUMa U 4yiaHoM 8la y Be3u ujnaHa 35.
craB 1. 3akoHa 0 3amITUTH )XUBOTHE cpenuHe. C 063upom Ha CTaryT TyxKHoua, Te uMajyhu y Bugy
Jla 3alITUTa HEMOKPETHUX KYITYpHHX A00apa M HBUXOBE 3allTUhEeHEe OKOJIMHE, Kao jobapa on
OIITEr HMHTEpEca, YKMBAa IMPETXOJHY 3alITUTy MU HAa OCHOBY HpPOMKCAa O 3AIUTUTH >KUBOTHE
cpeauHe, YIpPaBHU CyA j€ 3aK/bydyHO Ja 3aMHTEpPEcOBaHa JaBHOCT KOja TBPIU Ja j€ JOILLIO 110
KpIIeHka IMpaBa y 3allITUTH KYJITYpHUX HEMOKPETHUX Jo0apa uMa MpaBO Ha IOCTYIaK
IIPEUCIUTHBAKkA MIPE]l CylOM y YIPAaBHOM CHOpPY, Y LUJby MOOMjama MaTepujaiHe M IpOLECHe
3aKOHUTOCTH OHMJIO KOT TOjEJMHAYHOI YINPaBHOT aKTa, M3 KOT' pa3jiora je TYXWiall aKTHBHO
JETUTUMHCAH y cMucily 4iaHa 11. ctas 1. 3akoHa 0 ynmpaBHUM CIIOpPOBUMA 3a MOJAHOIIEHE TYKOe
panu MOHMINTaja OCIOPEHOT pelleka, jep cMaTpa Jia je YIpaBHHUM aKkTOM ToBpeleH Ha 3aKkoHy
3aCHOBAHU MHTEpeC. YIPaBHU CyJ j€ OLiehY]yhH 3aKOHUTOCT OCIIOPEHOT pelleha 3aKbY4HO J1a je
OCIIOPEHHNM pelIekheM MoBpel)eH 3aKoH jep je o/uIyKa JIOHeTa Y3 UCKJbYUYHBY MPUMEHY oapenada
ynana 137. cr. 3. u 4. 3akoHa O MiIaHWpamwy U U3rpaamu U ofpenada [IpaBunHUKa O MOCTYIKY
cripoBohema 00jenbeHe TPOLEAYPE EICKTPOHCKHM ITyTeM, a MelyTum, na je y KOHKpEeTHOM
Cllyyajy y MOCTYIIKY HM3/aBama MoceOHe J103BOJIE 3a MPHUIPEMHE PaJoBe opraH OuMo qyxaH Ja
MPUMEHU ¥ 3aKOH O MPOIIEHHU yTHUIIaja HA )KUBOTHY CPEAMHY M 3aKOH O KyJATYpHHM J00prMa uuje
Cy oJpende y UCIymaBamby yCJIOBa 332 U3BOhEmE pajoBa Ha HEMOKPETHUM KYIATYPHUM J00puma
lex specialis y ogHocy Ha 3akoH O IUTaHUpaky U u3rpaamu. Hamasu, noiasehu on oapende wiana
2. Tauka 30. 3aKoHa O IJIAaHMpay U U3rPa/bU Jla y3 3aXTEB 3a U3/aBame 1noceOHe rpal)eBUHCKE
JI03BOJIE 32 MPUIIPEMHE Pa0BE MOCTOjU 00aBe3a Jla ce JOCTaBH M CTYAMja O MPOLEHH YTHIIaja Ha
KHMBOTHY CpEelMHY Ha KOjy je JaTa carjJlaCHOCT HaJUIeKHOI OpraHa a IITO je Y KOHKPETHOM
ClTy4ajy TPOIYIITEHO Ja C€ YYMHH W3 KOT pa3jiora je OCIIOPEHO pPEeUIeHe JIOHETO MPOTHBHO
onapendu ui. 5. u 18. 3akoHa 0 MPOLEHH yTHUIlaja HA )KUBOTHY cpeanHy. OBo noce6HO umajyhu y
BUIY Ja je peuiemeM MMHHMCTapCcTBa 3alliTUTE KUBOTHE cpeauHe on 25.02.2019. ronuwne,
yTBpheHa moTpeOHa MpolLeHe YyTHIAaja Ha JKUBOTHY CpEIUHY IpOjeKTa KaOMHCKe >Ku4yape
(rongone) Ymhe — Kanemerman. Ilopen naBeneHor, a Kako MPUIPEMHH PaJOBH 3a KOje je
OCIIOPEHMM pelIeHeM u3aaTa noceOHa rpaljeBUHCKA J103BoJa 00yXBaTajy U 3eMJbaHE pajloBe U
pazoBe Ha CTaOMIM3ALMjU TEPEHA M OCUTYpame MCKOIa MpemMa CYCeIHHM MaplenaMa OylieHuM
HIMIIOBMMA CBE Ha Kar. mapuenu 0poj ...[... KO ... koja ce Hana3u y 30HH CHOMEHHKA KYIType
,beorpajncka TBphaBa“ Te 1a ce paau o0 paJoBHMa KOjU MOTY HApPYIIMTH CBOJCTBO ,,beorpamucke
TBphaBe* ka0 HEMOKPETHOT KYJITYypHOT A00pa o] U3y3eTHOT 3Havaja 3a PenyOnuky Cpbujy, T 1o
OIICHU CyJa 3a U3BOhEHE TaKBUX pajioBa Ouia je moTrpedHa carmacHOCT PemyOnuykor 3aBoja 3a
3alITUTY CIIOMEHHUKA KYIType, y CKIaay ca ojapeadom wiaHa 32. Tauka 2. 3aKOHa O KYJITYpPHUM
nobpuma. M3 HaBeneHor paszjora YIpaBHH Cy/J j€ HalIao Ja je 0e3 yTuilaja mocrojame Y CaoBa 3a
npeay3uMamke Mepa TeXHUUKe 3aiTuTe PermyOnuykor 3aBoja 3a 3alITUTY CIOMEHUKA KYIATYype O
13.02.2019. ronune.

Ouemyjyhu 3akoHHTOCT MOOHWjaHE mTpecyae, BpXOoBHM KacallMOHHM CyJ Haja3d na je
noOujaHa mpecy/a MpaBUIIHA U J1a je JI0HeTa 0e3 MoBpeze MpaBuila MoCcTynama Koje 6u Ouie of
YTHIIaja Ha 3aKOHUTOCT peIllaBama OBE YIPaBHE CTBAPH.

Onpendama uwimana 11. 3akoHa O ympaBHUM CIOPOBUM j€ MPOMHUCAHO: Ja TYXKWJAIl Y
yIIPaBHOM CIIOpY MOXke na Oyne (U3N4YKo, MPaBHO WM APYro JHIE, aKko cMaTpa Ja My je
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YIIPaBHUM aKTOM ITOBpel)eHO HEKO MpaBO WM Ha 3aKOHY 3aCHOBaH MHTepec (ctaB 1); ma ako je
yIIpaBHUM aKTOM IMOBpeleH 3aKOH Ha IITETY jaBHOT MHTEpEca, YIPABHU CIOP MOXKE J]a IOKPEHe
HAJUIeKHU jaBHH TyXKHJIall (cTaB 3); 1a ako cy YIpaBHUM aKTOM IoBpel)eHa MMOBHHCKA ITpaBa U
untepecu PemyOnuke CpOuje, ayTOHOMHE MOKpajuHE WIM jJeIUHHIE JIOKATHE CaMOoyIpaBe,
YIIPaBHU CIIOP MOYKE J[a TOKPEHE M HAJUIEKHO jaBHO MPaBOOpaHMIAITBO (CTaB 4).

Onpendom wiana 44. craB 3. 3akOoHa O OIIITEM YHpaBHOM MOCTYNKY (,,Ciyx0eHn
rmacauk PC*, 6p. 18/16 u 95/18-ayTeHTHYHO Tymaueme) je MPOMHCAHO Ja 3aCTyITHHIIH
KOJICKTUBHUX HWHTEpeca M 3aCTYNHUIM IIHPUX HHTEpeca JaBHOCTH, KOJU Cy OPraHHU30BaHU
carjiacHO IMPONUCHMa MOTY Ja HWMajy CBOJCTBO CTPAHKE Y YIPABHOM IIOCTYNKY aKO HCXOJ
YIPaBHOT MOCTYIIKA MOXKE J]a YTHYE Ha MHTEepece KOje 3acTymajy.

Opnpen6oom unana 2. KoHBeHLHje O JOCTYNHOCTH HMH(popManuja, ydemhy jaBHOCTH Yy
JIOHOIICY OJUTyKa W MpaBy Ha MpaBHY 3alITUTy y NMUTamHUMa JKUBOTHE CpeAMHE — ApXycKa
KOHBEHIIMja, Koja je moTrBpheHa 3akoHOM O mnoTBphuBamy KoHBeHIMje O AOCTYHHOCTH
nHpopmanyja, yueurhy jaBHOCTH y JOHOIIECHY OJUTyKa U MpaBy Ha MPaBHY 3aLITUTY Y MATAHBIMA
xuBoTHE cpenune (,,Cinyx0enu rnacauk PC* — Mehynaponnu yrosopu, 6poj 38/09), nponucano
je 1a 3a cBpxe oBe KOHBeHIHje: 4. ,,JaBHOCT® 3HA4M jeJTHO WM BUIIE (PU3HUYKUX U MTPABHUX JIUIA
U, Y CKJIa/ly ca HAallMOHAIHUM 3aKOHOJAaBCTBOM WJIM IPAKCOM, BbUXOBA Y/PY)KEHa, OpraHu3alnje
WK Tpyme; 5. ,,3anHTepecoBaHa JaBHOCT  3HAYM jJaBHOCT KOja je yrpokeHa Wi he BepoBaTHO
OWTH yrpoXXeHa WJIM MMa MHTEpeca y JIOHOLICHY OJUIyKa y 00JacTH >KMBOTHE CpeiuHe. 3a
nmorpede oBe nedHUHMIMjE, HEBIAJAWHE OPTaHU3alHje KOj¢ TPOMOBHWINY 3aIlTHTY >XHBOTHE
CpenlMHEe W KOje 33a/I0BOJbaBajy YCIOBE IIPOINMCAHE HAIMOHATHUM 3aKOHOJABCTBOM Owuhe
cMmarpaHe 3auHTepecoBaHuM. Oppendom uwiana 9. craB 2. anuHeja | wWCcTe KOHBEHIH|E je
nponucano aa he ceaka CTpaHa, y OKBUPY CBOI HALIMOHAIHOT 3aKOHO/JABCTBa 00€30e1uTH 1a
MpUMNaJHUIM 3aUHTEPECOBAHE jJaBHOCTH (a) KOJjU HKMajy JOBOJbHOI HMHTepeca, W,
aJITepHAaTHBHO, (0) TBpJIE Ja je AOILIO JI0 KpLeka MpaBa, y cly4yajy Kaja MpOoIUCH O YIPaBHOM
noctynky jeaHe CrpaHe TO 3axTeBajy Kao NperyciioB, HUMajy MpaBO Ha IOCTyHaK
IPEUCHIUTHBAakA TMpel CYAOM W/MIM JpYrdM HE3aBHUCHUM M HENPUCTPACHUM  TEJIOM
YCTaHOBJbEHUM 3aKOHOM, y IIUJbY ToOUjara MaTepHjaIHe U MPOIIECHE 3aKOHUTOCTH OMIIO KOje
OJUIyKe, YMIEHha WM MpOINylITakha YWibEmha, NpeMa oapeadama wiaHa 6. W, Kajga je TO
npeABueHO HAIlMOHAIHUM 3aKOHOJABCTBOM U 0€3 HapyllaBama ojpenada craBa 3. y JOHEM
TEKCTY, IPYI'MM PEJIeBaHTHUM oJjpeadama oBe KOHBEHIIH]E.

Oppenbama 3akoHa O 3alITUTH XKUBOTHE cpeauHe (,,CiyxOenn rmacauk PC*, Op.
135/2004, ... 76/2018, 95/2018 (apyru 3aKkoH)) MPOIHKCAHO je: OApea0OM ujgaHa 3. KOjoM je
YTBphEHO 3Haueme IMOjeIMHUX H3pa3a yNoTpeOJbeHUX Y OBOM 3aKOHY: Jla )KMBOTHA CpeluHa
jecTe CKym MPHUPOAHUX M CTBOPEHHMX BPETHOCTH YHMjU KOMIUIEKCHH Mel)yCOOHM OJHOCH YHHE
OKpY’KE€H-€, OTHOCHO MPOCTOP M YCJIOBE 32 )KMBOT (wiaH 3. Tauka 1); 1a 3aMHTEpECOBaHa JaBHOCT
jecTe jaBHOCT Ha KOjy yTHUYE WA Ha KOjy MOXE YTUIATH JIOHOIICHE OJUTYKE HAJIS)KHOT OpraHa
WIK KOja MMa MHTEpeca y ToMe, YKJbyuyjyhu u yapyxkema rpahana u ApymTBeHe OpraHu3alyje
Koje ce OaBe 3alITUTOM >KMBOTHE CPEIMHE U KOj€ Cy E€BHJIEHTUPAHE KOJ HaJJIeKHOI OpraHa
(wman 3. Tauka 28); ma ce cTparemika NpoIleHa YTHIaja Ha >KUBOTHY CpPEAMHY BpIIH, 3a
cTpaTeryje, IIaHOBe, IPOTpaMe M OCHOBE Y 00JIaCTH MPOCTOPHOT M yPOAHUCTHUYKOT IJIAHUPAbha
U TIOpeJ OCTAJIOT 3aIUTHTE NMPUPOJHUX M KYATYPHUX J00apa U cacTaBHHM je A€o IUIaHa, OJTHOCHO
mporpama Wi ocHoBe (wiaH 35. ctaB 1); ma ce mpolieHa yTuiaja, mope 0CTajaor MPOMUCAHOT Y
OBOM CTaBy, BpIIM M 3a MPOjeKTe KOjU ce IJIaHHWpajy Ha 3amTHheHOM MpHpPOIHOM 100pYy U Y
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3amTUheHoj OKOJMHU HETMOKPETHOT KyATypHOT aoOpa (wriad 36. cTaB 2); 1a MpoleHa yTHIlaja
IIPOjeKTa Ha KUBOTHY CPEIUHY j€ CACTaBHH /€0 TEXHUYKE JOKyMEHTaluje 0e3 Koje ce He MOXKe
MPUCTYIUTH U3BONEHY MPOjeKTa U BPILIU C€ y CKJIaay ca MOCTYNKOM HPOMUCAHUM MOCEOHUM
3akoHOM (wiaH 36. craB 3); /Ja jaBHOCT M 3aMHTEPECOBaHA jaBHOCT MMa IPaBO 1a, y CKIaay ca
3aKOHOM, YYECTBYj€ y MOCTYIIKY JIOHOIIEHa OJITyKa, MOPe]] OCTAINX MPOIMHUCAHUX OBUM CTaBOM,
1 0: 1) cTparenikoj mpoleH! yTHIIaja IJIAHOBA M IIpOrpamMa Ha )KHBOTHY cpeauHy (wian 81. cras
1); na 3aMHTEpecOBaHa jaBHOCT y MOCTYIKY OCTBapHBarba MpaBa Ha 3/IpaBy JKUBOTHY CPEAUHY
Kao CTpaHKa MMa MpaBoO Jia MOKpehe MOCTymak NpeuCIHUTHBAmba OJIYKE MHpel Ha UIeKHHM
OpraHoM, OJJHOCHO CYZIOM, Y CKJIajay ca 3aKkOHOM (uiaH 81a).

[Ipema 3akoHy O MPOIEHU YTHIAja HA KUBOTHY cpenuny (,,Ciyx6enu riiacauk PC*, Op.
135/2004, 36/2009) npoueHa yTuiiaja Ha >KUBOTHY CPEIMHY jeCTe NMPEBEHTHBHA MEpa 3allTHTE
’KMBOTHE CpEJIMHE ca IIMJbEM Ja Ce MPHUKYIE MOAAl U MPeABHIC ITETHH YTUIAju oapeleHux
IpojeKaTa, mopel OCTAIOr U Ha MaTepHujaliHa U KyJITypHa 100pa, Kao U yTBP/E U MPEITIOKE Mepe
KOjUMa C€ INTETHH YTUIAjH MOTY CHpPEYUTH, CMambHTH WM OTKIOHUTH HMajyhm y Buay
M3BOUBMBOCT THX Ipojekara (y JajbeM TEKCTY: MpoIlleHa yTuIlaja) (wiaH 2. Tauka 5), cTyauja o
NpPOLIEHH YTHIaja Ha >KUBOTHY CPEAMHY jeCTe JOKYMEHT KOjUM C€ aHalu3hpa M OLeHkYje
KBAJIUTET YHHWJIALA XHBOTHE CpEIWHE M HHXOBAa OCETIHPUBOCT Ha ojnpeheHOM mpocTopy u
MehycoOHu yTumaj noctojehux ¥ MJIaHUpPAHUX AaKTUBHOCTH, MpenBubajy HEMOCpPEeIHU U
MOCPEIHU LITETHU YTUIAj MPOjeKTa Ha YMHHOIE KUBOTHE CPEAMHE, Ka0 M Mepe U YCIOBH 3a
CIIpeyaBame, CMABCHE U OTKIIAbakhe IITETHUX YTHUIIAja HA )KUBOTHY CPEIUHY U 31PaBJbe JbYIH
(Y aJbeM TEKCTy: CTy/AHja O MPOLCHU YyTHIaja) (WiaH 2. Tayka 6). 3aKOHOM O TPOICHH yTHUIIaja
Ha JKUBOTHY CPEIUHY INPOIMKMCAHO je: Ja 3aMHTEPEecOBaHa jaBHOCT OOyXBaTa jaBHOCT Ha KOjy
IpojeKaT yTUYe WM je BEpOBaTHO Aa he yrunaru, ykibydyjyhu u HEBIaJWHE OpraHu3aIyje Koje
ce 0aBe 3aIUITUTOM )XKMBOTHE CPEeIMHE U €BUACHTUPAHE Cy KOJI HA/IJISKHOT OpraHa (4iaH 2. Tauka
7); ma ce mpoIleHa YTHIIaja BPIIH, MOPEA OCTAJIOr M 3a MPOjeKTe KOjU Ce€ IUIAHUpaJy Ha
3amTHheHOM MPUPOHOM J00py U 'y 3alITHhEHO] OKOJIMHU HEMOKPETHOT KYJITYpHOT 100pa (4iaH
3. craB 3); na Brnana CpOuje (y nasbem Tekery: Brnana) mpomnucyje: 1) aucty npojekara 3a kKoje je
o0aBe3Ha MpoOIIeHA yTUIlaja; 2) JUCTY MpojeKaTa 3a Koje ce MOXKE 3aXTeBaTH IMpoleHa YTHIaja
(unan 4. ctaB 1); ga HOCcHIIall MPOjeKTa 3a KOju je o0aBe3Ha MpoIeHa yTHUIlaja U MPOjeKTa 3a KOju
je yTBpheHa mpoleHa YTHIaja, HE MOXKE MPHUCTYNUTH pealu3aldji, OJHOCHO M3TPaambH U
n3Bohemy mpojekTa 0e3 carJacHOCTH HAJJICKHOT OpraHa Ha CTYJIW]y O MPOICHH yTulaja (wiaH
5); na cryadja O HPOLIEHM YTHI@ja M CarjacHOCT Ha CTYAM]y O NPOLIEHU YTUIaja, OJHOCHO
OoIJlyKa J1a HHUje MoTpedHa TMpoleHa yTHUIaja HAa KUBOTHY CpPEIHHY, CAacTaBHU CYy JI€0
JOKYMEHTAIje Koja ce MPHUJIaXe y3 3aXTEB 3a M3/aBame 0JJ00pemka 3a U3Trpaiiby WIH y3 NpHjaBy
MoYeTKa H3Bohemwa MpojekTa (u3rpaima, U3BOhewme pajoBa, NMPOMEHA TEXHOJIOTH]E, NMPOMEHA
JIeNIaTHOCTU U APYTe aKTUBHOCTH) (uiaH 18).

Opnpenbama 3akoHa o TIaHUpamy U u3rpaamu (,,Ciyxoenun rnacauk PC*, 6p. 72/20009...
83/2018) mpomwmcaHo je: Aa MPUIIPEMHHU PAJIOBHU jeCy paJoBU KOjU mpeTxojne Trpahemy objexTa
(unan 2. Tauka 28); Aa u3rpajama 00jeKTa jecTe CKyl paamH KOoju o0yxBaTa: IMPETXOIHE PaIoBe,
M3paly ¥ KOHTPOJIY TEXHUYKE TIOKyYMEHTallr]je, MPUIIpEeMHE paioBe 3a rpaheme, rpaleme 00jexTa
W CTPYYHH Haa30p y TOKy rpahema oOjekra (wian 2. tauka 30); ma MuHHCTapCcTBO H3Jaje
rpal)eBUHCKY O3BOJY 3a HM3Tpaliby, MOpPEA OCTalNX, W o0jekaTa y TpaHHIIaMa HENOKPETHUX
KyJITYypHHUX J00apa o]l M3y3eTHOT 3Hauaja, o0jexaTa y 3amTHheHO) OKOJIMHU KYJITYpHHUX J00apa
0J1 WM3Yy3€THOT 3Hauaja ca ojJpeheHnM rpaHuIlaMa KaTacTapCKUX Mapiiena, Kao U oljekara y
3amTHheHUM MOpyYjuMa Y CKIaAy ca aKTOM O 3allITUTH KYITYpHHX qo0apa (OCHUM IMpeTBapama
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3ajeJHUYKUX TPOCTOPHja Yy CTaH, OJHOCHO TIOCIOBHH TIPOCTOp y 3alITHhEHO] OKOJIMHH
KyITypHHX Jo0apa O]l M3Yy3€THOI 3Hauaja M KyJATYpHHX AoOapa ynucanux y Jlucry cBercke
KyITypHE OalTHHE), y CKiaay ca 3akoHoM (wran 133. craB 2. Tauka 9); ma ce rpaljeBuHCKa
JI03BOJIa M3/1ajé MHBECTUTOPY KOjU Y3 3aXTEB 3a H3JaBame Tpal)leBHHCKE HO3BOJIE JOCTaBU
npojekaT 3a rpal)eBUHCKY JT03BOJIy M M3BOJI M3 MpOjeKTa 3a rpal)eBHHCKY 103BOJY u3pahene y
CKJIaJly ca MPOMHCOM KOjUM ce Onmxke ypehyje caapkuHa TeXHUYKE TOKyMEHTalldje, KOju UMa
onrosapajyhe mpaBo Ha 3eMJBHINTY WU 00jEKTY M KOJH j€ JIOCTABHUO, MOPE]l OCTAIUX U JI0OKa3e
MPOMKCaHe MPOMKUCOM KOjuM ce Ommke ypehyje mocrynak cnpoBohema 00jenumene mporeaype
(wmanm 135. ctaB 1); ga ce rpaljeBuHCKa J03BOJIa M3/1aj€ 3a 110 00jeKaT, OJJHOCHO 3a J1e0 00jeKTa,
aKo Taj Jeo MpeJCTaB/ba TEXHWYKY W (QyHKUMOHANHY uenuHy (wian 137. craB 1); ma ce
NPUIPEMHU PAJOBH M3BOJIC HA OCHOBY rpaljeBUHCKE 703BoJIe U3 cTaBa 1. oBor wiaHa (wian 137.
CTaB 2), IPUIIPEMHH PaJIOBU 3a 00jekTe W3 wiaHa 133. oBOr 3akoHa, MOTY C€ M3BOJUTH M Ha
OoCHOBY moceOHe rpaleBuncke mo3Bojie (wian 137. ctaB 3); ma ce y3 3aXxTeB 3a H3/aBaibe
rpalleBHHCKE J03BOJIE W3 CTaBa 3. OBOI' WiIaHA, MPWIAXY JOKANUJCKH YCIOBH, IpPOjeKar
NPUIPEMHUX PagoBa M JOKa3 O ojaroBapajyhieM mpaBy Ha 3eMJbHINTY WiH 00jekTy (wiaHa 137.
craB 4).

[Tonazehu ox HaBemeHor yTBphEHOr UMILEHHMYHOI CTamka M CIHCA MpeAMeTa, Kao U
UTHPAHUX TPOITKCa, BpXOBHU KacallMOHM Cy/] HaJa3H, ajld U3 APYTUX pas3iiora o OHUX KOjU Cy
HaBEJCHU Y 00pa3iokemy modujane mpecye, Ja je MpaBuilaH 3akJbydak YIPaBHOT CyJa Ja je
TYXHJIall aKTUBHO JICTUTUMHUCAH 3a MOJHOIICHE TY)KOe y OBOM YIPAaBHOM CIIOPY Kao W Ja je
OCIIOPEHO PEIICHE HE3aKOHUTO.

BpXxoBHM KacallMoOHM CyJl HAJA3| Jla U3 HUTHPAHUX MPOTMHCA MTPOU3ITA3H J1a YIPYXKEHE 3a
3alITUTY )KUBOTHE CPEJMHE KOj€ jé OCHOBAHO y CKJIQAy ca 3aKOHOM (3aMHTEpECcOBaHa jJaBHOCT U3
CKOJIOIKUX Iponurca, OAHOCHO 3aCTYINHHMIHW KOJCKTHUBHUX HHTCPECA M 3aCTYIIHUIH MMHUPHUX
UHTEepeca jaBHOCTH W3 uinaHa 44. ctaB 3. 3akoHa O ONIUTEM YINPaBHOM IOCTYIKY) Hema
HETIOCPETHO TPaBO, a KAaKO TO TOTPEIIHO 3aKJbydyje YIpPaBHU CyI, 3a MOJHOLIEHE TYXKOe y
yIIpaBHOM CHOpPY, T€ y BE3HU ca TUM Jia Oy/ie CTpaHKa y YIPaBHOM CIIOPY Y CBOJCTBY TYXKHOLA, Y
ckiany ca oapendoom wiana 11. craB 1. 3akoHa O ynmpaBHHMM CIIOpOBMMA, MO TYXOM MpPOTUB
rpal)eBUHCKE J03BOJIE HU Y CIIy4ajy Kaja je y nuTamy rpal)eBUHCKa J03BOJIa y BE3U MPOjeKTa 3a
KOJH je yTBpheHa moTpeba mpoleHe yTuilaja Ha >KUBOTHY CpPEIMHY, OTHOCHO KaJia je y MHUTamby
MIOCTYIIAK MTOBE3aH ca 3allTUTOM KUBOTHE CPE/INHE.

OBo M3 paziiora jep eKOJOUIKH MPONHCH, 3aKOH O 3allITUTH KUBOTHE CpeinHE U 3aKOH O
MIPOLIEHU YTHUIaja HAa YXUBOTHY CpPEAMHY, KOJU IPOINMHCY]y NPaBHU OKBHUP 3aLITUTE KUBOTHE
cpeauHe (mopea 3akoHAa O MHTEIPHCAHOM CIpEYaBamy W KOHTPOIM 3arahuBama >KUBOTHE
cpeauHe 1 3aKOHa O CTPATEIIKO] MPOIIEHN yTHIaja Ha )KUBOTHY CPEJIMHY) U KOJU YTBphY]y mojam
,,3aUHTEpPECOBaHa JaBHOCT™, 1a Cy 3aMHTEpECOBaHa jaBHOCT U yIpYyKema Koja ce 0aBe 3alITUTOM
KUBOTHE CpEIMHE, MPONUCY]Y HEMOCPEJHO IMPABO 3aUHTEPECOBAHE JaBHOCTH Ja YYECTBY]Y Y
yIIPaBHOM IIOCTYNKY M MPaBO IMOKpeTama YIMPaBHOI CIIOpa caMmo y IMOjeMHUM MOCTYIMIUMa
IMpOIMMCaHUM THUM 3aKOHHNMaA, aJili HE U 3aK0HOM O IUTaHUPABy U U3rpaambu.

HaBenenu 3akspyuyak mpou3sia3ud U U3 YHIEHULE J1a 3aKOH O IJIaHWpamy U U3TPajiibu,
KOJU HE MpHIaga KOPIYyCYy EKOJIOIIKMX 3aKOHA, HE IPOIHUCYje 3aMHTEPEeCOBaHY jaBHOCT Kao
CTpaHKy Yy YIPaBHOM IOCTYIIKY JIOHOLIEHa Ipal)eBUHCKE J03BOJIE, a 3aKOH O 3aIUTHUTH )KMBOTHE
cpeaune (wian 8la), 3aKOH O MPOIEHM yTHUIlaja HA XUBOTHY CPeAMHY, a uMmajyhum y BULY U
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ApXycKy KOHBEHIIH]Y, cajpke camo ynyhyjyhe HopMme mpeMa kojuma ce MmpaBo Ha MOIHOIICHE
Ty>kK0€ OCTBapyje y CKIaay ca 3aKOHOM.

ITopen naBenenor, npema oapeadbu wiana 11. craB 1. 3akoHa O ympaBHUM CIOpPOBHMa
yIpYyXeme Koje ce 0aBM 3alITUTOM KMBOTHE CpPEAMHE HEMa HEIOCPEIHO IIPABO Ha MOJHOIICHE
Tyx0€, OTHOCHO TY)XWJIAuKy JISTUTUMAIM]y y YIPaBHOM CIIOpY MPOTUB rpal)eBUHCKE J03BOJIE,
Jep ce THM YIpaBHMM aKTOM HE pelllaBa O IpaBy yApYyXkewma Kao MojHocuoua TyxOe, Beh o
[IPaBy CTPAHKE y YIPaBHOM IOCTYIKY 10 YHjeM 3aXTEBY je OCIIOPEHO pelIeHme O rpal)eBUHCKO]
no3Boiu JoHeto. Takohe onxpenda wiana 11. 3akoHa O ynpaBHUM CIIOPOBMMA HE IPOIHUCYjE
3aMHTEPECOBaHy jaBHOCT W3 EKOJIOUIKMX IMPOINHKCA, T€ 3aCTYMHHKE KOJEKTHBHUX HHTEpeca H
3aCTYIIHUKE IIMPUX HHTEpeca JaBHOCTH U3 wiaHa 44. craB 3. 3akoHa O ONIUTEM YIPaBHOM
HOCTYIIKY, Kao IpaBHE Cy0jeKTe KOju UMajy CBOjCTBO TYXKHOLIA y YIPAaBHOM CIIOPY.

Mehytum, o mpaBHOM cXBaTamby BpXOBHOT KacallMOHOT CyJa, YAPYKEHE 3a 3aIlTHTY
KMBOTHE CpPEeIUHE U MOpPEe] TOra IITO HEMa HEMOCPEIHO MPaBO 3a MOJHOLICHE TyX0e Moxe J1a
OCTBapH TYXXWJIAUKy JETUTUMALIM]y Y YIIPABHOM CIIOPY 1O TYXOU MPOTHB rpal)eBHHCKE T03BOJIE,
KaJla je y IuTamy IpojeKar 3a Koju je yTBpheHa norpeda mpolieHe yTuiiaja Ha >KUBOTHY CPEIuHY.
HaBeneno mpousnasu u3 3aKkoHa O 3aIUTHTH KUBOTHE cpeiune (wiaH 81a), 3akoHa O MPOICHU
yTHllaja Ha KUBOTHY CpeluHy, ApXycke KOHBEHIMje u oapende unmana 44. ctaB 3. 3akoHa O
OIIITEM YNPaBHOM IOCTYIKY. Y TOM IpaBIly je, IMOCTYNHO U EBporicku cyn 3a Jbyncka mpaBa
Kaja je y mpeaMeTy, Ha KOju ce 103Bao u Ymupasuu cyn, Jlepabnuje (L Elabliére A.S.B.L nporus
benruje, npencraska 6p. 49230/07 ox 24.02.2009. romune, cr. 29) mpu3Ha0o MpaBo HA MPHCTYI
YIIPaBHOM CyZly HEIPO(PHUTHOM yIPYKEHY UHje CYy aKTUBHOCTH YCMEpEHE Ka 3aIUTUTH KUBOTHE
CpeAMHE Y HEKOJIMKO ONINTHHA y Benruju, a moBOJOM OCIOpaBama 3aKOHHUTOCTH H3JaBamba
rpal)eBUHCKE JT03BOJIE 3a U3rPajiby MOCTPOjeHha 3a caKylibame oTnajia. [locrojame Tyxuilauke
JETUTHMALIM]e YAPYKeba 3a 3aIlITUTY )KUBOTHE CPETUHE IIEHU CE€ Y CBAKOM KOHKPETHOM CIIy4ajy
U TO y CKJIanxy ca oapen6omM wiaHa 11. craB 1. 3akoHa O ynmpaBHMM CIIOpOBHMA, Moiazehu ox
TOTa J1a JIM TIOCTOjH TPAaBHO pEJIeBaHTHA Be3a TY)KHOIIA, OJJHOCHO MHTEPEca YHjOM 3aIITHTOM Ce
0aBH, ca IpeAMETOM OAJTYy4YHBaHka YIPAaBHUM aKTOM, a IPeMa OKOJHOCTH JIa JIU j€ OCIIOPEHOM
rpal)eBUHCKOM /103BOJIOM MOBpel)eH MHTepeC YMjoM 3alITUTOM Ce TYKMJIAll Kao yApYyKewe 0aBu
U TO MHTEpEC 3alITUTE XMBOTHE CpEIMHE, 3aCHOBAaH Ha 3aKOHY O IUIAHUpAlky U U3TPaIbH,
MIPUMEHOM KOT' 3aKOHa je ocropeHa rpal)eBHHCKA J103Bojia W JoHeTa. [Ipu ToMe, o cxBaTamy
BpxoBHOr kacamuoHor cyna ydemrhe TyXHOLla y YIpPaBHOM IOCTYIKY y KOME je JOHeTa
ocriopeHa rpal)eBHHCKa J03B0JIa, Y CBOJCTBY CTpaHke u3 wiaHa 44. ctaB 3. 3aKoHa O OMIITEM
YIIPaBHOM HOCTYIIKY, KA0 HU OKOJHOCT J1a JIU j€ Y TOM IOCTYNKY TPakKHO CBOJCTBO CTPaHKE y
CKJIay ca oapenodom wiana 93. ctaB 1. HCTOT 3aKOHA, HE MPEJICTAaBIba YCIOB 3a JISTUTUMAIIN]Y 32
MOJTHOLIEHE TYkO0e y yIIpaBHOM CIIOpY.

CrnenoM HaBeneHOT, BpXOBHM KacallMOHM CyJ Hajla3u J1a TYXHJAI[ Y OBOM YIPaBHOM
CIopy, KOjH je YAPYKeHe 3a 3allTUTY )KUBOTHE CPEIMHE, OCHOBAHO y CKJIaay ca 3aKOHOM (Koja
3alITUTa KaKO TO MPAaBUJIHO 3aKJbydyyje YTNpaBHH CyJ, Y CMHUCIY HpOILIEHE YTHIIaja Ha KUBOTHY
cpenuHy oOyxBaTa M KyJATypHa 100pa W 3amTHNeHy OKOJMHY KYITYpHUX no0apa carjiacHO
wiany 35. craB 1, wiany 36. ctaB 2. 3akoHa O 3alUTUTH KUBOTHE CPEAMHE, WIaHy 2. Tadyka 5,
yjaHy 3. craB 3. 3aKoHa O MPOIICHH YTHIAja Ha XMBOTHY CPEIMHY), HEMa HEMOCPEIHO MPaBo 3a
MOJIHOLIEeHE Tyk0e, Te fa Oy/Je CTpaHKa y CBOJCTBY TYXHOIAa Y OBOM YIIPaBHOM CIIOpY IMPOTHB
noceOHe rpal)eBHHCKE JT03BOJIEC 3a MIPUIIPEMHE pajoBe u3 wiaHa 137. craB 3. y Be3u wiana 133.
craB 2. Tauka 9. 3akoHa O IUTaHUpawy MU usrpagmu. OBO U3 pasjiora IUTO OCIOPEHOM
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rpal)eBUHCKOM [T03BOJIOM 3a MPUIPEMHE PaJIoBE HUje PEIIaBaHO O MpaBy U 00aBE3W TYXKHOIA,
Beh 0 mpaBy u 00aBe3u CTpaHKE IO YHjE€M 3aXTEBY j€ OCHOPEHO peIIeHE JTIOHETO, MPU YeMy
TY)KWJIAIl y YIIPAaBHOM MOCTYIIKY HHje Y4eCTBOBAO Yy CBOjCTBY CTpaHKe W3 wiaHa 44. craB 3.
3aKoHa O ONINTEM YNPABHOM IOCTYNKY M HHjE€ TPAKHUO CBOJCTBO CTPAHKE y TOM IOCTYIKY Y
CKJIaay ca oapemoom wiana 93. craB 1. ucror 3akona. Cieqom HaBeaeHOT, BpXOBHM KacallMoHH
CyJ HaJIa3W Ja ce aKTMBHA JICTUTHUMAIlMja TY)KHUOLIa Y OBOM YIIPAaBHOM CIIOPY LIEHU Y CKIIAay ca
onpenodom wiana 11. cra 1. 3akoHa 0 yrpaBHHM CIIOPOBUMA, Y OJHOCY HAa YHH-CHUILY J1a JIH je
OCIIOpEHOM Tpal)eBUHCKOM JJ03BOJIOM NOBpeheH MHTepec TYKMOolla BEe3aH 3a 3aIUTUTY KHBOTHE
CpelMHe, YMjOM 3allITHTOM CE TYXHJal 0aBH, U TO MHTEPEC KOjU MMa YIOPHUIITE Y 3aKOHY O
IUTAHUPAy M U3TPaJby MPUMEHOM KOT 3aKOHA je OCIopeHa rpal)eBHHCKA /03BOJIa U JIOHETA.
Crora, o/uTydyHa YHH-CHUIIA 32 OIICHY JITHTUMAIIH]E TY)KHOIIA Y OBOM YIIPaBHOM CIIOpY j€ J1a JIH
j€ Y KOHKPETHOM CJIy4ajy 3a JIOHOIIEHEe OCIIOPEHOT peliekha 0 MoCceOHO] Tpal)eBUHCKO] T03BOIH
3a MPHUIIPEMHE PaJloBe MOTpeOHA M CTyIWja O MPOICHH YTHIAja HAa JKUBOTHY CpPEeIuHy (a He
CariacHOCT Ha CTY/Wjy O IPOIICHU yTUIaja Ha KUBOTHY CPEIHHY, KaKO TO IMOTPEIIHO 3aKIbydyje
VYrpaBHU CyJI, @ OCHOBAHO yKa3yje MOJHETHM 3aXTEBUMa) MPOjeKTa KAOMHCKE KUYape — TOHI0JIe
Ymhe — KamemernaH, 3a koju mpojekar je yrBpheHa morpeba mpolieHe yTuIlaja Ha JKHBOTHY
CpeauHy HaBeleHUM pemiemeM o 25.02.2019. roaune, y unjeM cacTaBy je U 0OjeKaT CTaHMIIA
roujona ,,Kanemerman, paau dnje u3rpame je 103B0JbEHO H3BOheHE MPUIIPEMHUX PAI0OBa.

OBo u3 pasinora jep y ciay4ajy Kaja je 3a mpojekar yrBpheHa morpeda mporeHe yTuiaja
Ha JKMBOTHY CPEIUHY Y Be€3U KOjer ce JOHOCH Trpal)eBHHCKa J03BOJA, OJHOCHO IOCeOHa
rpaljeBUHCKa 7103BOJIa 32 M3BONhEHE MPHUIPEMHHUX pPajoBa, CTyAWja O TMPOLEHH yTHUIaja Ha
KUBOTHY CpelIMHY (a HE U CarflaCHOCT Ha OBY CTY/IM]jy) o0aBe3aH je A€o JOKyMEHTalluje KOjU ce
JOCTaBJba y3 3axTeB 3a Tpal)eBHHCKY J03BONIy, Te€ 3a MOCeOHy rpal)eBUHCKY I03BONY 3a
IIPUIIPEMHE PaJIOBe, KAaKO je TO MpOomrcaHo oapenooM unana 135. ctas 1. 3akoHa 0 mIaHUpamy U
W3Tpajibi, Y BE3U ca oapendoom uiana 58. cras 1. tauka 4. [IpaBuiHUKa O CaapKUHH, HAYUHY H
MOCTYIIKY HM3pajie U HAauMHYy BpIICHAa KOHTPOJIE TEXHUYKE IOKyMEHTalUje Mpema Kilacu U
Hamenn oOjekata (,,CnyxOenu rimacauk PC*, 6poj 72/2018), a koje ompeabe ce mo craBy
BpxoBHOI KacallMOHOTI cy/Ja CXOAHO NpUMEBYjy Ha MoceOHYy TIpal)eBUHCKY TO3BOIY 32
npurnpemMHe panose. [Ipu Tome rpaljemy, OTHOCHO W3BOhEHY NMPUIPEMHHUX paToBa MOXKE Ce
IPUCTYIIUTH, IpeMa ofjpeadu uiaHa 138a 3akoHa o MIaHUpawy U U3TPAIbH 110 IPAaBHOCHAKHOM
(KOHAYHOM) pelieky 0 rpal)eBUHCKO] TO3BOJIM U TO MOJHOIICHEM MTPUjaBe paioBa, y3 KOjy ce Ha
OCHOBY onpende unaHa 148. ucror 3akoHa, y Be3u ojpende wiaHa 31. ctaB 2. Tauka 2.
[IpaBuaHMKa O TOCTYNKY cHpoBohema oO0jeAnbeHe TPOIEaype EINEKTPOHCKHM ITyTeM
(,,Cnyx6enu rmacauk PC*, 6p. 113/2015, 96/2016, 120/2017) o6GaBe3HO MOAHOCH M CArJIaCHOCT
Ha CTy/AM]y O MPOIIEHH YTHIIaja Ha KUBOTHY CPEAMHY aKo je obaBe3a meHe u3paje yrBpheHa 3a
IIpOjeKaT MPOIMUCOM KOjUM ce ypelyje MmpoleHa yTuiiaja Ha )KUBOTHY CPEIUHY .

Haume, kafa cy y nuramwy NpUIPEMHH PaJIOBU 332 U3TPaby 00jeKTa Y Be3H KOT IPOjeKTa
j€ HaJUIe)KHU OpraH yTBPIHO MOTpeOy MPOICHE YyTHIaja HA XUBOTHY CPEIUHY, IO MPaBHOM
cXBaTamy BpXOBHOr KacalMOHOT Cyna, 3a MoceOHy rpal)eBUHCKY 03BONIY 3a H3BOhEHme
MPUTIPEMHUX pajsioBa u3 wiaHa 137. craB 3. 3aKkoHa O MJIAHUpaky W U3TPAIHBU, TOTPEOHO je Y3
MpojeKkar 3a MPUIPEMHE pajoBe, Kao IITO jeé TO MPOMHCAHO MU 3a MpojeKaT 3a rpal)eBHHCKY
JI03BOITY, Ja Ce MPUJIOXKH CTY/Mja O MPOLIEHHN yTUIaja HA KUBOTHY CPEIUHY 3a MPOjeKaT y Be3n
KOjer je J03BOJbEHO H3BONEHEe MPHUIPEMHUX pPajoBa, CXOJHOM MPUMEHOM ojpenada, Koje ce
oJHOCe Ha Tpal)eBHHCKY J03BONY, U TO ojapende unaHa 135. craB 1. 3akoHa O TUIaHUpaBy U
W3rpaimku 1 wiaHa 58. ctaB 1. tauka 4. [IpaBuiHuKa 0 CaApKUHH, HAYMHY U MTOCTYIIKY U3pajie U
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HAYMHY BpIICHa KOHTPOJEC TEXHHYKE JAOKYMEHTAIMje IpeMa KIach M HaMEHHM o0jekara.
HageneHno jep u3 oapenoe wiana 137. cr. 1. u 2. 3aKoHa 0 IJIaHUPaky U U3TPpadbi IPOU3IIa3u 1a
Ce NMPUIPEMHH PaJOBU HM3BOJAE IO MPaBUIY Ha OCHOBY IpaljeBHHCKE JI03BOJIE 3a H3TPaliby
o0jekTa, y KOM Cly4ajy je, Kako je TO HampeJ HaBeJIeHO, 00aBe3aH JCO JOKYMCHTAaLHje 3a
M3J1aBame rpal)eBHHCKE JI03BOJIC W CTY/AM]a O MPOICHH YTHIIAja HA )KHBOTHY CPEIUHY, YKOJIHUKO
je yrBphena norpeba mpoliieHe yTuiiaja Ha )KHBOTHY CPEIMHY y CKIIay ca MPOMHCUMA KOjUMa Ce
ypehyje oBa obmact. Cnenom HaBeneHor, moja3zehu o Tora ma m3rpaama o0jekTa o0yxBara U
MPUIIPEMHE pajoBe, Kao W Jia je moceOHa rpal)eBHHCKA J03BOJIa 3a NPHIIPEMHE pPaJoBe
MpoIKMcaHa Kao MOryhHOCT, a He Kao HMCKJbY4YHMBa BpcTa rpal)eBUHCKE J03BOJIC 3a MPHUIIPEMHE
panoBe 3a o0jekTe u3 wiaHa 133. 3akoHa O IJIaHUpaky W U3rpaamH, a uMajyhu y BUay U aa je
MpOLICHA YTHIaja Ha >KMBOTHY CPEJAMHY IPEBCHTHBHA Mepa 3allITUTE YXHBOTHE CPEIUHE OJ1
AKTUBHOCTH KOjU MOTY Jla UMajy IITETHE YTHUIAje MOpPEe] OCTAIOT M Ha HEMOKpPETHAa KYJITypHa
nobpa M Ha 3amTHheHy OKOJIMHY KYJITYPHHX J00apa, TO LHJBHMM TyMadyekmheM 3aKkoHa O
IJIaHUpakby U U3rpaJbi HECYMIbHBO MPOM3JIa3y Ja j¢ MHTCHIIM]ja 3aKOHOaBIla J1a Ce CTYAHuja O
IIPOLICHH yTHIIaja HA )KMBOTHY CPEAMHY 3a MPOjeKaT y BE3U KOjer ce U3BOJIC IPUIIPEMHHU PAIOBH,
MpUJIaKE U y3 3aXTEB 3a MOceOHy rpal)eBUHCKY J03BOITY 3a MIPUIIPEMHE PAI0BE.

OcmopeHo pernieme 0 rpal)eBHHCKO] J03BOJIM je IoceOHa rpaljeBHHCKa J03BOjIa 3a
u3Boleme MPUIPEMHUX PaJoBa Koje je IOHETO y CKIaay ca oapendooM unana 137. cras 3. 3akoHa
0 IUIAHUPAKY W U3rPaImbU 3a MPHUIPEMHE PaJoBe 3a M3rpaamy oOjekra m3 wiana 133. oBor
3aKOHA, KaKaB je Y KOHKPETHOM Cliy4yajy W O0jekaT CTaHuIa roHjpoina ,,Kajsemerman®, kao neo
mpojeKkTa KabuHCKe kmuape — rougona Ymhe — Kamemernan (o0jexat u3 wiana 133. craB 2.
Tayka 9. 3aKoHA O TUIaHUpamy U U3TPabH), 32 KOJU MPOjeKaT je HABEACHUM PEUICHEM O]
25.02.2019. rogune yrBphena norpeda mpoieHe yTriaja Ha )KUBOTHY cpeauny. Mmajyhu y Bugy
CBE HaBelleHO BpXOBHM KacallMOHHM CyJ Haja3u Ja je Y KOHKPETHOM CIIy4ajy y3 3axTeB 3a
ocriopeHy moceOHy Tpal)eBUHCKY J103BOJYy 3a MPHUIIPEMHE PajoBe MOTPEOHO N1a ce TOCTaBU U
CTyIHja O IPOIIEHH YTHUIlaja Ha )KUBOTHY CPEIUHY HABEJCHOT MPOjeKTa.

BpxoBHM KacallMoHM Cy[ je MpHU OJJIY4YHMBamky y OBOj MPaBHO] CTBAPH UMAo y BUIY U JAa
Cy OCHOpPEHOM IOoceOHOM Tpal)eBUHCKOM JI03BOJIOM 3a IMPUIIPEMHE PaJioBe OJOOPEHU U PajoBU
(03HaueHU Kao MPUIPEMHH), KOjU 00yXBaTajy 3eMJbaHE PaJOBE W PaJOBE Ha CTAOWIM3ALUjU
TEepeHa W OCHTypama MCKOIMA MpeMa CyCeIHUM IapiejamMa OYIIeHWM IIUIIOBHMAa CBE Ha Kart.
napuenu 0poj .../... KO ..., na teputopuju ['paga beorpana xoja ce Hajxa3u y 30HH CHOMEHHKA
Kyntype ,.beorpancka TBphaBa“, HEMOKpeTHOr KyJITypHOT J00pa OJ HM3y3eTHOI 3Hadaja 3a
Peny6nuky Cpb6ujy, Kao U Aa ce OBUM HPUIIPEMHUM PaJIOBUMa a Kako TO MPABUWJIHO 3aKJbydyje
VYnopaBHu cya y moOHujaHO] MpEecyau MOTY HapyLIUTH CBOJCTBA OBOI HEMOKPETHOT KYJITYPHOT
no0pa oJ1 u3y3eTHor 3Hauaja 3a Peny6nuky CpOujy.

CrnemoM HaBeleHOT, a C OO3UPOM Ja y3 3aXTeB 3a OCHOpeHy MmoceOHy rpaleBHHCKY
J03BOJTY 3a MPUIIPEMHE PaJIOBE, MPOTHBHO IMPOMKUCAHO] 00aBe3W HHje MPUIIOKEHA W CTYyIH]ja O
MIPOLIEHU yTHUIIaja Ha )KUBOTHY CPEIMHY HaBEACHOT MPOjeKTa KaOMHCKe )Xuuape — ToHAoa Yirhe
— Kanemernan, BpxoBHU KacamMoHH Cyll HaJa3W Jla j€ OCHOPEHOM Tpal)eBHHCKOM JT03BOJIOM
noBpeleH MHTepec y Be3U 3alITUTE )KUBOTHE CPEAMHE YHjOM 3alITHTOM Ce TYKUJal 0aBu U TO
MHTEPEC KOJU MMa yIOPUILTE y 3aKOHY O IUTAHHUpaky U U3rpa/ilbl U HaBEJICHUM MpaBUIIHUIMIMA,
M3 KOT pasfiora je TY)KWJal] aKTUBHO JIETUTUMHUCAH 3a TOJTHOIICHE Tyk0e y OBOM YIpPaBHOM
CIopy, Ha OCHOBY ojipesioe wiana 11. ctaB 1. 3akoHa 0 ympaBHUM CIIOPOBUMA | Ja j€ OCIIOPEHO
pelIekhe HE3aKOHUTO.
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CrnenmoMm HaBeneHOT, BpXOBHM KacallMOHM CyJl Haja3d Ja NpeMa CTalkby CHouca H
paszio3nma 00pa3ioKema HUCY OMIIM MCITYHEHU YCIIOBH TpOINMCcaHu oapeadom diana 137. cras
3. 3aKkoHa 0 IJIaHUpaky U U3rPajibU, Y Be3H ca ojapeadom wi. 135. u 136. ucror 3akoHa (Ha Koje
onpende ce W TYKEHH OpraH M03Ba0 Y YBOIY OCIOPEHOT PEelIeHa), 3a JOHOUICHE OCHOPEHOT
pemema o rpal)eBUHCKO] 103BOJIM 3a MpUIpeMHe pajgoBe. CTora U3 MpaBHUX MPOIMKCA U pasiora
callpkaHUX y 00pa3iokKemy OCIHOPEHOT pelliemha, W J0Ka3a y CIHCHMa, HE MPOU3Ja3u
MPAaBUIHOCT OJUTYKE JlaTe y AMCIO3UTHUBY OCIIOPEHOT pelieHha M3 KOT pas3jiora je OCIOpeHO
pelemhe JOHETO TOBPEIOM IMpaBHiIa MOCTYNKa KOja Cy 0 OMTHOT yTHIaja HA MPABHIIHOCT M
3aKOHUTOCT pelllaBamba OBE yINpaBHE CTBapW, a Kako TO IMPABHJIHO Hajla3u M YTPaBHU CyI
no6ujaHoM mpecynoM. M3 HaBeneHHUX pasiiora MpaBWIHO j€ MOOHjaHOM IMPECyA0M, TPUMEHOM
onpendu unana 40. craB 2, y Be3u ca wianoMm 42. craB 1. 3akoHa O yNpaBHHM CIIOPOBHMA
yBa)KeHa TY»0a, MOHHIITEHO OCIIOPEHO pelliekhe 0 Tpal)eBUHCKO] J03BOJIM M TpeaMeT BpaheH
HQ/IJISKHOM OpraHy Ha MOHOBHO OJJTyYHBame. Y MOHOBHOM IIOCTYNKY HAJUICKHH OpraH he, y
cMHCTy ojpeade wiaHa 69. ctaB 2. 3aKOHA O YIPaBHUM CIIOPOBMMA TOCTYNATH y CKIAAy ca
NpPaBHAM CXBaTambMMa M TpuUMendaMa U3 oBe Ipecyne BpxoBHOr kacanmuoHOr cyaa. TykeHH
opras he y mOHOBHOM MOCTYIKY UMaTH y BuAy U ja npema tauku VIl HaBeneHux nokammjckux
ycioBa of1 14.02.2019. ronuHe, OBH JIOKAIM]CKH YCIIOBU Baxe 24 Mecella o]l JJaHa U3/1aBamba.

BpxoBHM KacalMoOHHM CyJ je IIEHHO HaBOJE IOJHETHUX 3aXTeBa Ila je HAlao Ja Ccy
HEOCHOBaHU, OJJTHOCHO 0e3 yTHIIaja Ha APYrauujy OlleHy 3aKOHUTOCTH NOOUjaHe Mmpecy/e.

[To cranoBuImTY BpXOBHOT KacalMoOHOT Cyja TY)KHJAll jeCTe aKTUBHO JISTHTUMHCAH 3a
MIOJTHOIICH:E TYK0€ y OBOM YIIPABHOM CIIOPY M3 CBUX pa3jiora HaBeICHUX y 00pas3lioKemy OBe
npecyae. C o03upoM aa U3 HABOJAA 3aXTeBa HE MPOU3NA3M JIPYraudju 3aKJbydyak O aKTHBHO]
JETUTUMAITU]JU TY)KHOIIA Y OBOM YIIPAaBHOM CIIOpPY, TO BpPXOBHM KacalioHW Cyj HaJla3W Ja Cy
HEOCHOBAaHM CBM HABOJM 3aXTeBa KOjUMa Ce€ OCIOpaBa aKTHMBHA JIETUTUMAIlMja MOJHOCHOIIA
Tyx0€, Ka0 M HaBOJM Ja cy nmoOujaHoM mpecynom mnoBpehene oapende wiana 11. ct. 1. u 3.
3akoHa O ympaBHHM criopoBuMa. HeocHOBaHM Cy M HABOJAM 3aXTEBa /1a CE€ y3 3aXTeB 3a MOCEOHY
JI03BOJTY 3a TPUIIPEMHE PaJoBe HE JOCTaBJba CTY/AMja O MPOLEHH yTUIaja HA KUBOTHY CPEIUHY
MPOjeKTa y BE3U KOra ce M3BOJIE MPUIIPEMHH PaJoBH, a UMajyhu y BUAY U Ja TYKEHU OpraH y
3axXTeBy yIpaBO HABOAW Ja 00aBe3a MpHiarama CTyAHje O TPOIECHW yTUIaja Ha YKUBOTHY
CpeIuHy HacTaje UM Y MOMEHTY MOJHOIIEHka 3aXTeBa 3a rpal)eBUHCKY J03BOIY 3a MPUIPEMHE
pazsoBe, WK y TPEHYTKY MpHjaBe MOoYeTKa NPUIPEMHUX PasioBa.

HeocnoBanu cy u HaBoau mnojaHocuinana 3axteBa JII ,,Ckujamumra CpOuje u I'pana
beorpaga na cy mnoBpeheHa mpaBuiia TMOCTYNKa y YIPAaBHOM CHOPY THUME IITO UM HHCY
JoCTaBJbeHU moaHecuu Tyxuona ona 31.05.2019. roaune, 14.06.2019. rogune u 27.06.2019.
roguHe. OBO M3 pasjora jep ce TYXKHJall OBUM IOJHECIIMMA M3jJaCHHO Ha OJrOBOpe Ha TYXOy
OBJIC TIOJHOCHJIAIIA 3aXTEeBa, M JIa j€ Cy/ Ha jaBHO] paclpaBH ca CAJAPKUHOM OBHX IOJHECaKa
YI03HA0 3aCTYIHUKE OBUX MOJHOCHIIANaA 3axTeBa. majyhu y Buny na pememe YB 103/2011 ox
22.12.2011. roguHe, Ha KOje TIOJTHOCHOITM 3aXTeBa YKa3yjy ¥ moOujaHa mpecya HUCY 3aCHOBaHH
Ha OMTHO UCTOM YHH-EHUYHOM CTamkby U IPaBHOM OCHOBY, TO Cy HEOCHOBAHU M HABOJU 3aXTEBA O
HeyjeIHaueHO] CY/ACKO] MpaKCH, U MOBpPEAM IpaBa Ha MPaBHY CUTYPHOCT, y MOIJIEAy MpUMEHE
onapende unana 11. ct. 1. u 3. 3akoHa o ynpaBHuM cniopoBuMa. Ilonasehu oj pasznora HaBeaeHUX
y 00pa3ioxkemy OBe Mpecyne 300T Kojux je BpxoBHM kKacaMoHM CyJl HaIlao Ja jé OCHOPEHO
pelemhe HEe3aKOHUTO, 0e3 yTHIllaja cy HaBOAM 3axTeBa KOjUMa C€ OCIopaBa MPaBUIHOCT
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3aKJby4yKa YIPaBHOI Cyla Ja je Yy KOHKPETHOM clydajy Ouia moTpeOHa carjacHOCT
PermyOnuukor 3aBojma 3a 3alITUTYy CIIOMEHHMKA KYJIType Ha YCIOBE 3a Mpely3uMame Mepa
TexHuuke 3amruTte ox 13.02.2018. ronude.

C oO3upom Ha yTBpheHO na je y3 3axTeB 3a MmoceOHy TpaleBUHCKY J03BOJIY 3a
MpUIPEMHE PaIoBe MOTPeOHO Ja ce JOCTaBU W CTydWja O MPOIECHHU HA KUBOTHY CPEAUHY
HaBEJICHOT IPOjeKTa, TO Cy HEOCHOBAaHM W HABOJM 3aXTeBa TYKCHOI KOjUMa CE yKa3yje Ja je
HQJICKHU OpraH y IIOCTYNIKY WH3/aBama Tpal)eBUHCKEe [03BOJIE TMOCTYHNHO Yy CKIaay ca
MOCTYIKOM MPOINKCAaHUM IUTHPAHUM ojpendoama 1wi. 80 u 8l) 3akoHa o mIaHupamy ¥ U3TPAEHH.

BpxoBHM KacalluoHHM Cyl HHUje LIEHHO HABOJE 3aXTeBa KOjUMa C€ OCIOpaBa pPEIICHE
YropaBHOT CyJa O oJyiaramky H3BpIICHa ocriopeHor pemema oa 19.04.2019. roxune jep oBo
pelene HUje MpeIMeT MPEeUCnTUBamka y 0BOM NocTymnky. [lopen Tora BpxoBHu kacanuonu cyn
KOHCTaTyje Jia je pememeM oBor cyna Ysm 213/2019 ox 13.06.2019. rogune oxbadeH 3axTeB
MOJIHET MPOTUB HaBelleHOT pemiewna o 19.04.2019. rogune.

Nmajyhu y BuIy cBe M3J105)k€HO, BpXOBHU KacallMOHU CyJ je, Ha OCHOBY oJjpea0e diaHa
55. craB 1. 3akoHa O ympaBHUM CHOpPOBUMA, OUIYYHO Ka0 Yy CTaBy IPBOM JMCIO3UTHBA OBE
npecyne.

C 003upoM Ha TO Ja OJrOBOp Ha 3aXTEB MPOTUBHE CTPAHKE HE CAJpXKH HUIITA HOBO Y
OJJHOCY Ha MOJATKE y CHHCHUMa U CagpXHHYy 3axTeBa, 300r dera HHje OMO O 3HAdYaja 3a
OJUlyunBame, BpXOBHU KacallMOHU CyJ je, Ha OCHOBY ojpende uwiaHa 74. 3akoHa O yIpaBHUM
CIIOPOBMMA CXOJHOM IpHUMEHOM ojpende unana 165. craB 1. y Be3m uwmana 153. 3akoHa o
napanuHoM noctynky ("CoayxOenu rmacauk PC" Op. 72/11.. 87/18) omnyuno kao y craBy
JPYroM JAHMCIIO3UTHBA MIPECy/Ie.

MHNPECYBEHO Y BPXOBHOM KACAIIMOHOM CY Y
nana 17.03.2023. rogune, ¥Y3n 132/2021

3anucHuyap, [Ipencennuk Beha — cynuja,
I'opnana BojHosuh,c.p. l'opnana [lakyna,c.p.

3a TayHOCT OTIIpaBKa
VYnpaBuTesb nucapHUIle
Mapuna AnToHnh



