Republika Srbija
VRHOVNI KASACIONI SUD
Kzz 57/2012

05.09.2012. godina
Beograd

U IME NARODA

Vrhovni kasacioni sud, u vecu sastavljenom od sudija: Nevenke Vazi¢, predsednika veca, Andelke
Stankovi¢, Ljubice Knezevi¢-Tomasev, Veska Krstaji¢a i Biljane Sinanovi¢, ¢lanova veca, sa savetnikom Vrhovnog
kasacionog suda Draganom Vuksanovi¢, kao zapisni¢arem, u krivicnom predmetu okr. G.G. i dr, zbog krivi¢nog
dela iz ¢lana 149. stav 2. Zakona o planiranju i izgradnji i dr, odlu¢uju¢i o zahtevu za zastitu zakonitosti
Republickog javnog tuzioca Ktz. 468/12 od 20.06.2012. godine, podignutom protiv pravnosnaznih presuda
Osnovnog suda u Zrenjaninu K. 142/10 od 11.07.2011. godine i Apelacionog suda u Novom Sadu Kz1 3769/11 od
23.02.2012. godine, u sednici vec¢a odrzanoj 05.09.2012. godine, doneo je

PRESUDU

UVAZAVA SE zahtev za zastitu zakonitosti Republi¢kog javnog tuZzioca Ktz. 468/12 od 20.06.2012. godine
kao osnovan i utvrduje da je pravnosnaznim presudama Osnovnog suda u Zrenjaninu K. 142/10 od 11.07.2011.
godine i Apelacionog suda u Novom Sadu Kz1 3769/11 od 23.02.2012. godine povreden krivi¢ni zakon - ¢lan 369.
stav 1. tacka 1. ZKP u vezi ¢lana 5. stav 2. KZ i ¢lana 149. stav 1. i 2. Zakona o planiranju i izgradnji, u korist
okrivljenih G.G., M.L., G.M. i B.T.

ObrazloZzenje

Presudom Osnovnog suda u Zrenjaninu K. 142/10 od 11.07.2011. godine, na osnovu ¢lana 355.
tacka 1. ZKP oslobodeni su od optuzbe i to okr. G.G. i okr. M.L., zbog krivicnog dela iz ¢lana 149. stav 2. Zakona o
planiranju i izgradnji, a okr. G.M. i okr. B.T. zbog krivi¢nog dela iz ¢lana 149. stav 1. Zakona o planiranju i izgradniji.

Odlucujudi o zalbi Osnovnog javnog tuzioca u Zrenjaninu, Apelacioni sud u Novom Sadu je
presudom Kz1 3769/11 od 23.02.2012. godine odbio Zalbu kao neosnovanu i potvrdio prvostepenu presudu.

Protiv navedenih pravnosnaznih presuda, Republi¢ki javni tuzilac podigao je zahtev za zastitu
zakonitosti Ktz 468/12 od 20.06.2012. godine, zbog povrede zakona iz ¢lana 369. stav 1. tacka 1. u vezi ¢lana 367.
ZKP, sa predlogom da Vrhovni kasacioni sud utvrdi da je zahtev osnovan i da je prvostepenom i drugostepenom
presudom povreden zakon u korist okrivljenih.

Vrhovni kasacioni sud je postupio u smislu ¢lana 422. st. 2. i 3. ZKP i odrzao sednicu veca, u
prisustvu okrivljenih G.G., M.L. i B.T. i branilaca, adv. D.D., adv. B.P. i adv. S.D., a u odsustvu uredno obavestenih
Republi¢kog javnog tuzioca, okr. G.M. i branilaca adv. M.D. i adv. S.J. Na sednici ve¢a Vrhovni kasacioni sud je
razmotrio spise predmeta sa presudama protiv kojih je zahtev za zastitu zakonitosti podignut, pa je po oceni
navoda u zathevu i izjasnjenja prisutnih branilaca i okrivljenih, nasao:

Zahtev za zastitu zakonitosti je osnovan.

Prvostepeni sud je okrivljene oslobodio od optuZbe za krivi¢no delo iz ¢lana 149. stav 1. i 2. Zakona
o planiranju i izgradnji nalaze¢i da delo za koje su optuzeni nije krivicno delo. Po stavu prvostepenog suda,
stupanjem na snagu Zakona o izmenama i dopunama Krivicnog zakonika (,Sluzbeni glasnik RS“ broj 72/09)



prestao je da vazi ¢lan 149. Zakona o planiranju i izgradnji, a istovremeno uvedena je odredba ¢lana 219a. KZ,
koja reguliSe novo krivicno delo - gradenje bez gradevinske dozvole, koju je po svojim elementima istovetno sa
krivicnim delom iz ¢lana 149. Zakona o planiranju i izgradnji, pa je, imajuéi u vidu propisane kazne za ta dela, za
okrivljene, u smislu ¢lana 5. KZ, povoljniji Zakon o planiranju i izgradnji, koji je vazio u vreme izvrSenja krivi¢nog
dela. Medutim, kako su odredbe tog zakona prestale da vaze, prvostepeni sud je zakljuCio da delo za koje su
okrivljeni optuzeni vise nije krivicno delo, zbog ¢ega je okrivljene oslobodio od optuzbe. Ovakav stav prvostepenog
suda u potpunosti je prihvatio i drugostepeni sud.

Po nalazenju Vrhovnog kasacionog suda, prvostepeni i drugostepeni sud zauzeli su pogresan stav u
pogledu primene odredbe ¢lana 5. KZ, na Sta osnovano ukazuje javni tuzilac u podnetom zahtevu za zaStitu
zakonitosti.

Ta¢no je da je odredbom clana 189. Zakona o izmenama i dopunama Krivicnog zakonika
predvideno da danom stupanja na snagu tog zakona prestaje da vazi odredba ¢lana 149. Zakona o planiranju i
izgradnji, medutim, to ne znadi da se ta odredba ne moze viSe primenjivati.

Naprotiv, odredbom ¢lana 5. stav 1. KZ predvideno je da se na ucinioca krivicnog dela primenjuje
zakon koji je vazio u vreme izvrSenja dela, a prema odredbi stava 2. istog ¢lana, ako je posle izvrsenja krivicnog
dela izmenjen zakon, jednom ili viSe puta, primenic¢e se zakon koji je najblazi za ucinioca, pa dakle, i zakon koji je
.prestao da vazi“ , ukoliko je najblazi za ucinioca.

Zakonom o izmenama i dopunama Krivicnog zakonika, krivicno delo iz ¢lana 149. Zakona o
planiranju i izgradniji je brisano iz tog zakona, ali je istovremeno propisano novo krivicno delo u krivicnom zakoniku
- gradenje bez gradevinske dozvole (¢lan 219a. KZ), pa radnje okrivljenih za koje su optuzeni nisu
dekriminalizovane, niti je bilo vremenskog diskontinuiteta u kaznjivosti gradnje bez propisane dokumentacije, pri
¢emu gradenje bez gradevinske dozvole po sadrzini odgovara gradenju bez odobrenja za gradnju. To uostalom
nije sporni ni za prvostepeni ni drugostepeni sud, medutim ovi sudovi su, u pogledu primene odredbe ¢lana 5. KZ,
pogresno zakljucili da ukidanje krivicnog dela iz posebnog zakonodavstva, koje je blaze za okrivljene, mora za
posledicu imati oslobadanje okrivljenih od optuzbe.

DonoSenjem oslobadajuce presude za krivicno delo iz ¢lana 149. Zakona o planiranju i izgradnji,
prvostepeni sud je povredio krivi¢ni zakon u korist okrivljenih - ¢lan 369. stav 1. tacka 1. ZKP u vezi ¢lana 5. stav 2.
KZ i ¢lana 149. stav 1. i 2. Zakona o planiranju i izgradnji, a istu povredu zakona ucinio je i drugostepeni sud koji
nije otklonio uc¢injenu povredu zakona, ve¢ je prvostepenu presudu potvrdio.

Iz iznetih razloga, Vrhovni kasacioni sud je uvazio zahtev za zastitu zakonitosti Republi¢kog javnog
tuzioca kao osnovan i utvrdio da je pravnosnaznim presudama Osnovnog suda u Zrenjaninu K. 142/10 od
11.07.2011. godine i Apelacionog suda u Novom Sadu KZ1 3769/11 od 23.02.2012. godine povreden krivi¢ni zakon
u korist okrivljenih G.G., M.L., G.M. i B.T. i, na osnovu odredbe clana 425. stav 2. ZKP, odlucio kao u izreci ove
presude, ne dirajuéi u pravnosnazne presude protiv kojih je zahtev za zastitu zakonitosti podignut.
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