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Beograd

U IME NARODA

Vrhovni kasacioni sud, u ve¢u sastavljenom od sudija: SneZane Zivkovi¢, predsednika veéa, Vere Pesi¢ i Olge
Burici¢, ¢lanova veda, sa savetnikom suda Radojkom Marinkovi¢, kao zapisni¢arem, odlucujuci o zahtevu
Republi¢ke radiodifuzne agencije, za preispitivanje sudske odluke - resenja Upravnog suda, Odeljenja u Novom
Sadu I11-2 U 30694/10 od 25.12.2012. godine, uz u¢esce protivne stranke MS c. e.i. doo iz N.S., NS r., koju zastupa
Z.K., advokat iz N.S., u predmetu izdavanja dozvole za emitovanje radio programa, u nejavnoj sednici vec¢a
odrzanoj dana 14.03.2013. godine, doneo je

PRESUDU

Zahtev se UVAZAVA, UKIDA SE resenje Upravnog suda, Odeljenja u Novom Sadu IlI-2 U 30694/10 od 25.12.2012.
godine i predmet vraca tom sudu na ponovno odlucivanje.

Obrazlozenje

Pobijanim reSenjem Upravnog suda, Odeljenje u Novom Sadu I11-2 U 30694/10 od 25.12.2012. godine,
odbacena je tuzba tuZioca MS c. e.i. doo iz N.S., podneta protiv zakljucka Republi¢ke radiodifuzne agencije broj Rl
2537/10-6756 od 02.08.2010. godine, kojim je odbacena kao nepotpuna prijava tuZioca od 28.05.2010. godine, na
javni konkurs za izdavanje dozvola za emitovanje radio programa za lokalno podrucje, radiodifuzna oblast 9,
okvirna zeljena zona pokrivanja - podrucja opstina LR 302 (N.S).

Zahtev za preispitivanje pobijane sudske odluke podnet je na osnovu ¢lana 49. stav 2. tacka 3. i stava 3. Zakona o
upravnim sporovima. Navodima zahteva ukazuje se da je Upravni sud pobijanim resenjem povredio odredbe
Zakona o radiodifuziji, time Sto je podnosiocu prijave na javni konkurs, kome je prijava odbacena iz procesnih
razloga, priznao pravo na podnoSenje prigovora. Ovo iz razloga Sto iz odredaba ¢lana 37. i ¢lana 54. tog Zakona,
proizilazi da pravo prigovora imaju samo podnosioci prijava na javni konkurs Cije su prijave odbijene, s obzirom da
rok za podnosSenje prigovora pocinje da teCe od dana dostavljanja resenja Saveta RRA o odbijanju prijave, a ne od
dana dostavljanja zaklju¢ka o odbacaju prijave. Sledstveno iznetom, podnosilac istice da je pravo na podnosenje
prigovora, koji je remostrativni pravni lek i predstavlja deo jednostepenog odlucivanja, navedenim zakonom
priznato samo podnosiocima prijava na javni konkurs o ¢ijim prijavama je savet raspravljao u meritumu i nakon
sprovedenog postupka ih odbio. Podnosioci prijava na javni konkurs ¢ije su prijave odbacene iz procesnih razloga
kao nepotpune, shodno ¢lanu 37. Zakona o radiodifuziji, imaju pravo samo na pokretanje upravnog spora.
Predlaze da Vrhovni kasacioni sud uvazi zahtev i ukine ili preinaci pobijanu sudsku odluku.

Protivna stranka, MS c.e.i. doo iz N.S., kojoj je zahtev za preispitivanje pobijane sudske odluke uredno dostavljen
preko punomoc¢nika, u ostavljenom roku nije dostavila odgovor na zahteuv.



Postupajuci po podnetom zahtevu i ispitujuci pobijano resenje u granicama zahteva u smislu ¢lana 54. Zakona o
upravnim sporovima ("Sl. glasnik RS" 111/09), Vrhovni kasacioni sud je naSao:

Zahtev je osnovan.

Iz spisa predmeta i pobijanog reSenja proizilazi da je tuzilac MS c. e.i. doo iz N.S., dana 14.12.2010. godine podneo
tuzbu u upravnom sporu protiv zaklju¢ka Republi¢ke radiodifuzne agencije RI 2537/10-6756 od 02.08.2010.
godine, kojim je odbacena kao nepotpuna njegova prijava od 28.05.2010. godine, na javni konkurs za izdavanje
dozvola za emitovanje radio programa za lokalno podrudje, radiodifuzna oblast 9, okvirna Zeljena zona pokrivanja
- podrucja opstina LR 302 (N.S). Pobijanim resenjem Upravni sud je tuzbu odbacio primenom ¢lana 26. stav 1.
tacka 2. i stava 2. Zakona o upravnim sporovima. Prema obrazloZzenju pobijanog resenja ovako je odlu¢eno, jer je
¢lanom 54. Zakona o radiodifuziji propisano da podnosilac prijave na javnom konkursu, koji je nezadovoljan
odlukom saveta, ima pravo da u roku od 15 dana od dostavljanja reSenja o odbijanju prijave podnese prigovor
savetu, a protiv odluke po prigovoru moze se pokrenuti upravni spor. Stoga Upravni sud zakljucuje da tuzilac
podnetom tuzbom osporava prvostepeni zaklju¢ak Republi¢ke radiodifuzne agencije, u kome je, umesto prava na
prigovor, data pogresena pouka o pravu na pokretanje upravnog spora. Kako zbog pogresne pravne pouke tuzilac
ne moze trpeti Stetne posledice, prema navodima obrazloZenja, rok za podnoSenje prigovora nadleznom organu u
smislu ¢lana 54. Zakona o radiodifuziji te¢e od dana dostavljanja sudske odluke.

Ocenjujuci zakonitost pobijanog resenja Vrhovni kasacioni sud nalazi da se osnovano navodima zahteva ukazuje
da je Upravni sud tim resenjem povredio odredbe Zakona o radiodifuziji. Naime, ¢lanom 37. Zakona o radiodifuziji
("SI. glasnik RS 42/02, 97/04, 76/05, 79/05-dr zakon, 62/06, 85/06 i 86/06-ispr i 41/09), na koji se tuzeni organ
pozvao u pravnoj pouci datoj u osporenom zaklju¢ku, propisano je da protiv odluka Republi¢ke radiodifuzne
agencije nije dozvoljena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor. Odredbom ¢lana 53. stav 1. tacka 1. Zakona o
radiodifuziji, je propisano da je Agencija duzna da prijavu koja sadrzi nepotpune ili neta¢ne podatke odnosno
nepotpunu dokumentaciju odbaci ako podnosilac prijave ni u naknadno odredenom roku od sedam dana ne
dopuni prijavu odnosno ne dostavi tacne podatke ili potpunu dokumentaciju. Tackama 2 do 9. ¢lana 53. stav 1.
istog Zakona, propisano je postupanje Agencije po potpunim prijavama, i u tom smislu tackom 8. navedenog ¢lana
zakona je propisano da je Agencija duzna da podnosiocima prijava, Cije su prijave odbijene, dostavi obrazloZzeno
resenje o odbijanju prijave u roku od osam dana od dana dostavljanja odluke po raspisanom javnom konkursu.
Clanom 54. Zakona o radiodifuziji je propisano da podnosilac prijave na javnom konkursu koji je nezadovoljan
odlukom saveta ima pravo da u roku od 15 dana od dana dostavljanja reSenja o odbijanju prijave podnese
prigovor Savetu, koji je duzan da odluku o prigovoru donese u roku od 30 dana od dana njegovog podnosenja.
Protiv odluke donete po prigovoru moze se pokrenuti upravni spor.

Iz navedenih odredaba ¢lana 53. i 54. Zakona o radiodifuziji, i prema nalazenju Vrhovnog kasacionog suda,
proizilazi da je pravo na podnosSenje prigovora izri¢ito dato samo podnosiocima prijava na javni konkurs protiv
resenja kojim se prijava odbija, u roku od 15 dana od dana dostavljanja reSenja o odbijanju prijave. Sledstveno
tome, a saglasno ¢lanu 37. istog Zakona, protiv ostalih odluka Agencije nije dozvoljena zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor. S obzirom da je nesporno da je upravni spor pokrenut tuzbom protiv zaklju¢ka Agencije
kojim je prijava tuzioca na javni konkurs odbacena, a ne protiv reSenja kojim je njegova prijava odbijena, po oceni
ovoga suda, pogresno je zakljucivanje iz obrazlozenja pobijanog reSenja da je tuzba podneta protiv prvostepenog
zakljucka i da je tuzeni u osporenom zaklju¢ku dao pogresSnu pravnu pouku.

Sa iznetih razloga, nalazedi da je pobijanim resenjem povreden zakon na Stetu podnosioca zahteva, Vrhovni
kasacioni sud je na osnovu ¢lana 55. stav 3. Zakona o upravnim sporovima odlucio kao u dispozitivu ove presude i
predmet vratio Upravnom sudu, koji je duzan da raspravi pitanja na koja mu je ukazano ovom presudom.

PRESUDENO U VRHOVNOM KASACIONOM SUDU

dana 14.03.2013. godine, Uzp 30/2013



Zapisnicar, Predsednik veca - sudija,

Radojka Marinkovié,s.r. SneZana Zivkovié,s.r.



