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Penyﬁnmza Cpéuja
BPXOBHHU CY /I
23.01.2025. rogune

beorpan
Y UME HAPOJA

BpxoBuu cyn, y Behy cacraBjbeHOM o cynuja: MupjaHe AnapujameBuh,
npenceanuka seha, Misane Paljenosuh u Brnagucnase Munuhesuh, unanosa Beha, y npaBHoj
cTBapu Tyxuoma AA w3 ..., uuju cy nyHomohHumm Mupko Pakmh axBokat w3 .., U y
PEBU3HUJCKOM IOCTYNKY 3BOHKO MapkoBuh aaBokar u3 ..., IpOTUB TykeHor Jloma 31paBiba
,,Jlp bomiko Bpebanos* ca cenumrem y Kyuesy, unju je mynomohuuk J[paran Munopanosuh,
aZBOKaT W3 ..., paau yrBphema, omnydyjyhu o peBusmjama TyXKHOLA W3jaB/bEHUM MPOTHB
npecyae Anenaronor cynaa y Kparyjesiy Ikl 3481/21 on 23.08.2022. roaune, y CeIHULM
Beha oapxanoj nana 23.01.2025. roqune, 1oHeo je

NPECYAY

OJABUJAJY CE, xao HeocHOBaHe, peBU3Hje TYXKHOIlA W3jaB/beHE MPOTUB Mpecyie
Amnenarnmonor cyna y Kparyjesmy ['x1 3481/21 ox 23.08.2022. ronune.

O0pa3aoxeme

IIpecymom OcuosHor cyna y IToxkapesity, Cyncka jeqununiia y Kyuesy IT11 474/20 on
15.10.2021. ronuHe, cTaBOM NIPBHUM H3peKe, yBpheHO je /1a je Ty)Kuiall 3aCHOBAO pajJHU
oJHOC Ha HeonpelheHo BpeMe u 00aBe3aH TYXKEHH Ja ca TYKHOIEM 3aKJbydH YTOBOp O pagy U
UCTOI Paclopeny y CKJIAAy Ca HEroBOM CTPYYHOM CIPEMOM U pajJHUM CHOCOOHOCTHMA.
CraBoM pyruM u3peke, 0J10MjeH je Ka0 HEOCHOBAH JIe0 TYKOEHOT 3aXTeBa KOJUM j€ TPakKeHO
Ja je TY)XWJall pacrlopeqy Ha TOCJIOBE ... 3a OJp)KaBame amapara 3a XeMOAMjaIu3y Hu
pykoBame ocMmo3oM. CtaBoMm TpehuM u3peke, o0aBe3aH je TYKEHU Ja TYKUOIy Ha HMe
TpolukoBa noctynka ucrwiatu 106.500,00 nunapa.

[Ipecynom Anenanmonor cyna y Kparyjesuy Ikl 3481/21 on 23.08.2022. ronune,
CTaBOM IIPBUM H3pEKe, MpEenHaveHa je TPBOCTEINeHa Mpecyia y CTaBOBIMMAa NPBOM U Tpehem
U3peKe, TaKo IITO je 0A0ujeH TYKOSHH 3aXTEeB TYXKHOIA KOJUM je TPa’Kuo Jia ce YTBP/IH Ja je
3aCHOBAHO paJHM OJHOC Ha HeoxapelheHo Bpeme, Te Ja ce o0aBeXke TYXKEHH Jia ca TYKHOLEM
3aKJbY4H YTOBOP O pajly U pacHope]iy ra y CKJIajy ca ’erOBOM CTPYYHOM CIIPEMOM U PaJHUM
CrocoOHOCTHMA U 00aBe3aH je Ty)KUJall 1a Ty)KEHOM HaKHaJli TapHUYHE TPOILIKOBE Y U3HOCY
ox 207.000,00 nunapa.
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[IpoTHB mMpaBHOCHAXHE Mpecyle JOHETe Yy JpPYyroM CTeleHy, TYyXWiam je
OnaroBpeMeHO H3jaBHO peBU3Hje, 300r OuTHE moBpene oapenada MApHUYHOT MOCATYNKA U
HOTpEelIHe IPUMEHE MaTepHjaTHOT [IPaBa.

BpxoBHu cyn je ucnuTao nmodbujany omIyky y cMuciy diaHa 408. y Be3u wiana 403.
craB 2. tauka 2. 3I1I1 (,,Cn. rmacauk PC*, 6p.72/11...18/20), na je yrBpauo aa peBusuja HUje
OCHOBaHa.

VY noctynky HUje yunmeHa OUTHA MoBpena oJpenada MapHUYHOT MOCTYIKA U3 WiaHa
374. craB 2. tauka 2. 3I1I1, Ha k0jy BpxoBHU Cyj ma3u 1o coyKO0eHO] TyKHOCTU. PeBHU3HjCKO
yKa3uBame J1a je yuhmbeHa OMTHA MoBpena oapenada mocTynka u3 4wiana 374. ctaB 2.Tauka
12. 3I1I1, nuje ox 3Hauaja jep oapendom wiana 407. 3111 ta moBpena HHUje MpoNHCaHa Kao
PEBU3H]jCKHU Pa3JIor.

[Ipema yTBpheHOM UYHMICHUYHOM CTamy, TY)KHJANl j€ Kao HW3BPIIWIALl TOCHa, Y
nepuony ox 29.06.2018. rogune no 26.02.2021. roaune, KoJI Ty>KEHOT Kao Hapy4yuolia nocia,
M0 OCHOBY 33 CYKIIECMBHO 3aKJbYYEHHMX YyroBOpa O €Ny, 00aBjba0 HMCTE IOCIOBE ... Ha
OJlp’)KaBamy U PYKOBamY amapaTa 3a XeMOIUjallu3y U OApKaBamby U PYKOBamby OCMO30M. 3a
00aBJbeHH paj, TY)KEHHU je Tykuoly HuciuiahmBao yroBopeHy HakHany. Tyxkwian msmely
3aKJbY4YEHHUX YroBOpa HMje UMao npekuaa y paay. Oanykom Tyxenor ox 17.12.2014. rogune
n3MemeH je Craryr Jloma 3apaBisa KyueBo u mpenBul)eHO 1a y OKBHPY CBOje€ AETaTHOCTH
pyXa U MEIULUHCKY YCIyTy xemoaujanuze. TyXuoly je u3nar cepTUUKAT 3a YCHEIIHO
3aBpiIeHy 00yky y mepuoay 5.-6.09.2020. roguHe 3a cepBUCHpAE U OJIpKaBabE CHCTEMa
pEBEP3HE OCMO3E.

Ha ocHOBY yTBpheHOr UMHEHHUYHOT CTarma, MPBOCTENEHU CYI je TY>KOCHH 3aXTeB
TYXHOIIa YCBOJHO, TAKO IIITO j€ YTBPJMO JIa j€ 3aCHOBAO PaJHMU OJHOC Ha HeoapeheHo Bpeme
KOJI TY’KEHOT U 00aBe3a0 TYXKEHOT Jia ca TY>KUOIIEM 3aKJby4Hl yrOBOp O Paay U paclopenu y
CKJIay ca HErOBOM CTPYYHOM CIIPEMOM U PaJHHM CIIOCOOHOCTHMA, a y CMHUCIY oapende
ynana 37. 3akoHa o pany (,Cmyx6enu rimacauk PC*, Op. 75/14). IlpBocrenenu cyn je
3aKJYYHO J1a je TYXWJalm y YTYKEHOM IepHoAy 00aB/hao TOCIOBE W3 JENATHOCTH
MoCJIo/IaBIa (3ApaBCTBEHE yCayra U3 00JaCTH WHTEPHE MEAUIIMHE Ca XEMOIUjaTU30M) JyKe
Oll JIB€ TOAWMHE, J]a HErOBO PAJHO aHTAKOBAKkE MMa KapakTep paJHOT OJHOca, 300T uera
Haja3u Ja je mocyioaBall 3J0ynoTpeOno HHCTUTYT yroBopa o Jeny u3 uiana 199. 3akona o
paay u Ja ce paau O CUMYJIOBaHUM YrOBOpPHMA Yy CMUCITY WiaHa 66. 3aKoHa 0 OOIHMTalluOHUM
OJTHOCHMa, KOjU IPUKPHUBAjy YTOBOP O paiy.

Jpyrocrenenu cya je mpenHaYno MPBOCTENEHY MPECYy TaKo MITO je 0A0MO0 TyXOeH!
3axTeB, Hajmazehn 1a je TMPBOCTENEHH Cy[ HAa YTBPHEHO YHIHEHUYHO CTae IMOTPEITHO
MPUMEHHO MaTepHjallHO TpaBo, UMajyhu y BUIy Ja je TyXKHJIall KOJ TY>KEHOT Pajuo IO
OCHOBY BHIII€ 3aKJbYYEHUX YrOBOpa O JIENy, /la CE TAaKBO PaJHO aHTAXOBamke, IMpeMa WIaHy
199. 3akona o pany, HE cMaTpa pajHUM OJHOCOM, Beh mpenacTaBba 0ONMK paja BaH PagHOT
0JIHOCA KOJU HHU]je Mmojo0aH 3a mpeodpaxkaj y paaHud OJHOC Ha HeoaApeheHO BpeMe Y CMUCITY
yinana 37. 3akoHao pajny.
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[To omenu BpxoBHOr KacalMOHOT CyAa, MOOHMjaHOM JPYrOCTEIICHOM IPECYAI0M
MIPABWJIHO j€ TIPBOCTEIICHA Mpecy/a MperuHaueHa u 0JI0UjeH TY)KOSHHU 3aXTeB, ajl U3 JPYTHX
pasora.

Onpendom unana 37. 3akoHa O pajy MPOMHUCAHO j€ Ja YyrOoBOp O pagy MOXeE Ja ce
3aKJby4d Ha ofjpel)eHO BpeMe, 3a 3aCHUBAkE PAIHOT OJHOCA YH]je je Tpajame yHANpea mocia
WU HacTynameM ojipehenor norahaja, 3a Bpeme Tpajama THX moTpeda (craB 1), mocmomasarg
MOJKE 3aKJbYUUTH jeJaH WM BUIIE YTOBOpa O pady M3 CTaBa 1. OBOT WjaHa Ha OCHOBY KOjHX
Ce paJIHd OJIHOC Ca MCTUM 3allOCJICHMM 3acHUBA 3a TEPUOJ KOjU ca TpPEKUINMa Win 0e3
MpeKuaa He Moke OUTH ayxu o1 24 mecena (cTaB 2), ako je YroBOp O paay Ha oapeheHo
BpEMe 3aKJbY4CH CYNPOTHO OjpeadamMa OBOT 3aKOHA WIIM aKO 3aIllOCIICHU OCTaHEe J1a P KOl
MOCJIO/IABIIa HajMamke MeT PaJHUX JaHa MO MCTEKY BPEMEHa 3a KOj€ je YrOBOp 3aKJby4eH,
cMmarpa ce Jia je paJHu OJHOC 3aCHOBaH Ha HeojapeleHo Bpeme (cTaB 6).

TyxeHu je ycraHoBa Koja 1o wiaHy 2. ctaB 1. Tauka 5, 7. u 8. 3akoHa o OylIeTCKOM
cucremy (,,Cmyxx06enu rmacauk PC", 6poj 54/09... 62/13 u 63/13 - ucnpaBka), cnaaa y
KOPHCHHMKE JaBHHX CpEJCTaBa, Ia C€ y OJHOCY Ha by MPHUMEBY]y oApeade U TOT 3aKOHA.
3aK0HOM O M3MEHama U jJoryHama Tor 3akoHa (,,CioyxOenu rmacauk PC* 6poj 108/2013 ox
06.12.2013. ronune) y unany 27e 1oaaTi cy HOBH cTaBoBU 34. u 35. KojuMa je IpomrcaHo aa
KOPHUCHUIIM JaBHUX CpEJICTaBa HE MOTY 3aCHHMBATH PAagHH OJHOC Ca HOBUM JIMIIUMa pajau
MOMYHkaBamka CIOO00AHUX, OJHOCHO YHpaXXmkeHUX paaHux mecta no 31.12.2015. rogusne, a
M3Y3€THO OJ] TOT CTaBa pajHU OJHOC Ca HOBUM JIMLIMMAa MOKE C€ 3aCHOBATH y3 CarjacHOCT
Tena Bnaze, Ha mpeuior HaAIEKHOT MUHUCTAPCTBA, OJIHOCHO JIPYTOT HAJUICKHOT OpraHa, y3
MPETXOJHO NpUOABJHEHO MUILBEHE MHMHHUCTApPCTBA, a TMOCTYNaK 3a MpuOaBbame
CarJacHOCTH TpoIucaH je YpeaOoMm O MOCTYNKYy 3a HpubaBibame CarjacHOCTH 3a HOBO
3arnolnubaBakbe M JIOJAATHO pPAaJHO aHTaXOBame KOJI KOPUCHMKA JaBHHUX CpeJcTaBa
(,,Cmyx0enu rnacuuk PC ,, 6p. 113/2013, 21/2014, 118/2014, 22/2015 u 59/2015). HaBenena
onpenda wimana 27e¢ craB 34. 3akoHa HOBENIMpaHa j€ KACHHJUM HM3MEHaMa M JOIMyHama
(,,CnyxOenu rmacauk PC“ 6poj 142/2014... 149/2020), Tako Aa KOPUCHHUIM JaBHUX
CpeAcTaBa HE MOTY 3aCHHUBAaTH paJHU OJHOC ca HOBHM JIMIIMMAa paad TOMyHaBama
cI000THUX OJIHOCHO YNpaXmeHUX pagHux wMecra jao 31. geuemOpa 2016. roauze
(,,Cnyx0Oenu rmacauk PC* Opoj 103/2015), 3atum nmo 31. nemembpa 2017. romuHe
(,,Cyxx6enu rmacauk PC* 6poj 99/16), no 31. neuemOpa 2018. rogune (,,CiryxO0€HI TTTaCHUK
PC* 6poj 113/17), no 31. neuem6pa 2019. rogune (,,Ciyxx6enn rnmacauk PC* 6poj 95/18 u
31/19), onnocuo no 31. nenemodpa 2020. rogune (,,Cnyx0enu rimacauk PC* 6poj 72/2019 u
149/2020).

3akOHOM O HM3MEHaMa M JoNyHama 3akoHa o OynerckoMm cuctemy (,,CiayxOeHu
rmacauk PC* 6p. 149/2020 ox 11.12.2020. ronune- ca mpumenom ox 01.01.2021. rogune u
92/2023 ox 27.10.2023. roaune) ugaHoM 3. 1oJaT je M 4iaH 27K, KOjUM je IPOMHCaHo J1a je
y oapeheHnM cirydajeBuMa J03BOJFEHO 3aCHHMBAK-E PAIHOT OJIHOCA Ha HeoapeheHo Bpeme u
6e3 carmacHoctu HamnexxHe Komucuje Bmage PC, ykonuko cy HMCnymeHH IpenBul)eHu
YCIIOBU y 3aKOHOM mpeaBuleHom mnoctynky. Haume, y mepuony ox 1. jamyapa 2021.
roguHe 110 31. neriem6pa 2026. ronvHe KOPUCHUIIMMA jaBHUX CPE/ICTaBa J03BOJHEHO je J1a 6e3
moceOHUX J103BOJIa U CarJIaCHOCTH y TeKyhoj KaJeHaapcKoj TOAUHU MPUME Y paJiHU OJHOC Ha
HeoJpeheHo BpeMe M paJHU OJHOC Ha ojpeheHo Bpeme y CBOjcTBY mpurpaBHHKa a0 70%
YKyHHOT Opoja JMIla KOojuMa je IpecTao paJHH OJHOC Ha HeoJpeheHo BpeMe Mo Omiio KoM



PeB2 119/2023
4

OCHOBY Yy HPETXOJHO] KaJICHJApCKOj roawHu (ymameH 3a Opoj HOBO3AMOCICHUX Ha
HeopeheHo Bpeme u oapelheHo Bpeme y CBOjCTBY MPHUIPABHUKA Y TO] KaJICHAAPCKOj TOAMHHI),
JIOK O TIpUjeMy HOBO3alOCICHUX Ha HeojapeheHo Bpeme u ojapeheHO BpeMe y CBOjCTBY
MIPUIIPABHUKA W3HAJ] TOT MPOLEHTA OUTy4yje Teso Biane, Ha mpeuior HaAJeKHOT OpraHa, y3
MPETXOHO MPUOAaBHEHO MUIILJbEH¢ MUHUCTapCcTBa. M3y3eTHO 071 cTaBa 1. OBOT wiaHa, TEJO
Bnane u3 crtaBa 1. oBOr wiaHa MoOKe jEJHMM aKTOM JaTH CarjlaCHOCT HOBOOCHOBAaHOM
KOPUCHHUKY jJaBHUX CpelicTaBa Ha Opoj JuIla KOjU Taj KOPUCHUK MOXKE NMPUMHUTH Y PaJTHHU
OJHOC Ha HeoJpelheHo Bpeme u opel)eHO BpeMe y CBOjCTBY IpPHIIPABHHUKA Y KaJeHIAPCKO]
TOJIMHU Y KOjO] j€ OCHOBaH.

3anounubaBame U3 wiaH 27k CT. 1. 1 2. OBOT WiaHa MOXE C€ PEalM30BaTH YKOJIUKO
KOPDHUCHUK jaBHUX cpeicraBa mma oOe3z0eheHa cpenctBa 3a 1uiate, OJHOCHO 3apaie, ca
npunaaajyhuM mope3om u JONpUHOCKMMA 33 HOBO3AIOCJIEHE, Kao U MOJ YCIOBUMA U Y CKIIaTy
ca mporeaypama npeasuljenuM mocebnuM nponucuma. [loyeB ox 1. janyapa 2021. rogune
yKymaH Opoj 3amocieHux Ha oapeheHo Bpeme (M3y3eB y CBOJCTBY NpPUIIPABHUKA), JIMIA
aHTa)XOBAaHMX 110 YrOBOpPY O JENy, YTOBOPY O INMPHBPEMEHHM W IMOBPEMEHHM IIOCIOBHMA,
MPEKO OMJIAJIMHCKE U CTYJIEHTCKE 3aJ[pyre, Kao U MOCPEJICTBOM arcHIMje 3a MPUBPEMEHO
3aMoNbaBakbe W JIMIA AHTAKOBAHMX [0 JPYTMM OCHOBaMa, KOJ KOPHCHHKA jaBHUX
cpencraBa, He Moxke 6utu Behu ox 10% ykymHor Opoja 3amocieHux Ha HeoapeheHo Bpeme,
OCHM H3Yy3€THO, Y3 carjacHoCT Tena Brane, Ha mpemior HaaJe)KHOT OpraHa, y3 MPEeTXOIHO
prbaBbEeHO MUIIIbEH-6 MUHUCTApCTBA. Y OrpaHHYee U3 cTaBa 4. OBOT WiaHa HE yOpajajy
ce JHIa y pagHOM OJHOCY Ha oapeheHO BpeMe paiu 3aMeHe OJACYTHOT 3allOCICHOT 0
IErOoBOI' TOBpATKa, JIMIA pagHO aHraxoBaHa TmocpeacTBoM Hanmonanne cinyxbe 3a
3aMonbaBame y MUJbY CHpOBOhEeHma Mepa aKTHBHE TOJHWTHKE 3alloljbaBama y CKIany ca
nponucuMa koju ypelyjy oOmact 3amonubaBama (jaBHU pajoBU M JOAATHO 0o0pa3oBame U
o0yKke), JTMIla aHTaXKOBaHA pajJi peayn3alrje mpojekata Koju ce GUHaHCHUPa]y CpPeACTBHMA
EBporicke yHHMje WM CpEeICTBMMa JOHAlMja, YKOJIMKO C€ HaKHaJe 3a HUXOB paj, ca
npunanajyhuMm mnopesuma M JoNpUHOCHMMaA, (UMHAHCUPAJy W3 OBUX H3BOpa, Kao U JIMIA
aHra)koBaHa O] CTpaHe KOpPMCHHMKa MporpaMa oOyKe, aKpeAMTOBaHMX peajau3aTopa oOyke
Koju cy ynucanu y CrajnHy JMCTYy NpefaBadya W JAPYTUX peannszaropa oOyka KOjy BOAM
Hamnmonanuna akajeMuja 3a jaBHy yIpaBy.

YpenboM o TOCTYNKy 3a MpuOaBJhamke CarjacHOCTH 3a HOBO 3allOILbaBalkbe H
JOJJaTHO PaJHO aHTAKOBaWke KOJ KOPUCHUKA jaBHUX cpencTasa (,,CiayxOenu rmacHuK PC*
op. 159/2020 u 116/2023) 6mmxe je ypehen moctymak 3a mpubaBsbame cariacHOCTH U3 CT. 1,
2. 1 4. OBOT 4JIaHa.

Unanom 105. HaBeneHor 3akoHa MPOMMCAHO je J1a ako Cy ojpende APYrux 3aKoHa,
OJIHOCHO IIPOIKCA Y CYIIPOTHOCTH Ca OBUM 3aKOHOM, IPUMEY]Y c€ 0Jpe10e OBOT 3aKOHA.

Cnenom u3Heror, oapende 3akoHa O OYIETCKOM CHCTEMY KOjUMa je IpOIMKCaHa
3a0paHa 3acHMBaWba DPAJHOI OJHOCA Ca HOBMM JIMIIEM Daad TMONyHmaBama CI000THUX,
OJTHOCHO YIPaXI-CHUX paJHuX MecTa ¢y lex specialis y ogHocy Ha ompende 3akoHa O paay
KOjUMa ce TIPOMUCY]y YCIIOBH 3a Mpeodpaxaj pagHor oJHOca ca oApeheHor Ha HeoapeheHo
Bpeme, carjacHo onpen6u uwiana 105. 3akona o Oyperckom cuctemy. Kako je y cropHom
nepuoay on 29.06.2018. rogune g0 26.02.2021. roaune, Ha cHa3u OMO 3aKOH O OYUIETCKOM
CHCTEMY Ca U3MEHaMa U JIollyHama, TYKeHH je ca TY>KHOLIEM KOjU CIajia y KaTeropujy HOBUX
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JUI]a MOTAa0 caMO HM3Y3€THO, y3 carjlacHocT Tena Bmane, na 3acHyje pagHM OJHOC Ha
Heonpeheno Bpeme. C 003MpoM Ja Ta carjacHOCT HHUje IMOCTOjaja, HHje OWII0 ycioBa 3a
npeoOpaxaj paJHOT OJJHOCA TY)KHOIIa Y CMHCITY WwiaHa 37. craBoBH 2. U 6. 3aK0oHa 0 pany, na
Cy HEOCHOBaHHU HABOJM PEBU3H]j€ O MOTPEUIHOj MPUMEHN MATEPHjaTHOT MpaBa.

[TpaBwIHO je ONTy4eHO W O HAKHAJM TPOIIKOBA MOCTYIKAa HA OCHOBY WiaHoBa 153.
ctaB 1. u 154. cras 2. 3I1I1.

Kako ce HaBoguma peBHU3Wje HE JOBOJIM Y CYMIY MPABWIHOCT M 3aKOHUTOCT
no6ujane npecyne, BpxoBHu cyz je Ha ocHOBY oxapenoe wiana 414. cras 1. 3IIIT omnyuno
Kao0 y M3peru.

IIpeacennuk Beha-cynmja
Mupjana Anapujamesuh, c.p.

3a TAaYHOCT OTHPABKA
3aMeHUK ylpaBuTe/ba NUCAPHULIE
Muaanka Pankosuh



