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BpxoBHu kacauuonu cyn, y Behy cacraBibeHoM oa cyauja: Jbyoune Munytunosuh,
npenceanuka Beha, bussane [[parojesuh, Becne CyOuh, Cnahane Hakuh Momuposuh u
Mapune I'oBenapuiia, uiaHoBa Beha, y mapHULIM TyXube AA U3 ..., YMjU je MyHOMOhHUK
Hparan Jacuka, amBokat u3 ... mpoTuB TykeHe PemyoOmuke CpOuje — Ommrtuna Crapa
[TazoBa — OmnmruHcka ynpaBa — Opnesbeme 3a APYIITBEHE [ENAaTHOCTH, KYITYpy U
uHpopmucamwe u3 Crape Ilasose, kojy 3actyna OnmutuHcko npaBoOpanunamrTso Crapa
[TazoBa, pagu ucrulaTe HakHaje 3apaje, OMAIy4dyjyhn o peBHU3MjU TYXKHJbE, H3jaBJbEHO]
npotuB mnpecyae Bumer cyma y Cpemckoj Murposuim [k 303/2017 ox 10.05.2017.
roauHe, y cennuiu Beha oapxanoj 29.11.2017. ronune, 10HEO je

PEIMEBE

IIPUXBATA CE mnpemior TyXube 3a OJUIyYMBAaHE€ O PEBU3UJU KA0 H3Y3ETHO
JI03BOJbEHO] y cmucity wiana 404. 311I1.

YKHUJIAJY CE npecyaa Bumer cyna y Cpemckoj Mutposuiu [k 303/2017 on
10.05.2017. rogune u mpecyna OcuoBHor cyna y Crapoj IlazoBu II. 6poj 1208/15 ox
02.02.2017. roguHe u mpeaMeT Bpaha MPBOCTENIEHOM CyIy Ha TIOHOBHO Cyheme.

O0pasiaoxeme

[Ipecynom OcnoBHor cyna y Crapoj Ilazosu II. 6poj 1208/15 om 02.02.2017.
TOJIMHE, OJIOM]EH je Ty>KOCHM 3aXTeB TYXKHJbE KOJUM j€ TpaKuiia Jia ce 00aBeke TYKEeHH Jia
joj Ha wWMe paznuke uciaheHe mpumanajyhe HakHaze 3apaje 3a BpeMe MOPOIUIbCKOT
OJICYCTBA U O/ICYCTBa pajii HETe JeTeTa UCIIATH U3HOCE HaBe/IEeHE y MPBOM CTaBy M3pEKe.
Hpyrum ctaBoMm u3peke oOaBe3aHa je Ty WJba Jla TYKEHOM IIJIaTH TPOIIKOBE MapHUYHOT
HOCTYIIKA.

[Ipecynom Bumier cyma y Cpemckoj MutpoBunm Ik 303/2017 ox 10.05.2017.
roJiuHe, of0MjeHa je jkanda TyKUJbe U TOTBpheHa MPBOCTENICHA Mpecy/aa.

[IpotnB mpaBHOCHaXXHE TMpecyle [OHETe Yy JPYroM CTENeHy TYyXKuba je
OnaroBpeMeHO u3jaBuia peBu3Wjy y cmuciay wiaHa 404. 3III1 30or cBuX peBU3HjCKHUX
pasnora u3 wiana 407. 31111, cmatpajyhu na je moTpebHO a ce pa3MOTpe MpaBHA MTUTAmHA
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O] OIIITET WHTEpPEeca W MpaBHA NMHTama y MHTEPECY pPaBHONpPaBHOCTH TpahaHa m pagu
yjenHauaBama CyACKe MpaKce.

BpxoBHH KacallmoHU CyJI je YTBPAMO J1a Cy UCIYHeHH ycioBu u3 wiaHa 404. 31111
3a OJJIy4MBamE€ O PEBH3MjH Kao H3Y3€THO J03BOJbEHOj 300r morpebe 3a IMpaBHUM
TyMauemeM ojipeada 3akoHa 0 (UHAHCH]CKO] MOAPIIIH TOPOAUIIH Ca JCTIOM, Y CUTyaIlHjH
Ka/1a je Ha/l TIOCJIOJaBIIeM OTBOPEH CTEYajHH MOCTYIAK.

Ucnuryjyhu mnpaBuinHocT mnoOujane mnpecynae y cmuciny wiana 408. 3111
(,,Cny>x6enu rnacauk PC* 6poj 72/11 ... 55/14), BpxoBHH KacallMOHU CY/]I je€ YTBPIKO Ja je
peBH3Hja OCHOBaHA.

[Ipema yTBpheHOM YMILEHHMYHOM CTamy TYKHJba je Ouia 3amocieHa y npemaysehy
3a KOHCANTHHI M MEHayMeHT ,,bb* ..., Ha MOcCIOBMMa KOMEpIUjaIMCTe HA TEPEeHYy IO
ocHOBY yroopa o paxy ox 31.08.2011. romune. Ilo 3anumamy je ... . Ilopoambcko
oncyctBo 3amoduena je maHa 04.06.2014. romuHe a wax mpemyzehem — mocnonaBiieM
OTBOpEH je mocTynak creyaja gaHa 13.11.2014. roawHe W 3aK/bydeH pelICHEM Cyaa O
03.02.2015. rogune. 300r NOHONIEHA pelIeHa O OTBApamy CTeuaja HaJa IOCIOAaBLEM,
Ty kb je aaHa 13.11.2014. rogune pemiemeM IMOCIOJaBla OTKa3aH yroBOp O paay ca
nanoMm 13.11.2014. ronune. Pememem Tyx)eHor 6poj ... oa 09.12.2014. ronuHe TyXUJbU je
OpU3HATO MpPaBO HA HAKHAIYy 3apaZie 3a BpeMe MOPOAUJBCKOr OJICYyCTBA IOYEB O]
04.06.2014. ronune 3aksbyuHo ca 05.10.2014. roguHe m mpaBo Ha HakHaay 3apaje 3a
BpeME OJICYyCTBa ca paja paau Here gerera nodeB on 06.10.2014. roauHe 3akjby4yHO ca
03.06.2015. ronune y Bucuuu ox 61.794,74 nunapa Opyto. JIpyrum CTaBOM TOT HCTOT
pemema, yTBpheHo je ma M3HOC HakHaJe 3apaje ce Hehe MemaTH 3a BpeMe OCTBapHBamba
oBor mpaBa. llocnonmaBalnl je WCIIATHO TYXHJBM HAKHAAYy MO OBOM pEIIEHhY MO OCHOBY
YroBOpa O acWTHaIMjH 3a ucraTy 3apana o 24.10.2014. rogunae y uzHocy ox 50.214,29
JIMHapa HEeTO Kao M Iopes3e U JONMPUHOCE Ha oBe M3Hoce. TyXubH HUje uciutaheH HUKaKaB
npyru usHoc 10 26.11.2015. rogune. Tyxenu je 26.11.2015. ronune, HakoH oOpahama
MyHOMONhHWKA TyXHJbE Ca 3aXTEBOM 3a HCIUIATy HaKHaJe 3apajie y CKJIaay ca JOHETUM
pelIeHhEeM, yIIlaTHO MUHUMAaIHE U3HOCE U TO 3a nepuoa a0 13.11.2014. rogune y u3HOCY
o1 94.774,00 nunapa.

[To noGujamy pelema 0 0TKa3y YroBopa o paay 300r cTedaja MmociaoaBla, TyKuba
ce MpHjaBmUiIa CITy>KOM 3a 3amonbaBamke U MPEKO Te CIyKO0e je TYKUIJbH Kao HE3amoCICHOM
muny 3a nepuonx ox 14.11.2014. rogune no 13.05.2015. roaune wucrutaheH H3HOC Of
117.814,59 nunapa Ha OCHOBY pemiema Harmonamne ciyk0e 3a 3amonsbaBame, KOjUM joj
je TMpU3HATO MpaBO HAa HOBYAHY HAKHANy y Tpajamy OJ HIECT MECEIH y MHUHUMATHOM
U3HOCY.

CynoBu cy 3ay3enu IpaBHU CTaB Jia Ty>KWJba HEMA MPaBO Ha HCIUIATy U3HOCA IpeMa
pelemy Koje je qoHeo TyxeHu nana 09.12.2014. ronune, jep je y ynyTcTBy MuUHHMCTapCcTBa
3a comjanHa nutama O0poj 183-00-2135/2002-10 ox 10.12.2002. roawHe HaBEACHO 1a
3aroCieHH KOJ MOCIOAaBIa KOjU €€ Hajla3d y TMOCTYIIKY CTedyaja MMa MpaBO HA MECEYHHU
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W3HOC HAaKHAJIC Y BUCMHM MUHUMAITHE 3apajie yTBpheHe 3a Mecel] 3a KOji ce BPIIH UCIUIaTa
U o0padyH, a MCIUIATy OBUX MHUHUMAJIHUX 3apajia BPINU OIMIITHHCKA, OJHOCHO TIpajcKa
yrpaBa u3 cpeqcraBa ooe3oehenux y oyyery Penybnuke Cpouje. CyaoBu 3ak/bydyjy Aa y
CKJIaay ca HaBeneHUM pemiereM OmmruHcke ynpase y Crapoj ITazoBu ox 09.12.2014.
TOJMHE KOJUM j€ TYXXHJbH NMPHU3HATO NMPaBO HAa HAKHAIY 3apajie 3a BpeMe MOPOJIUIBCKOT
OJICYCTBa U OJICYCTBa Ca pajia paJy Here JeTeTa, a Koje je IOHETO Y CKJIady ca oapeadama
3akoHa O (H)MHAHCHjCKOj TOJPIUINM IMOPOJUIM ca JeroM U onpendama IlpaBuiHuka o
OJMDKUM yCIIOBMMA M HAUMHY OCTBapUBama NpaBa Ha (PMHAHCH]CKY TOPIIKY ITOPOJIHIIHU Ca
JIeTIoM, TY)KeHa HHje OOBE3HMK HCIUIaTe HakHajae 3apane. OHa je oBnamheHa J1a JIoHece
HABEJICHO PEIICHE KOje je U JI0HeNa M KOje je MO CBOjOj MPAaBHOj MPUPOIU JICKIAPATOPHO,
KOjUM ce yTBphyje lla Cy MCIYH-EHHU YCIIOBH 3a UCIUIATy HaKHAJE 3apajieé Kao M BHCHHA
HAKHAJE, TOK je 0OBE3HUK HCILIATE MOCIIOIaBall KAaKO j€ U HABEJACHO Y CTaBy YETUPU U3PEKE
pemema. [locmonasall je 00BE3HUK HCIUIATE JOK je Ty)XWJba OWJia y PaJHOM OJHOCY KO
mera a HeucruraheHe W3HOCE HAKHANE 3apaje TyXKWba je Tpebaso Ja MOoTpaxyje y
CTEUajHOM IIOCTYIKY KOjU je OTBOPEH HajJ HEHUM MocjoiaBieM. Ha kpajy, cynoBu
3aKJbydyjy Ja 3aKOoH O (UHAHCH]CKO] TMOIPIIIM TOPOJUIM Ca JCLOM HE peryJsuiie
CUTYyaIM]y Kaja [MocioaBall HAje y MOTyhHOCTH Ja MCIUIaTH HaBeJeHy HaKHay, 300r yera
Cy NMPUMEHWJIM YIYTCTBO MUHHCTapCTBa 3a COolMjaiHa nmuTama opoj 183-00-2135/2002-10
ox 10.02.2002. roauHe, KaKo j€é TO YYMHHO M IPBOCTEIICHH CY/I. 3aTO CY TYKOCHH 3aXTEB H
010N,

BpxoBHM KacallMOHU CyJ 3akijbyuyyje Ja je y KOHKPETHOM ClIy4yajy IOIpEIIHO
IPUMEHBEHO MaTEepHjalIHO MPaBo, a Ja jeé O OMIY4YHMBaBYy O TYy>KOCHOM 3aXTEBY HY’KHO Jia
Oyay yTBpheHe uMIbeHHIIE KOjUX Yy OBOM IOCTYNKY HEMa, a KOje C€ OJHOCE Ha BHCHUHY
Ty>KO€HOT 3aXTeBa.

Haume, mpaBmiiHO ce MPBOCTENEHH CYJ MO3WBa Ha ojapende wiaHa 94. 3akoHa o
pany, umana 10, 11. u 13. 3akoHa o (PUHAHCHUjCKOj TOIPIIIU TOPOJUIU Cca IEIOM
(,,Cyx0enu rimacauk PC* 6poj 16/02, 115/05 u 107/09), anu Te oapende mo cxpaTamy
BpxoBHOT KacalroHOT Cy/la HEMPAaBUIHO MIPUMEBY]e.

3akoH 0 paay y wiany 94. mpomnucyje Jia 3armociieHa XXeHa UMa MpaBo Ha OJICYCTBO
ca pazna 36or TpyaHohe u nmopohaja (MOpoOaUIECKO OJICYCTBO) Ka0 U OJICYCTBO Ca paja paau
Here JieTeTa, y yKYIHOM Tpajamy o 365 naHa. 3a BpeMe TOr OJICyCTBa OHa MMa MpaBo Ha
HaKHaJy 3apajie y CKJIaay ca 3aKOHOM, a IIPaBO Ha HaKHAJly 3apajie 3a BpeMe MOPOAUIbCKOT
OJICYCTBA M OJICYCTBa Ca paja paJu Here JieTeTa OCTBapyje ce y CKiaay ca 3aKOHOM O
(¢buHAHCH]CKO] MOAPIILIU TOPOIUIM ca JeoM. To mpaBo 3a Bpeme MOpOAUIbCKOT 0O/ICYCTBA
U OJICYCTBA paJiil HETe JIETETa OCTBAapyje 3arociIeH KOJI MPaBHUX M (QU3UUKUX JIMIA TpemMa
yrady 10. craB 1. tauka 1. 3akoHa 0 (pUHAHCH]CKO] TOAPIIIM MOPOJUIIM Ca JCIOM a
BUCHHA HaKHaJE OCTBapyje ce carjacHo ujaHy 11. ctaB 1. y BUCHHHM NPOCEYHE OCHOBHE
3apajie 3arociieHor 3a 12 Mecelu KOju MPEeTXoJe Mecelly y KOMe OTHOYHE-€ KOpHUIIheme
oncycrtsa. Ilpema unmany 13. uctor 3akoHa OOpauyH M HCIUIATy HAKHAJAE 3apaje BPLIM
MOCJI0/IaBall UCTOBPEMEHO ca OOpayyHOM M HCIJIATOM 3apajia 3aloclieHHMa, a MPeHOC
CpeZcTaBa TOCIO/ABIly BpIIM CE IO MpYy)Kamky J0Ka3a Ja je M3BPIINO HCIIaTy HaKHae
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3apage 3amocieHoM. Ymanom 13. mcror 3akoHa y cTtaBy 3. W 4. je TPONMHUCAHO Ja
OMIITUHCKA, OMHOCHO ['pajicka yrmpaBa BpIIM MPEHOC CpPEeACTaBa MOCIOABIly U3 cTaBa 1.
OBOT 4JjIlaHa W3 cpenacTaBa 00e30ehenux y Oynery PemyOiuke kao U Ja mMOCIOAaBIly MPEHOC
TUX CpelICTaBa Ce€ BpPUIM IO JOCTaBJbamky JOKa3a Ja j€ HCIUIATHO HAKHAAy 3apaje
3amocjaeHoM. Hanasbe, MHHUCTap Ha/JIe)kaH 3a (UHAHCUje M MHHHCTAp HaJJIe)KaH 3a
COlLlMjaJlHA THMTamka CIIOPAa3yMHO NPOMHCY]y HAUYMH M IOCTYNaK IMPEeHOoca CpelcTaBa 3a
UCIUIATy HAKHAJE 3apajie 3alociieHuMa 3a BpeMe MOPOJIUIBCKOT OJICYCTBA, OJICYCTBA ca
paza paau Here JAeTeTa U OJICYCTBa ca paja paau nocebHe Here JeTeTa.

TayHO je Aa y KOHKPETHOM Cllydajy HaBEICHHM 3aKOHOM HHje MpOIUCaHa
CUTyaluja KaJa IocjaoAaBall IpecTaHe ca pajgoM 300r oaacka y credaj. Mehyrum, kazna ce
uMa y BUAY Ja je wiaHoOM |. HaBeJACHOT 3aKOHA MPOIMUCAHO Ja (PMHAHCH]jCKA MOAPIIKA
HOPOJAUIIM Cca JElOM, Y CMHUCIy OBOT 3akoHa oOyxBara: 1) moOoJpiname ycioBa 3a
3aJI0BOJBEH-¢ OCHOBHUX IMOTpeda jene; 2) nmocedaH MojaAcTUllaj pahamy aene; 3) MOAPIIKY
MaTeprjaIHO YTPOKEHUM HOPOAUIIaMa ca JIeloM, MOpPOAMIiaMa ca JIeIOM ca CMETHhaMa y
pa3Bojy u Jenu 0e3 pOIUTEILCKOT CTapama, a y 3aKOHY HHCY TpeaBuleHe CUTyaluje
IpecTaHKa paja IocjoaaBlia, u3Mmely ocranor 300r HacTymama MOCIEANIA OTBOPEHOT
cTeyaja, IMJbHUM TyMauyeHmheM OBOT 3aKOHA HMKAKO Ce HE MOXKE M3BECTH 3aKJbYyYaK Ja je y
TOM CITy4ajy MOpPOAMIIA KOjOj OBO MPaBO MpUMaga y CMUCIY HaBeJICHOT 3aKOHa, ocTaia 0e3
3aIITHTE.

TauHo je na je pemeweMm OnmutuHcke ynpase Onesbera 3a IpyILITBEHE AeTaTHOCTH
KynTypy u unpopmucamwe Onmture Crapa [lazoBa npu3HaTo MpaBo Ha HaKHAAY 3apaje 3a
BpeMe MOPOJMIBCKOT O/ICYCTBAa MOJHOCHOLLY 3axTeBa AA M3 ... — TYXKHWbU y HU3HOCY O]
100% oxn m3HOCa HakHaze 3apaje yrBphene y cmuciy wiana 11. 3akoHa o puHAHCH]CKO]
HOJPUINM TMOPOAMIM ca JIEHOM, KOJUM pelllelheM je oapeleHO /1a M3HOC HakHaje 3apaje
Hehe ce Memarm 3a BpeMe oOCTBapuWBama OBOT TIpaBa, J1a HE MOXKE OWUTH Mame Off
MUHHMMAaJIHE 3apajie yTBpl)eHe 3a Mecell y KOjeM ce BpILIHU MCIUIATA, J1a je MoCcIoaBall JyxKaH
Jla M3HOC HAaKHAJIe 3apajie UCTUIATH MOTHOCHOITY 3aXTeBa HCTOBPEMEHO Ca MCILUIATOM 3apajia
OCTaJIUM 3alocieHuMa, jaa he ucrutaheHa cpeiacTBa OUTH pedyHIMpaHa MOCIONABIYY IO
JIOCTaBJbakY J0Ka3a Ja je UCIUIATHO HaKHAIy 3apajie, Te J1a TO PelIekhe MPOMICyje paBa u
o0aBe3e Kako IMOCIOJaBIla TaKO W JOHOCHOLA OBOI pemiewma. HapaBHo, na je OBUM
pelIemkeM TPOIMCAHo Ja TOCIIONaBal] BPIIM HCIIIaTy yTBpheHe 3apaje OJHOCHO HakHale
3apajie na Jia ce moToM pedyHaupa oJ1 JOHOCHOLIA Pellekha 0] CpeAcTaBa u3 Oynera, ajau To
HMCTOBPEMEHO HE 3HAUM Ja Kaja Mmocjo/iaBal u3 OMio Kojux pasiora Oyne oHemoryheH ga
BpIIM MCIUIATy, MpecTaje W obaBe3a JOHOCHOIA OBOr pemiewa. HampoTtus, BpxoBHu
KacaIlMoHM CyJl cMaTpa Jia je Ty KeHa ONIITHHA KOja je JOHeJa Peliekhe KOJUM je TIpu3Haja
IpaBO Ha HAKHAJy 3apajie 3a BpeMe MOPOIUIBCKOT OJICYCTBA MOJHOCHOILY 3axTeBa AA U3 ...
¥ TIPaBO Ha HAKHAJY 3apajie 3a BpeMe OJICYCTBa ca paja paJu Here JIETeTa, 3a KOjy HaMeHY
cy obe3behena cpenctBa y Oyuery, AyXHa Ja Ty o0aBe3y HCIyHH Yy CUTyalldju Kaja
HETIOCPEJHH AYXHHK TO HHUje Yy MOTYhHOCTH Ja y4WHH, a HE caMO OHJa KaJa je OH TO
YUUHHUO U Tpaku pedyHIUpame HaKHaje. Y CynpOoTHOM, OM OMO M3HEBEpEeH cMUCao 3aKoHa
0 (h)MHAHCHUJCKO] MOAPIINM MOPOJIMIHU ca JELOM KOJU Y CBOJUM YBOJHHM ojpeadama
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npeaBuha na GUHAHCH]CKA MOAPIIKA ITOPOIUIIH ca IeIoM o0yXxBaTa oOO0JbIIIAKkE yCIIOBA 3a
3aJI0BOJbCHC OCHOBHHX TMOTpeda aere u nmocebaH moacTuiaj pahamy nere.

Nmajyhu y Buay ga je Tyxkuba y O3HAYCHOM IMEPHOJY OCTBapHia jelaH Jeo
HaKHaJe IMyTEeM yroBopa O acCHTHAIMjU 3aKJby4deHOr ca mpeny3eheM 3a KOHCANTHHT U
MeHanMeHT ,,bb*“ u3 ..., jenan geo npeko HarmonamHe ciyx0e 3a 3amonubaBame, OUIo je
HY’)KHO YTBPJAWUTU KOjU JI€0 je ocTao HeuciutaheH y ckiaay ca pemiemeM ONIITHHCKE
ynpase Onesberma 3a APYIITBEHE JIETATHOCTH, KyATypy U uHpopmucame Ommrune Crapa
[TazoBa Opoj ... om 09.12.2014. romuuHe, Te carjacHO TOME OJJIYYUTH O BHUCHUHHU
MIOCTaBJHCHOT TYKOCHOT 3aXTeBa.

Y OHOBHOM TMOCTYIKY, HIKECTENEHM CyAOBM he uMaTtu y BHIY Hpumenode
HaBEJICHE Y OBOM pellewYy, Na he npaBuiIHOM MPUMEHOM MaTepHjalIHOT [IpaBa yIOTIYHUTH
YUHEHUYHO CTal€ U HAKOH TOra JOHETH Ha 3aKOHY 3aCHOBaHY OJUIYKY.

Ha ocHoBy unana 416. cras 1. 31111, ogirydeHo je kao y u3peru.
IIpeacennuk Beha — cyauja
Jbyouna MusayrunoBuh,c.p.
3a TayHOCT OTIIpaBKa

YrpaBuTesb NUCAPHULIE
Mapuna AnToHuh



