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BPXOBHU KACAIIUOHMU CY [
Pen2 996/2020
08.10.2020. roguue

beorpan

Y UME HAPOJA

BpxoBHn kacammonu cyxn, y Behy cacraBiseHoM op cynuja: bpanka Cranwmha,
npencennnka Beha, Tatjane MarkoBuh Credanouh m Tatjane Musbymi, uianoBa Beha, y
HNapHULM TyXkube AA u3 ..., uMju je nyHomohHuk Tama OOsyuap, agBOKar y ..., IPOTHUB
Ty)kKeHe ATeHIrje 3a Boljeme CropoBa y MOCTYNKY IpuBaTtu3aiuje, beorpaa, kao mpaBHOT
cienOennka Arennyje 3a npuaruzauujy Penyonuke Cpbouje, beorpan, umnju je myHoMOhHHUK
Mapwuja MiBanoBuh, agBokar y ..., paay NOHUIITaja PeUIekha U HaKHAJE mTeTe, OaIyqyjyhu o
PEBU3HjU TYXKEHE M3jaBJbEHO] MPOTHUB Mpecyze AmnenanuoHor cyaa y beorpany I'x1 4131/17
oxn 08.10.2019. ronune, y cenaunu Beha oapxkanoj 08. okroopa 2020. rogune, J0HEO je

MPECYY

OIBbUJA CE kao HEOCHOBaHa peBU3HW]ja TYKEHE WH3jaBJbeHAa NPOTUB TMPECYy/e
Anenanuonor cyna y beorpany I'x1 4131/17 ox 08.10.2019. ronune.

O0pasaoxeme

ITpecynom IlpBor ocHoBHoOr cyna y beorpagy I11 2119/16 on 23.06.2017. roause,
cTaBoM | M3peke, MOHUIITEHO je Ka0 He3aKOHUTO PelIeHkhe MPaBHOT MPETXOJHIKA TyxeHe 13-
34/2010 on 22.04.2010. roguHe, KOJUM je TYXKUJbM OTKa3aH yroBop o panay. CraBom I
u3peke, obaBe3aHa je Ty)KeHa Ja TY)KWJbM HCIUIAaTH HaKHAIy MITeTe Ha UME Pa3JIMKe Y HETO
3apaau y uzHocy ox 3.593.986,84 nuHapa, ca 3aKOHCKOM 3aT€3HOM KaMaTOM Kako je
opeheHo y OBOM CTaBy U3pEKe, U J1a 0] HAKHAI TPOIIKOBE MAPHUYHOT MOCTYIKA y H3HOCY
on 519.750,00 nunapa. CraBom |1l uspeke, o6aBe3ana je TyxeHa J1a Ty)KMJbU HAa UME HAKHAJIe
mTeTe ymecTo Bpahama Ha pan ucruiata u3Hoc of 1.155.630,00 qunapa. CraBom 1V u3peke,
OJIOMjeH je TYKOEeHH 3aXTeB TYKUJbe 3a UCIUIAaTy u3Hoca of jorr 924.504,00 nuHapa Ha nMe
HaKHaJe ITeTe yMecTo Bpahama Ha pa.

[Ipecynom Amnenamumonor cyna y beorpany I'xl 4131/17 ox 08.10.2019. romgune,
on0MjeHa je Kao HEOCHOBaHa »ajba TyXeHe ATreHIHje 3a Boljeme CIOopoBa y IMOCTYIKY
MpuBaTHU3aIMje, Kao TpaBHOr ciea0eHHKa ATEHIMje 3a MpuBaTHU3aIM]y, W TOTBpheHa
npecyaa Ilpsor ocHoBHoOr cyna y beorpaay I11 2119/16 ox 23.06.2017. rogune y ctasy |, |1
u 1l u3pexke.

[IpoTuB mpaBHOCHAXXHE TIpecy/e IOHETE y IPYroM CTENEHy TYXEHa je H3jaBuia
OnmaroBpeMeHy W J03BOJBEHY pPEBH3H]Yy, KOjOM MoOHja mpecyay 300r OMTHUX MOBpena
onpenadba mapHUYHOT MOCTynka W3 wiaHa 374. craB 1. 3akoHa O MApHUYHOM IMOCTYIIKY,
YUU-CHE TIPEe] APYTOCTEIIEHUM CyIOM U 300T MOTpeLIHe MPUMEHEe MaTepHjaIHOT TIpaBa.
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TyxeHa je moaHena 0roBop Ha peBU3H]Y.

BpxoBHUM KacallMOHH CY]| je MCIIUTA0 MOOWjaHy MPECyAy MO0 PEBH3HUjH TYXKCHOT, IO
onpenbama unana 408. 3akoHa o mapHMYHOM TOCTYINKY (,,Ciy:xOenu rimacauk PC*, Opoj
72/11, 49/13-YC, 74/13-YC, 55/14, 87/2018 u 18/2020 - y massem Tekcry: 3I1II) u omrydno

Jla peBU3Hja TY>)KEHE HUje OCHOBAHA.

Y chnpoBeneHOM MOCTYNKY HHje y4HWbeHa OWTHa ToBpeda oapenada MapHUYHOT
rmocTymnka u3 4iaHa 374. ctas 2. tTauka 2. 3I1I1, Ha KOjy PEeBU3H]CKH Cy Ta3H IO CIYKOCHO]
JTy>KHOCTH.

Hewma Hu OutHe noBpene oapenada mapHUYHOT NocTynka u3 uiaHa 374. cras 1. 31111
yUHEbEHE O] CTpaHe JAPYrOCTENeHOr cyaa. PeBu3mjckuM HaBOJMMa yKa3yje ce Ha M30CTaHaK
pasziora u 00pasioXKema KPUTEpHjyMa MPOIMUCAHUX 3aKOHOM O pagy O BHUCHHHM HaKHaJe
mrere yMmecto Bpahama Ha pan, Te Ha TepeT JOKa3uBamba YHILCHHIA O] 3Hayaja 3a BUCUHY
HakHajae. MelhyTum, panu ce 0 HaBoIUMa YCMEpEHUM Ha MoOHjamke MPaBUIIHOCTH yTBpheHOT
YUI-CHUYHOT CTamba, OJ] 3Ha4aja 3a 0OIMepaBambe BUCHHE HAKHA/IE, U eBEHTYAIIHUM [TOBpeIama
onpenaba MApHUYHOT TOCTYNKA Yy TIOCTYNamy HPBOCTENIEHOT Cy/Aa, KOjH je YTBPIUO
YUICHUYHO CTamke, a He Yy MOCTYNamy APYrOCTENEHOr CyJa, T€ TaKBU HABOAW HUCY O]
3Ha4aja y CMHUCIy peBH3HUjCKuX pasnora u3 wiana 407. craB 1. tauka 3. 3IIII, mok ce 360r
MOTPEITHO MM HEMOTIYHO YTBPEHOT YMIEHHYHOT CTama PEeB3Hja HE MOXKE M3jaBHTH, IO
onpenowu unana 407. cras 2. 311I1.

[Ipema yTBpheHOM UYHMEEHUYHOM CTamwy, TYXHJba j€ OWia y paJHOM OJHOCY Ha
HeosipeheHo Bpeme Ko MpaBHOT mpeTxofHuka Tyxene oa 21.10.2001. roaune, a mocneame
pagHO MecTo Ha Kome je Ouna pacropehena Owmio je ,,... y Cekropy ... Tyxena je
26.02.2010. rogune noHena IIporpam pemaBama BHUIIKa 3anocieHux. OmIyKoM IUpEKTOpa
ty:)keHe on 23.02.2010. romune ycBojeH je [lpaBMHMK O yHYTpalllk0j OpraHM3alUju U
cucTeMaTH3allljy paJHUX MecTa ca 00pa3IokKemheM Jia je MpeIor HaBeJeHOT MPaBUIIHUKA Y3
Ounancujcku wiaH ynyhen Brnagu PemyOmuke CpOuje Ha carmacHocT, na je Bmanma nmana
carnmacHocT Ha @uHaHcujcku miuaH U [Iporpam pemaBama BulIka 3arnocieHux. [Ipema
[IpaBmiIHKKY O YHYTpallllb0j OpraHu3alMju U cucTeMaTu3aiuju pagaux mecra ox 23.02.2010.
roauHe, Opoj M3BpIIWIALA HA PAaIHOM MECTY TYXHJbe CMameH je ca 12 mpenBubeHux
MPEeTXOAHH aKTOM O CHCTeMaTh3aluju, Ha 5 wu3Bpmrrana. CopoBeneH je TOCTyIaK
yTBphuBama BUIIIKa 3aMOCICHUX, Ma je TYXWbH pememeM TyxeHe on 22.04.2010. rogune
OTKa3aH YroBOp O paay 300r eKOHOMCKMX M OpraHH3aIllMOHHX MPOMEHa Koje Cy JIOBele J0
CMamema 00MMa 1ocIa ca 00pa3IokKemheM J1a je IOHETO Ha OCHOBY oaiyke Bnane PenyOnuke
Cpbuje 0 MakCUMalIHOM Opoj 3alOCIeHUX y OpraHuMa JIp>KaBHE yIIpaBe, JaABHUM areHiyjama
U OpraHuzainujamMa 3a 00aBe3HO COLMjATHO OCHIypame, Kao U Ja je Kao KpUTepUjyM
MPUJINKOM yTBphUBama 11a je 3a pagoM TYXWJbe MpecTana morpeda y3era y o03up oIleHa
KBaJIUTETA HEHOT pajia Koja o0yxBara OIEHY pe3yiTara pajia, OJHOCHO OLIEHY HMOTpPeOHHX
3HaWba U CIOCOOHOCTH 32 00aBJbaEM IOCIOBA HA KOjUMa pay.

YTBpheHa je BUCHHA pa3iuKe y HETO 3apaau Tyxkuibe 3a mepuoa ox 12.05.2010.
rogune 1o 24.01.2011. rogune u 3a nepuox oz 25.01.2011. ronune mo 30.11.2015 roaune, y
OJIHOCY Ha 3apaJy Kojy OM mpumana 1a joj HHje MPecTao paJHu OJHOC KOJ TYKEHE.
OnMepeHa je BHUCMHA HaKHaje IITeTe ymecTo Bpahama Ha paj, y BUCHUHH JECeT 3apana
TY)KWUJbE, y3 y3UMame y OO3Mp IEJIOKYIMHOT paJHOT CTaXa TYXWJb€ M OKOJHOCTH Ja
U3IprKaBa JIBOje MAJIOJIETHE JIeIIe.
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PeBunment cmarpa ma ce, ¢ o03upoM pga je mpemior IlpaBunHuka ymytuo Brmamm
Peny6inke Cp6uje Ha caryiacHoCT y3 @UHAHCH]CKH TUTaH, Te Aa je Biaga mana carmacHOCT Ha
DUHAHCH]CKHU TUIaH, TUME YjeHO carjiacuia ca IUIAHUPAaHUM OpojeM 3aroClICHUX KOju je
npeaBuleH aKTOM O CHCTeMaTH3alliju, KOjH je Y CKIIaay ca oapeheHuM MakCUMaTHUM OpojeM
3aloCJICHUX Ha HeoiapeheHOo BpeMe KOJ TYXKeHOr, kKoju Opoj je oapemnmna Bmanma. Kako je
Bnana nana carmacuoct u Ha IIporpam pazga 3a 2010. roauHy, Ha Taj HAYWH je€ MOTBPAXIIA Ja
Ty>KE€Ha CIPOBOJIM 3aKOH U OJTyKY Ha HAYHH KaKO je TO HaBEJACHUM IPOMUCHMA MPEABULEHO.
[Ipema Tome, cmatpa J1a je MoCcTynuia y CKIaay ca oIpe0ooM wiaHa 5. 3akoHa o oJpehuBamy
MaKCHMaJTHOT Opoja 3amocieHUX y penyOiaudYKo] aJMUHUCTPAHMjH Ja O CIpoBOhemy TOr
3akoHa u3BeliTaBa Bramy. Yka3yje Ha M3jallmbemhe MUHUCTAPCTBA Jla CArjlaCHOCT Ha aKT O
cucTeMaru3anuju Huje Omna morpebHa. OcuM Tora, mojamy O Opojy 3arOCIICHUX JIHIA Y
jaBHUM areHigjama BOJIE C€ Y MHHHUCTApPCTBY HAQJIC)KHOM 3a IOCIOBe (UHAHCHjA H
00jaBJbyjy Ha HHTEPHET MPE3CHTAINJU TOT MUHUCTAPCTBA, JIAKJIC OHH CY JaBHH, a HAJ30p HaJ
MIPUMEHOM 3aKOHa BPIIIM MUHUCTAPCTBO HAJICKHO 32 MociioBe ¢puHaHcuja. CMaTpa Ja ce Ha
AreHnujy 3a mpuBaTH3anujy oxapenda wiaHa 41. craB 3. 3akoHa O jaBHUM areHCHjama He
pUMEbYje, CXOTHO oApeadu w3 wiaHa 57. Tor 3akoHa. Koj cBera M3HETOr, TyXCHa je
npuMeHwia [IpaBUIHUK O OpraHU3alMju U CUCTEMaTH3AlMjH PaJHUX MECTa KOjU jecTe OMo
Ha CHa3W, TC j¢ peIIeHhe 3a TYXWJbY JIOHETO Ha 3aKOHUTH HauuH. [loceOHO, ocropaBa
MIPABIJIHOCT OJUTYKE O HAKHAU IITeTe yMecTO Bpahama TyXKuJbe Ha paja y ycBajajyhem meny,
6e3 o0Opaszioxkema 0 KpUTEpUjyMHUMa O] KOJUX 3aBHCH BHUCHHA HaKHaJe MO OApeadM ujaHa
191. 3akoHa o pagy, O 4MjO] UCHYHEHOCT TY)KWJba HHUje NpYKWia J0Kaze. 3arociieHOM
MpUIaga HAKHAJA MTETe CaMOo Y CIIy4ajy Jia CyJ OJUIY4YH Jia 3arOCJICHOT BpaTH Ha paj, IITO
HCKJbyUyj€ HAKHAJy IITETe Ha HMME H3TYOJhEHE 3apajie Koja ce 3amociieHoM uciuiahyje
npuiarKoM Bpahama Ha paji.

IIpema oueHn BpxoBHOr KacalMOHOT cyJla NPaBUIIHO CYy HMKECTENEHH CYJIOBH
npuMeHunu wiad 179. ctaB 9. u uwnana 191. 3akona o pany (,,Cinyx6enu rimacauk PC* 6p
24/05, 61/05 u 54/09) y Be3u ca peleBaHTHUM ojpendama 3akoHa O ojpehuBamy
MaKCUMaJHOT Opoja 3amocieHUuX y penyOaudKoj aAMUHUCTpalMju W 3aKoHA O JaBHUM
areHIfjama, Kaja Cy YCBOJUJIM TY)KOCHM 3aXTEB 3a MOHMIUTA] pelleHmha KOJUM je TYKUIbU
OTKa3aH yroBOp O pajy W 3a HaKHaJIy IITeTe 300T U3ryosheHe 3apajie, Te€ yMecTo Bpahama Ha

pan.

Ha ocHoOBYy yTBpheHOr UMHEHMYHOI CTama HIDKECTENIEHH CYAO0BU CY HPaBUIHOM
MIPUMEHOM MAaTEepHjaTHOT TpaBa JOHEIN OJIYKY O TYy)KOCHOM 3aXTEBY 3a IMOHHINTA] pelIeHha
0 OTKa3zy yroBopa O pajJy, Ha OCHOBY 3akJbyyka Ja TY)X€Ha HHUje JoKazaja naa je Bnana
PenyOnuke CpOuje manma carnacHocT Ha [IpaBUIHMK O YHYTpallllkboj OpraHU3alUju U
cUcTeMaTHU3alliji PaJHUX MecTa, 0e3 Koje carjacHOCTU MPAaBMUIIHUK HUje MOTao CTYMUTH Ha
cHary, ¢ oO3upoM Ha ojapende wiana 5. 3akoHa O onapehuBamy MakcUMaiaHOT Opoja
3amociieHNx y pemnyoanukoj aamuHucTpanuju (,,Coyxoenn riaacauk PC* 6p. 104/2009) u
yiaHa 41. 3akoHa o jaBHUM areHuujama (,,Cimyxx6enu rimacauk PC* 6p. 18/2005 u 81/2005).
TyxeHa ce y JOHOIIEHY aKTa O CHCTEMaTHU3alliju M03Baja Ha MPUMEHY 3aKOHa O jJaBHUM
areanjama (uimana 21. ctaB 2.) 0 ACNOKPYry AMPEKTOpa, T€ ce€ oapeade TOr 3aKoHa
IpPUMEHY]y Ha TIOCTYIAK JOHOIICHA TOT aKTa.

Onpenbom unana 179. tauka 9. 3akona o pany (,,Cimyx0enu rmacauk PC* 6poj 24/05,
61/05 u 54/09) npomnucaHo je aa mocjaoAaBal MOKE 3alOCIEHOM JIa OTKaXKe YroBOp O paay
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aKo ycliell TEXHOJIOIIKUX, EKOHOMCKHX HJIM OPTaHU3aIMOHKX MPOMEHA MpecTaHe nmorpeda 3a
obaBJbameM ojipeheHor mocna wiu gohe 10 cMamema 00rMa Mmocia.

[Ipema wmany 2. 3akoHa o oapehuBamy MakcuUMaaHOr Opoja 3amoclieHUuX
penyonnukoj anmunauctpanuju (,,Coyxoenu rimacauk PC*, 6poj 104/09), makcumanan Opoj
3aloCIeHUX Ha Heojapel)eHO Bpeme 3a CBaku OpraH Ap)KaBHE YIpaBe, W jaBHY arcHLUjy
onpehyje Biama (craB 2.), u 6poj 3amocineHux npeapuheH akToM 0 CUCTEMAaTH3aIUjU PaTHUX
MecTa He Moxe Outu Behu on MakcumamHor Opoja 3amocieHux onpeheHor aktom Bmame
(craB 3.). UnanoMm 5. uctor 3akoHa MPOMHUCAHO je Ja Cy jaBHE arcHIMje, MOpel OCTaINX
cy0jekara, qyHe J1a 0 ClpoBohemy OBOT 3aKOHA M3BEIITaBa)y Braay; uiaHoM 7. mpomucano
je Jla HaYMH W3BElITaBama, Ka0 U JIpyra NMuTama O] 3Hauaja 3a CIpoBoheHme OBOT 3aKOHA
ommke ypebhyje Brnama, umanom 8. na Hag3op Haj OPUMEHOM OBOT 3aKOHA BpIIH
MUHHCTapPCTBO HAJJICKHO 3a MOCIOBE (PMHAHCHja; WIaHOM 9. Jla pOK 3a JIOHOIICHE aKTa y
CHCTEMaTH3alllj1 PAJHUX MeCTa y CKJIay ca OBUM 3aKOHOM W akToM Brane u3 unana 2. craB
2. oBor 3akoHa jecte 31.12.2009. rogune u wianom 11. ctaB 3. 1a ce 3amocieHuMa y jaBHUM
areHIlMjaMa U OpraHu3anrjaMa 3a 00aBe3HO COIMjaTHO OCHTYPAhE 33 YHJUM PAZOM IPECTaje
norpeda HaKOH CTyIama Ha CHAary akTa O CUCTeMaTH3allMjy PaJHUX MECTa U3 4iaHa 9. oBor
3aKoHa ucrutahyje oTImpeMHUHA M 0TKa3yje YroBOp O Pay y CKJIay ca 3aKOHOM.

[Toctynak yTBphHBama BUIIKA 3aII0CICHUX TY)KEHA je CIIpoBeia y IpUMEHH 3aKOHa O
olpehuBamy MaKCHUMaIHOT Opoja 3aloClIeHUX y penyOIrMuKo] aIMUHUCTPALU]U U C UM Y
Be3n Onyke 0 MakCMMalHOM Opojy 3allOoCIIEHHX Y OpraHMMa Jp>KaBHE yIpaBe M jaBHUM
areHIfjamMa U opraHusanyjama 3a 00aBe3HO COLIMjATHO OCUTYparbe, y BE3H Yera je yCcBOjuIIa
TekcT [IpaBuiiHMKa O yHYTpallkh0j OpraHU3alkju U CUCTEMaTH3aluju paJHUX MecTa 3a Kora
HUje J0Ka3aja Ja je Jara carjacHocT oJ] cTpaHe Briane, mro je 6110 HEOmXoaHO ¢ 003upoM
Jla ce TOCTyMaK yckiahuBama Opoja 3amocIeHUX ca MPOMKMCAHUM CIPOBOJM HA HAYMH U MO
Haj30poM Bmane u oxarosapajyher MHMHHCTAapcTBa, YMME Cy CYCHeHJOBaHa ojpeheHa
opyanthewa opraHa TyKeHe. 3aTO HW)KECTENEHU CYAOBHM IMpPaBWJIHO 3aKJbydyjy Ja aKkT O
cucTeMaTHU3alliju HUje CTYIHO Ha CHAry, jep HHje JaTa MoTpedHa carjacHoCT, a OKOJIHOCT Jia
je Bnama nana carmacHoct Ha dunHaHcHjcku maH TyxeHe 3a 2010. ronuHy He 3HA4YM Ja je
THUME JiaTa carjlaCHOCT Ha akT O CUCTeMaTH3alijH, jep OH Huje cacTaBHU J1e0 DUHaHCH]CKOT
wiaHa. Kaxo je uianom 11. ctaB 3. 3akoHa o oapehuBamby MakCHMaIHOT Opoja 3al0CICHUX Y
pernyOIMuKoj aIMUHUCTPALMJU U3PUUUTO MPOMHCAHO Ja CE 3aloCieHHMa 3a YHjUM pajioM
npectaHe morpeda, HAKOH CTylama Ha CHAry akTa O CHCTEMaTH3alMjH PaJHUX MecTa
OTKa3yje yroBop O pajay, TO y CHTyallju KajJa Taj akT HHMje CTYINHO Ha CHary, rmoOujaHo
pelieme Ty)KeHEe HHMje 3aKOHUTO, Y CMHUCIY HCIYHEHOCTH ycioBa W3 uiaHa 179. cras 9.
3akoHa O paay Ja TYKEHH TYXHJbH OTKaXe yropop o paxay. Crtora je CIOpPHO pelIeHe
MPAaBUITHO TOHUIITEHO, Ka0 HE3aKOHUTO M TY)KEHa 00aBe3aHa Jia TY)KMJbU HCIUIATH HAKHATY
mrere 300r U3ryosbeHe 3apaze, npuMeHoM uiana 191. cras 2. 3akoHa o paxy.

VY cknany je ca ycioBuMa INponucaHuM opeadama uiana 191. cras 4. 3akoHa o pany
OJITyKa HWDIKECTENEHUX CyJI0Ba KOjuMa je Ty)KeHa o0aBe3aHa Ja TYXHJbU, TOPE]I HaKHAC
HITETe Y BUJY pa3MKe O] OCTBAapeHe JI0 BUCHHE 3apajie Kojy OM ocTBapuia Ja je paauia, y
nepuony on 12.05.2010. rogune go 30.11.2015. roauHe, ucriaTd M HAKHAAYy LITETE IO
3aXTEBY TYKUJbE, C 003MPOM Ha OKOJHOCT J1a He Tpaxku Bpahame Ha paa. HaBenenu ocHoBH
HaKHa/JIe IITeTe ce He UCKIbYUY]y, KaKO TO HEOCHOBAHO TBPIH PEBUIICHT.

W3 HaBeneHUX pasyiora OJTydeHO j€ Kao y M3pelH Npecyiae, Ha OCHOBY wiaHa 414.
ctaB 1. 3akoHa 0 MAPHUYHOM MOCTYIIKY.
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