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17.05.2023. roaune
beorpan

Y UME HAPOJA

BpxoBuu cyx, y Behy cacraBiseHoMm on cyauja: 'opaane Komuennh, npencennnka Beha,
np WUnuje 3unnosuha u Mapuje Tepsuh, wiaHoBa Beha, y napHUIM TyKube AA U3 ..., Udju je
nyHomohHuk bpanucnas Manuh, aaBokar u3 ..., npoTuB TyxkeHor JloMm 31paBiba ,,[lanueBo® u3
[TanueBa, unju je myHomohHuk Auiekcanapa CMHIEBCKH, aJlBOKAT U3 ..., paAd HAKHAJE LITETE,
oJUTYy4dyjyhH O peBU3HjH TYXHJbE M3jaBJbCHO] MPOTUB Mpecyae AmnemanuoHor cyna y beorpamy
Ikl 3263/22 ox 17.10.2022. rogune, y ceaHunu Koja je oapxana naHa 17.05.2023. romgumne,
JIOHEO je

NPECYY

OABHUJA CE kao HEOCHOBaHa pEBU3H]a TYXKHJbE MH3jaBJbeHA TMPOTHB TPECY/Ie
Anenanuonor cyna 'y beorpany I'x1 3263/22 ox 17.10.2022. roaune.

O0pasaoxeme

ITpecynom OcHoBHor cyaa y I[Tanuey I11 426/21 ox 06.07.2022. roaune, cCTaBOM NPBUM
U3peKe, ICTMMHUYHO j€ YCBOJeH TY>KOEHHU 3aXTEB TYXKUJbE, T1a j€ TYKEHU 00aBe3aH J1a TYKUJbH 110
OCHOBY HeuncrulaheHHX TpPOILIKOBAa 3a UCXpaHy Yy TOKY paja 3a mepuoxa on maja 2018. roaune
3aKkJpy4yHO ca anpuwioM 2021. roguHe, UCIUIATH MOjJEIMHAYHO ONpEe/beHE MECEUHE U3HOCE, ca
3aKOHCKOM 3aT€3HOM KaMmaToOM O] JOCIEeJIOCTH CBakor TOT M3HOCA, J0 MCIUIaTe, CBE OJMxke
HaBE/ICHO Y TOM CTaBy M Ha MMe HeWcCIuTaheHHWX TPOIIKOBA perpeca 3a KOpUIIheme TOJUIIET
0JIMOpa 3a UCTHU NEPUOJI MOjeAUHAYHO ONpeaesbeHE MECeUHe M3HOCE ca 3aKOHCKOM 3aT€3HOM
KaMaTOM OJ JIOCTIEJIOCTH CBAaKOT' TOT M3HOCA JIO MCIUIATe, CBE OJFKE ONpPEACIbeHO y TOM CTaBy.
CraBoM JApyruM u3peke, o0aBe3aH je TYKEHH Ja TYKUJbM HAJOKHAIM TPOIIKOBE MOCTYIKa Y
n3Hocy ox 86.170,00 nuHapa ca 3aKOHCKOM 3aT€3HOM KaMaTOM OJf U3BPLIHOCTH IpecyAe A0
UCILIaTe.

Anenannonu cyn y beorpany je npecynom I'x1 3263/22 on 17.10.2022. ronune, cTaBoM
MPBUM H3peke, npenHauno npecyny OcnoBHor cyna y IlanueBy II1 426/21 on 06.07.2022.
TOJIMHE y CTaBYy MPBOM M3pEKe, Na je 07010 Ty:KOSHM 3aXTeB TYKHUJbE Jla ce 00aBexe TY)KEHH 1
TY)KUJBM HaKHAJW TPOIIKOBE 332 MCXPaHy Y TOKY pajia W TPOIIKOBE 3a KOpHIIheme TOAUIImHEr
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oaMopa 3a mepuoj on maja 2018. roawHe 3akipbydHo ca anpwioM 2021. roauHe, ca 3aTe3HOM
KaMaToM Ha CBaKH TOjeIMHAYHH U3HOC Kao HeocHOBaH. CTaBOM APYrUM H3PEKe, MPEUHAYCHO je
pelieme 0 TPOUIKOBUMA MOCTYIKa caJpkaHo y cTaBy TpeheM u3peke npecyae OCHOBHOT cyna y
[ManueBy 111 426/21 ox 06.07.2022. ronuHe 1 0A0OMjEH je 3aXTEB TY)KHJbE 33 HAKHAy TPOIITKOBA
MapHUYHOT TOCTyNKa y u3Hocy o 86.170,00 aunapa, ca 3aT€3HOM KaMaTOM OJi W3BPUIHOCTH
npecyie A0 WCIUlaTe W o0aBe3aHa je TYXKMba Ja TY)KEHOM HAaKHAIW TPOIIKOBE IMOCTYIKA Yy
n3Hocy ox 54.100,00 nunapa, a m3Hanm gocyheHor M3HOca OJ0WjEH je Kao HEOCHOBAH 3aXTEB
TYXXEHE 3a HaKHaJy TPOUIKOBa MpBocTeneHor nocrynka. CtaBom tpehum m3peke, odaBe3aHa je
TYXUJba J1a TY’)KEHO] HaKHAJIM TPOIIKOBE MOCTYIKA 10 anou y uzHocy on 44.400,00 aguHapa, a
W3HAJ JTOCYhEeHOT M3HOCAa OJ0MjeH je KAa0 HEOCHOBAH 3aXTEB TYXKCHE 332 HAKHAAY TPOIIKOBA
JPYTOCTETEHOT MOCTYIIKA.

[TpoTHB MpaBHOCHAXXHE MPECY/E JOHETE y APYrOM CTENeHY, TYXKHJba je OJaroBpeMeHO
u3jaBUiIa peBU3H]y, 300r OMTHE MOBpene oapenada MapHUYHOT MOCTYIKA, MOTPEIIHEe MPUMEHE
MaTepHjaHOT [IPaBa U MOTPEIIHO U HEMOTIYHO YTBPY)CHOT YHMICHUYHOT CTakba.

BpxoBHHU cyn je ucnuTao modujany mpecymy, y cMucity oapenoe wiana 408. y Be3u uiaHa
403. craB 2. Tauka 2. 3akoHa 0 mMapHUIHOM MocTynky (,,Ciayxo6enu rimacauk PC“, 6p. 72/11...
18/20), na je Hamao a peBu3uja HIje OCHOBAHA.

VY mocTynky HHje yuHMbeHa OMTHa MoBpena ojpenada MapHUYHOT MOCTYNKa M3 4iaHa
374. craB 2. Tayka 2. 3aKOHa O MAPHUYHOM IIOCTYIIKY, Ha KOjy BpXoBHHM cyn ma3u 1o ciyx0eHO)]
nyxHoctd. butHa moBpena u3 oapende umana 374. craB 2. tauka 12. 3IIII, ne mpencraiba
pasyior 3a U3jaBJbUBAKBE PEBU3H]C.

[Ipema yTBpheHOM UYMHEHHUYHOM CTamy, TYXUJba Je Yy YTY)KEHOM Iepuonay Ouia
3aIMociieHa KO TY)K€HEe Ha MOCIOBHMMA ... ca YTBp)eHUM KOe(pHUIMjEeHTOM 3a 00pauyyH IulaTe Of
6,83. Y ToM mepuoay TyXKeHH je TYKWJbM oOpadyHaBao W HcIUiahmBao 3apaay Tako MTO je
OCHOBHUILY K0jy 00aBsbyje Brana Penmy6nuke CpOuje MHOXKHO KOSPHIIMjEHTOM paJHOT MecTa, na
je Ha Tako yTrBpheny 3apany nonasao 0,4% Ha OpyTo 3apajy 3a CBaKy HaBpIIEHY TOJANHY PaHOT
craxka. Bucuna norpaxkuBama yTBpleHa je BEelITaueheM Ha OCHOBY IIPUCYCTBA Ha Paay TYKUIbe
U TapamMeTapa 3a MUHMMaJIHE TPOIIKoBe (Toruiu oOpok 250,00 quHapa OpyTO/ITHEBHO U perpec
1/12 munumanne 3apane y Peny6mumum CpOuju), a mnpemMa mnapamerpuma u3 Baxeher
KonextusHor yrosopa y Penyomuuu CpOuju.

[Tonazehu ox oBako yTBphEHOr UMHEHUYHOI CTama, MPBOCTENEHU CYJ j€ TYKOeHU
3aXTE€B TYXHJbE YCBOJUO M TYKEHOI' 00aBe3ao Jia joj MCIUIAaTH TPakKeHE HAKHAJEe Yy M3HOCHMA
yTBpheHuM BemTauemeM. [1o MUTIUBEeY MTPBOCTETICHOT Cy/a, HaKO Ce 3apajie Y 3paBCTBEHUM
ycTaHoBaMa oOpauyHaBajy W uciuiahyjy y ckiaay ca 3akOHOM O paay W 3aKOHOM O TiaTtama y
JpKaBHUM OpraHMMa ¥ jaBHUM CIIy’)kOama ¥ 3aKOHOM O 3allOCIICHMMa y jaBHUM CITy’k0ama, Kao
MoceOHMM 3aKOHHMMA, T€ Ja je 4iaHoM 4. 3akoHa O TiaTtama y Jp>KaBHUM OpraHuMa U jaBHUM
ciyx0ama MPOMUCaHo J1a KOehUIIMJEHT CaapKU J0JaTak Ha MME HAKHAJE 3a MCXpPaHy Y TOKY
pana u perpec 3a Kopuiheme roJuIIBer 0IMOpa, TOMEHYTH TPOIIKOBU HUCY OMJIM ypaduyHATH y
koeuIjeHT, ¢ 003MpOM Ja BUCHHA TPOIIKOBA Mopa OuTu ojapehena nuHeapHO 3a CBe
3aI0CiieHe, OJHOCHO OBH TPOIIKOBH MOpPajy OUTH HcCIUIaheHH CBUM 3arociieHUMa Yy HCTOM
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U3HOCY, 300T Yera je Ty)KeHH IyXaH Ja TY)KUJbH HOTPaKMBAaHE TPOIIKOBE HCIUIATH y U3HOCY
YTBphEHUM BEUITAYCHEM.

Jlpyrocrenenu CyJ je CTAaHOBHUINTA Ja Cy OBE HAKHAJE Yy CKJIay ca oapeadoM wiaHa 4.
3akoHa O IUIatamMa y Jp)KaBHUM OpraHMMa W jaBHUM CIy)KOaMa TYXWJbH OWie ypadyHare y
koepunujeHT W wucruiaheHe kpo3 mary. VM3 HaBeneHUX pasiora, JAPYrocTENeHH CyI je
MIPEUHAYNO MTPBOCTETICHY MPECYly U OJIOUO TY)KOCHE 3aXTEBE TY)KHJbE, Ka0 HEOCHOBAHE.

[To omenu BpxoBHOr cyna, APYrocTeneHu CyJ je MPaBWIHO MPUMEHUO MaTepujaHO
IIpaBo.

3aKoHOM O IJIaTaMa y Ap)KaBHUM OpTraHuUMa U jaBHUM ciyxOama (,,CiyxOeHu TIacHuK
PC*, 6p. 34/01... 86/19) nponucan je HauUWH yTBphUBamWa IUIaTa, 10JaTaka, HAKHAJa U OCTAJINX
IpUMama 3aroclIiCHUX y jaBHUM cTyk0ama Koje ce puHancupajy u3 Oynera Pemyonmke Cpowje,
ayTOHOMHE TOKpajuHEe W jeJAMHHUIA JIOKaJHe camoynpaBe. Onmpendoom uwiana 3. ctaB 1. Tor
3aKOHa, MPOMKUCAHO j€ Ja OCHOBUILY 3a 0OpadyH M HCIUIaTy Iuiata yTBphyje Bmama, ocum 3a
npeacenHuka PemyOiuke, HapoIHE MOCIaHUKE ¥ UMCHOBAHA, NIOCTaB/bCHA U 3aIlOCliCHa JIUIA Y
cy:xOama npencennuka PemyOmmke m Hapomne ckymmtuae PenyOmmke CpoOuje. I[lpema
onpendu uwiana 4. craB 1. TOr 3akoHa, KOS(HUIMJCHT ILJIaTe M3pa)kaBa CIIOKEHOCT IIOCIIOBA,
OJITOBOPHOCT, YCIIOBE pajia U CTPYUHY CIIPEMY H CaJIpKH U JI0/IaTaK Ha MME HAKHAJE 32 HCXpaHy
y TOKY pajia U perpeca 3a Kopuiheme roJuIBer 0JMopa.

VYpenbom o xoeduuujeHTHMa 3a 0oOpadyH M MCIUIATy IUIaTa 3aMOCICHUX y JaBHUM
cryxb6ama (,,Cnyx0enn rimacauk PC“, 6p. 44/01... 58/14), kojy je Bmaga Peny6muke CpOuje
JIOHeJIa Ha OCHOBY wiaHa 8. 3aKOHa O IUlaTaMma y JAp>KaBHUM OpraHMMa M jaBHUM ciyxOama,
yrBpheHn cy koeduuMjeHTH 3a oOpauyyH IjiaTa 3allOCIIEHUX Yy jJaBHUM ciy:kO6ama. Oxpendom
ynaHa 2. craB 1. Tauka 13. Te ypenOe, yTBpheHu cy koeduuujeHTH 3a oOpauyH Ijara
3aMocieHux U3 4wiaHa 1. oBe ypeade, KOjU ce NpUMEmYje Ha 3alocieHe y 3ApaBCTBEHUM
ycTaHOBaMa.

ITocebaH KOJEKTHUBHM YrOBOp 3a 3[paBCTBEHE YCTaHOBE 4MjU je ocHUBau PemyOnmka
Cpbuja, ayToHOMHA MTOKpaJUHA U JeIMHMIIA JIOKaJTHE caMmoympase (,,CiayxO6enu rmacauk PC*, Op.
1/2015 u 3/2018), xao u IlocebaH KOJEKTUBHU YyroBOp 3a 3ApPAaBCTBEHE YCTAaHOBE YHUjU je
ocauBay Pemybmuka CpOuja, ayTOHOMHA TMOKpajuHa M jJeJUHUIIA JIOKAJTHE CaMoyIpaBe
(,,Ciyxx6enn rmacauk PC*, 6p. 96/2019 u 58/2019) nponucyje enemenTe 3a yrBphuBame 1niare,
TaKo Ja ce 1iata yTBplyje Ha OCHOBY: OCHOBHIIE 3a 00pauyH IjIaTe, KoeHIujeHTa ca KOjuM ce
MHOXHM OCHOBMIIA, J0JlaTKa Ha IUIaTy, o0aBe3a Koje 3amocieHu Iiaha mo OCHOBY Iope3a U
JOMIPUHOCA 3a 00aBE3HO COIMjaTHO OCUTYpame W3 IulaTa W Jiela IulaTe MO OCHOBY PaJHOT
YUMHKa, y CKJIaJy ca 3aKOHOM (CTaB 2.), J1a OCHOBHA IUIaTa IMpHIaJa 3aroCICHOM KOjU Paju
IIYHO paJHO BpeMe WM PaJHO BpeMe KOje ce cMaTpa MyHUM PaJHUM BpeMeHOM (cTaB 3.).

3akonom o pany (,,Cimyxx6enu rmacauk PC*, 6p. 24/05... 113/17), y onpenbu unana 111.
ctaB 1. u 2. mpomucaHo je Ja 3amociieHd WMa MpaBO HA MUHHUMAIHY 3apajay 3a CTaHIapJHU
yYMHAaK W BpeMe MpOBEACHO Ha pady, a Ja Ce MUHUMajHa 3apaja ojpehyje Ha OCHOBY
MUHUMAJHE IIeHe pajga yTBpleHe y CKiIaay ca THUM 3aKOHOM, BpeMEHa MPOBEACHOT Ha paay U
mope3a W JONMpUHOCA Koju ce riahajy w3 3apaae; wianoMm 118. craB 1. mpommcano je aa
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3aIlOCIICHH MMa MPaBO Ha HaKHAJy TPOILIKOBA Y CKIIAJy Ca OMIITAM aKTOM M YTOBOPOM O pajy U
To, M3Mel)y ocrasior, 3a UCXpaHy y TOKY pajia, ako IMOCIIOaBall OBO MpaBo HUje 00e30eamo Ha
JIPYTH HauuH (Tayka 5.) U perpeca 3a Kopuiihemwe ToauIImer oaMopa (Tadyka 6.), a mpeMa CTaBy
2. ICTOT 4YJaHa, BUCHHA TPOIIKOBA U3 cTaBa 1. Tauka 5. Mopa OuTHu u3paxkeHa y Hopiy. Onpende
OBOT' 3aKOHA NMPUMEHY]y C€ M Ha 3aI0CJICHE y APKaBHUM OpPraHUMa, OpraHuMa TEPUTOPHUjaTHEe
ayTOHOMH]E U JIOKAJIHE cCaMyIpaBe U jJaBHUM CITy»)0ama, ako 3aKOHOM HUje Apyradnje oapeheHo,
Ha OCHOBY 0jipeli0oe WiiaHa 2. cTaB 2. TOT 3aKOHa.

Y KOHKpPETHOM CIIy4ajy, TYXKHJbA je 3aIllOClIieHa y 3]paBCTBEHOj YCTAaHOBH, Ila cE Ha
yTBphuBame 1 00pauyH HEHE IUlaTe, Kao0 M HaKHaJa M JI0JlaTaka Mo OCHOBY paja, MPUMEHY]Y
MPOMHCH KOjuMa ce ypel)yjy miaTe, HakHaje ¥ Apyra MpruMama 3aloCcICHUX Y JaBHUM ClTyk0ama.
CynpoTHO HaBOJAMMA PEBU3HjE, MPHUMEHA 3aKOHA O paay MPOIMHCAaHA je caMo 3a clydaj Kaja
MOCEOHMM 3aKOHOM, IOJIOXKAj, MpaBa, 00aBe3e M OATOBOPHOCTH 3aIOCICHHX HUCY Apyraduje
ypehenu. Ilomro 3akoH o0 ruiarama y Ap)KaBHUM OpraHMMa M jaBHUM CIyX0ama, Kao rmocebaH
3aKOH, MPONHKCYje JTa KOCPUIMJEHT 32 00payyH IJIaTe Caap)KH U JIOJaTaK 3a UCXPaHy y TOKY
pama m perpeca 3a Kopumheme TOIUIIBEr OMOpa, CIeOH Ja Ta oJpenda MmoceOHOr 3aKoHa
UCKJbUYje TIPUMEHY OIIITe HOpME U 3akoHa O paay. [loceOHMM KOJEKTHMBHUM YroBOPOM 3a
3/IpaBCTBEHE YCTaHOBE 4MjH je ocHOBau PemyOnmka CpOuja, ayTHOMOHA MOKpajuHa U jeIMHHIIA
JIOKaJTHE caMyIpaBe HUje mpenBul)eHo MpaBo 3alOCICHUX HAa HAKHAJY TPOIIKOBA 32 MCXpaHy Y
TOKY paja W TPOIIKOBa perpeca 3a KopHIINeme TOAUIImBEr oaMopa. Jlakie, Kako Ha OCHOBY
ygaHa 4. craB 2. 3akoHa O IJlaTamMa y IpXKaBHUM OpraHMMa M jaBHUM ciyx0Oama, kao lex
specialis, mpou3uiasu 1a cy nmpuMarma 10 OCHOBY HaKHAJIC 3a HCXpaHy Y TOKY pajia M perpeca 3a
Kopuliheme roIMIIBEr 0MOopa caapkaHa y KoeHIIMjeHTY Kao jeTHOM OJ1 eJIeMeHaTa IuiaTe, TO
HE TOCTOjU MPaBHU OCHOB 32 OCTBApUBAGE MPEIMETHOT MpaBa TYXHJbE. 1aj OCHOB HE MOCTOjH
HU y ommteM akTy. CTora je mpaBmiIaH 3akJbydak APYTOCTENCHOT Cy/a Jia Ty)KHJbU HEe Ipumaaa
NpaBO HAa HAaKHAJy NOTPAKUBAHMX TPOIIKOBA, a YHIEHHUIA JIa je Y CIOPHOM TIEPHOIY
ucrulahvBaHa MUHMMalHa 3apaja Mo OleHM BpxoBHor cyna je 0Oe3 yTumaja Ha Apyradujy
OJUTYKY, jep OHa He akKTUBHpA MpaBa U3 3aKoHa O pajay, Kao OMIITET 3aKOHA.

[IpaBuiHa je U OulyKa O TPOIIKOBMMA IMAPHUYHOT MOCTYIKA jep j€ JOHEeTa MPaBUIHOM
npuMeHoM oapende unana 153. cras 1, 154. u 165. ctaB 2. 3akoHa TapHUYHOM MOCTYIIKY.

W3 uznoxxenux pasnora, BpxoBHu cyz je npuMeHoM ozapende unana 414. cras 1. 3akoHa
MapHUYHOM TMOCTYIKY OJUTY4YHO Kao Y U3PELH.

IIpeacennuk Beha - cyauja
I'opnana Komuenuh, c.p.
3a TayHOCT OTHPABKA
Ynpasure/b NUCapHHLE
Mapuna AaTonuh



