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11.05.2023. rogune

Beorpan

Y UME HAPOJA

BpxoBau kacammonm cyn, y Behy cactaBibeHOM oJ1 cyawja: 3Besmane Jlyromarr,
npenceanuka Beha, Msane Palenosuh u Bnagucnase Munuhesuh, unanoBa Beha, y mapuunu
Ty)kube AA u3 ..., unju je myHomohnuk Jlparana Mwunuaparosuh, agBokar u3 ..., IPOTHUB
tyxene [Ipenmxkoncke ycranose ,,PAJJOCHO JETUBCTBO* u3 Hoor Cana, kojy 3actyna
[IpaBoOpanunamTBo rpaga Hosor Cana, paau HaKHaae TPOIIKOBA 32 UCXPAaHY y TOKY paja U
perpeca, outyayjyhu o peBU3UjU TYKUJbE U3jaBJbEHO] MPOTHUB Ipecyae ANENauoHor cyaa y
Hosowm Cany I'x1 3706/22 ox 12.10.2022. roaune, y ceauuiu oapxkanoj 11.05.2023. ronune,
JIOHEO je

IMPECY Y

OJIBUJA CE kao HeoCHOBaHa peBHM3HMja TY)XXKWJbE€ H3jaBJbeHA MPOTHB Npecyse
Amnenaunonor cyna y Hosom Cany I'x1 3706/22 on 12.10.2022. roaune.

O0pa3aoxeme

IIpecymom OcHoBHOr cynma y Hosom Camy I11 2812/21 ox 01.06.2022. roamme,
CTaBOM IPBUM U JAPYTHUM M3pEKe, YCBOJEH je TY)KOEHM 3aXTeB U TyXKeHa je oOaBe3aHa Ja
Ty)kuspn 3a mepuon ox 01.09.2018. rommue mo 31.08.2021. romwHe wWCIUIaTH HA WME
HeucraheHe HakHa/Ae TPOLIKOBa 3a UcXpaHy y Toky paaa 90.429,00 nunapa, ca 3aKOHCKOM
3are3anM Kamarom of 20.01.2022. roguHe ma m0 KoHauHe Hcmiate u wm3HOC o 15.081,52
JMHapa Ha UMe oOpadyHaTe 3aTe3He KaMmaTe O]l JOCHEIOCTH CBAKOT M0j€AMHAYHOT MECEUHOT
n3Hoca 10 19.01.2022 rogunre. CtaBoM TpehuM 1 4eTBpTUM H3peEKe, o0aBe3aHa je Ty)KeHa Ja
TYXHJbH, 32 UCTU NIEPUOJ], HA UME HAKHAJE TPOIIKOBA 3a perpec 3a Kopuiheme rouiimer
oamopa ucratu  86.571,11 nunapa, ca kamarom on 20.01.2022. ronuHe ma 10 KOHaA4YHE
ucrutate 1 u3Hoc on 13.999,39 nunapa Ha uMme oOpadyHaTe 3aTe3He KamaTe O] JAOCIHEIOCTH
CBaKOT TIOjeIMHAYHOT MecedHor u3Hoca j0 19.01.2022 roauHe u 1a joj HAKHAIWA TPOIIKOBE
noctynka o1 49.000,00 nuHapa ca kamMaToM o JaHa U3BPIIHOCTH JI0 UCIUIATE.

[Ipecynom Anemanuonor cyaa y Hosom Cany I'x1 3706/22 on 12.10.2022. ronumne,
yCBOjeHa je kajba Ty)KeHe M TMpernHadeHa MPBOCTENEHa Mpecyda, Tako INTO je Oa0ujeH
TyKOEHHU 3axXTeB KOjUM je TpakeHo jaa TyxeHa 3a mepuonx ox 01.09.2018. roaune no
31.08.2021. roguHe TYyXHJbM WCIIATH HAa UME HAKHAJE TPOIIKOBA 3a MUCXpaHy y TOKY paaa
90.429,00 munapa, ca xamarom ox 20.01.2022. romuHe o0 WCIiIaTe, Kao W oOpadyHary
3ate3ny kamary of gocreha mo 19.01.2022. rogune y nzHocy ox 15.081,52 nunapa u Ha nume
HAKHaJEe TPOILUKOBA 3a perpec 3a Kopuitheme rogummer onmopa 86.571,11 aunapa, ca
3ate3noM kamaroMm on 20.01.2022. ronune 10 ucmiaTe U 00adyHaTy KamaTy OJ JOCTIECIIOCTH



PeB2 642/2023
-2-

10 19.01.2022. rogune y uznocy of 13.999,39 nunapa, u 1a joj HAaKHAIX TPOILIKOBE MMOCTYIKA
ox 49.000,00 muHapa ca kaMmaTOM O] JaHa M3BPITHOCTH 10 Hciuiate. O0aBe3aHa je TyXuiba
Ja Ty)KeHOj HakHaau Tpomikose mocrynka on 39.000,00 aumHapa ca 3aTe3HOM KaMaTOM Ol
M3BPIIHOCTH JIO UCIUIATE M TPOIIKOBE JKaJOeHOT mocTymka y u3Hocy o1 31.340,00 qunapa ca
KamMaToOM OJ] U3BPLIHOCTH MPECy/Ie /10 UCIUIATE.

IIpoTuB npaBHOCHAXKHE NPECY/IE JOHETE y APYrOM CTEIEHY TYXKUJba je 6J1aroBpeMeHO
U3jaBUJIa PEBU3Hjy 300T HENOTIYHO YTBPEHOT UMEEHHUYHOI CTama M IMOTPEIIHE MPUMEHE
MaTepHjaHoT MpaBa.

BpxoBHH KacallMOHM CyJ je MCIHUTA0 MOOHjaHy OMIYKYy, y CMHUCIY ojapeade wiaHa
408, y Be3n wiana 403. craB 2. Tauka 2. 3aKOHa O MapHUYHOM MNOCTYNKY (,,Ciyx0OeHun
riacauk PC, 6p. 72/11... 18/20), na je Hamao ga peBU3Hja HUjEe OCHOBAHA.

VY mocTynky HUje yuumbeHa OuTHa moBpeaa oapenada mapHUYHOT MOCTYIKA U3 YIaHa
374. craB 2. Tauka 2. 3I1I1, Ha kojy BpxoBHHM cy/ ma3u 1o ciayx0€H0j Ay>KHOCTH.

[lpema yTBpheHOM YHMIEHHYHOM CTamy, TYKWUJba j€ KOJ TYKEHE Y YTY)KEHOM
nepuoy Onia y pagHoM OJHOCY Ha MOCIOBHMA ..., ca KOS(UIMjEHTOM 32 00padyH Iu1aTe 0.
6,30. V cnopnom mnepuony ox 01.09.2018. romune mo 31.08.2021. romune, TyxeHa je
TY)XWJbH OOpadyHaBana W ucIurahwBama 3apagy Tako IITO jeé OCHOBHILY, KOjy 00jaBibyje
Bnaga Pemy6nuke CpOuje, MHOXHIA KOSPHUIMJEHTOM pPaJHOT MECTa Ha OCHOBY MeETOJa
oOpauyHa IUiaTe y CKJIagy ca 3aKOHOM O IulaTaMa y JApXKaBHUM OpraHMMa U jaBHUM
ciyxx6ama (,,Cyx0enu rmacauk PC*, 6p. 34/01... 86/19, xoju ce npumemyje ox 18.06.2001.
TOIMHE), a IpeMa KOM 3aKOHY Ce JIO/Ialli 32 Perpec M UCXpaHy y TOKY pajia 3a 3aloCciIeHe KO
Ty’K€He HUCY MoceOHO oOpauyHaBaidM W HclaahuBanu, jep cy cajpkaHU y Koe(HUIUjeHTYy
pagHOr MecTa. Y TEepHoIy Kaja je Tako JoOWjeHa BHCHMHA OCHOBHE TUIaTe OWja HUXa O
M3HOCAa MHHHMMAJIHE 3apajie, TY)KEHa je TYKUJbM BpIIMIa KOPEKLH]y IUIaTe JI0 H3HOCA
MUHUMAJHE 3apajie, 1a joj je Y CHOPHOM Mepuoay uciuiahvBaHa miaTta y BACHHH MUHUMAaJIHE
3apazie. Y oOpauyHHMa 3apajia HUCY MPUKa3aHu U 00pauyHaTH TPOILKOBHU 32 UCXPaHY y TOKY
pana u perpeca 3a Kopumheme roIuIImber oIMopa. BucnHa noTpaxuBama Ha UME HaKHAJE
TPOIIKOBA perpeca 3a Kopuilhewe roJUIIBEr 0IMOpa U TPOILIKOBA 3a UCXPaHy Yy TOKY paja
yTBpl)eHa je Ha OCHOBY HaJjla3a U MUIIJbEHA BEILITaKa [peMa HajIIOBOJbHUJUM KPUTEPH)jyMHUMa
3a TyxeHor u3 Baxxehux [ToceOHUX KOJEKTUBHHUX YyroBopa 3a jaBHa mpeayseha Ha TepUTOpUjU
Peny6onke Cp6uje.

Kox oBako yTBpheHOT YMHEHHUYHOT CTama, MPBOCTENEHU CYJ j€ YCBOJHUO TY>KOEHH
3aXTEB, 3aKJbYUMBIIN Jla Y U3HOCY MUHUMAJIHE 3apaje, o AepuHuumju u3 wiana 111. 3akona
0 pazly, HEe MOXe Ja OyJe caJp)kaHa MpeJMEeTHa HaKHaJa TPOIIKOBA HCXpaHE y TOKY paja u
perpeca 3a Kopullhewme TOAUIIber oaMopa. [lo CTaHOBMINTY NPBOCTENEHOT Cyaa, y
CUTYallMju KaJa je TyXKeHa TyKHoluMa HciiahrBaga MUHUMAJIHY 3apajly cleiu Ja UM Huje
ucruiaheHa HaKHa/a TPOIIKOBA 32 UCXPaHYy Y TOKY paja M perpeca 3a KOpuiheme rouImber
0JIMOpa, T1a je TyXeHa JyXKHa Jla UM T€ HaKHaJle UCIUIaTH y U3HOCY YTBPHEHOM BEIITaYECHEM,
a rpeMa HajIoBOJbHUJUM KPUTEPUjyMUMaA U3 YIIOPETHUX BakehMX KOJEKTHBHUX YroBopa 3a
jaBHa mpemy3eha y KOMYHAJTHO] I€TaTHOCTH.

JlpyrocTenenu cyn je MpenHadyuo MPBOCTENECHY MPECYAy U OJ0MO TY>KOEHHU 3axXTeB,
jep cy y koeduiujeHTy 3a 00padyH I1aTe caapskaHe U HAaKHA/Ie TPOILIKOBA 32 HCXPaHy y TOKY
paza u perpeca 3a Kopuiheme FoIUIIHEr 0IMOpa.
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ITo onenn BpxoBHOT KacaloHOT Cy/a, OyKa IpYrOCTEIEeHOT Cy/a 3aCHOBaHa je Ha
MIPaBWJIHOj IPUMEHU MaTEepPHjaIHOT [IpaBa.

Onpendom unana 187. craB 3. 3akoHa 0 OCHOBamMa cMcTeMa 00pa3oBamba U BaCIUTamha
(,,Ciryxx6enu rinacauk PC*, 6p. 88/2017... 129/2021), nponucano je 1a ce Ha yTBphuBame u
oOpauyH mjaTa, HaKHaJla U JoJaTaka 3aloClIeHUX Yy YCTAaHOBH MPUMEHY]Y MPOIUCH KOjuMa
ce ypehyjy 1uiare, HakHa/Ie W Apyra MpUMama 3aloClIieHUX Y jaBHUM cliy>k0ama. 3aKOHOM O
MPEAIIKOJICKOM BacmuTamky H o0pazoBamy (,,CiayxOenu rtmacauk PC, 6p. 18/2010...
129/2021) unmanoM 52. mpomucaHo je Ja BHCHHA IUIaTe, HaKHAJAE W JPYTruX IpuUMama ce
yTBphyje jeIMHCTBEHO 3a CBE 3aIlOCIICHE y NPEAIIKOJICKMM yCTaHOBaMa YHjU je¢ OCHHBAY
Penryonmka CpOuja, ayToHOMHA IMOKpajuHA WK jeIMHUIIA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, y CKJIaIy ca
mpornucuMa kojuma ce ypelyjy miarte, HakHaje W JApyra NnpuMama W3 PaJHOr OJHOCa y
jaBHUM ciyx06ama. OcHOBHIIA 32 00paYyH M UCIUIATY IUIaTa Y MPEAIIKOICKAM yCTaHOBaMa He
MOKe OUTH HHXa OJl OCHOBHIIE 3a OOpauyH M HCIUIATy y OCHOBHOM 00pa3oBamy U
BaCIUTamy, alldi MOXe OWTH yBehaHa M3 CpelcTaBa KOjeé OCTBApPH YCTAaHOBA WIIM jeIWHUIIA
JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe.

3aKkoH O mIatama y Jp>KaBHHM OpraHuMa U jaBHHM ciyx0ama (,,Ciry’kOeHHU TITacHUK
PC*, 6p. 34/01... 86/19), mpomnucyje HaunH yTBphHBama 1u1ara, J1oAaraka, HakKHala ¥ OCTAIAX
pUMama 3aloCcIeHUX Yy jaBHUM cly’k0ama koje ce QuHaHcupajy u3 Oyiera PemyGnuke
CpOuje, ayToHOMHE MOKpajuHE U jeIMHHIIA JIOKaIHe camoympase (wian 1. craB 1. Tauka 3).
Onpenbom wrana 3. craB 1. Tor 3akoHa, MPOMKCAHO j€ J1a OCHOBHILY 32 0OpayyH W HCIUIATY
iara yrephyje Bnana, ocum 3a npeacennuka PemyOmuke, Hapo/iHe OCTaHUKE U UMEHOBaHa,
MOCTaB/bEHA M 3alociieHa JHIa y ciyxbama mnpeacennuka Peny6muke u Hapoane
ckyniituHe Peny6nuke Cp6uje. Ha ocHoBy onpenbe umana 4. craB 1. ucror 3akoHa,
MIPOMMCAHO je Jla KOe(PUILIMjEeHT U3paXkaBa CJI0XKEHOCT MOCJIOBa, OATOBOPHOCT, YCJIOBE paja U
CTPY4YHY CIIpEMY, a CTaB 2. UCTOT YjlaHa, Ja KOePHUIM]JeHT CaJp>Ku U 10JaTak Ha UME HaKHaJe
3a UCXpaHy y TOKY paJia ¥ perpeca 3a Kopuiheme ToAuIIber 0AMOopa.

IToceb6aH KOJEKTUBHU YrOBOP 3a 3aII0CJIEHE y YCTaHOBaMa MPE/IIKOJICKOT BacIIUTamba
n obpazoBama uyuju je ocHuBady PenyOnmka CpOuja, ayrTOHOMHA HIIOKpajuHa U jeIMHUIA
nokanHe camoynpase (,,Cinyx06enu rnacauk PC*, 6p. 43/17 u 97/20) y onpendu unana 35. u
[Toce6an KonekTuBHU yroBOp 3a 3arocjieHe Y OCHOBHUM U CPEIIIbUM IIKOJIamMa U JOMOBHMA
yuenuka (,,Ciysxoenn rmacauk PC, Op. 21/15 u 92/20), y onpendu wiana 20. mponucyjy
eJIeMeHTe 3a yTBphUBame IUiaTe, Tako Ja ce IulaTa yTBphyje Ha OCHOBY: OCHOBHIIE 3a
oOpauyH 1uiate, kKoedHuIlMjeHTa ca KOjuM ce MHOXKH OCHOBHIIA, J0aTaka Ha TuiaTy U o0aBe3a
KOj€ 3amociieHH 1iaha o OCHOBY Tope3a M JIONPUHOCA 32 00aBE3HO COIM]JaTHO OCUTYPAHhe
W3 TUIaTa y CKJIaay ca 3akoHOM (cTaB 1). YKOJIMKO je OCHOBHA IUIaTa 3amoCieHOr, Koja je
yTBpheHa Ha OCHOBY OCHOBHUIIE 3a OOpauyyH Iulata M Koe(dHIMjeHTa W3 TMpoImmca o
Koe(pulMjeHTHMa 3a 0o0paduyH W UCIUIATy IUIaTa, 3a MYyHO pPaJHO BpeME€ M OCTBApPCHH
CTaHJApAHM YYMHAK, Mamka 0] MHHHMAJHE 3apajie, OCHOBHA IIIaTa 3arocIieHOT yTBpleHa Ha
rope onucaHu HaYuH, uciiahyje ce y BHCMHU MUHUMAJHE 3apaje (CTaB 2).

3akoHoM o pany (,,Cnyx6enu rimacauk PC*, 6p. 24/05... 113/17), y onpendu unaHa
118. craB 1. mpommcano je Aa 3amoCIICHH MMa MPaBO Ha HAKHAIy TPOIIKOBA y CKIIATy ca
OIIIITUM aKTOM M YTOBOPOM O paay W To, u3Mely ocranor, 3a UCXpaHy y TOKYy pajia, aKo
MOCJIOJIaBall OBO MPaBO HHUje 00e30enrno Ha Ipyrd HauMH (Tavka 5) U perpec 3a Kopuiiheme
TOJUIIBET oaMopa (Tauka 6), a mpema cTaBy 2. UCTOT 4YjaHa, BUCMHA TPOLIKOBA U3 cTaBa l.
Tayka 5. OBOT WaHa MOpa OWTH M3pakeHa y HOBILy. Oapende oBor 3akoHa MPUMERKY]Y Ce U
Ha 3amociieHe y Jp)KaBHUM OpPraHWMa, OpTaHMMa TEPUTOPHjaIHE ayTOHOMH]jE W JIOKAITHE
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caMoyIipaBe M jaBHUM CiIy)x0ama, ako 3aKOHOM HHUje apyrauydje ojipeheHo, Ha OCHOBY
onpende uiaHa 2. cTaB 2. TOT 3aKOHA.

Ypendbom o koehuimjeHTHMA 3a OOpadyyH M WCIUIATY IUIaTa 3alOCJICHUX Yy jaBHUM
ciy:k0ama (,,Cayx0enu rimacauk PC“, op. 44/01... 58/14), xojy je Bnaga Penyonuke Cpouje
JIOHEJIa Ha OCHOBY WiaHa 8. 3aKoHa O IjaraMa y JpXKaBHUM OpraHMMa M JaBHUM CiIy:kOama,
yTBpheHn cy koehulHjeHTH 3a oOpadyyH IuIaTa 3aloCiICHUX Yy jJaBHHUM ClIy)k0ama Koje ce
¢unancupajy u3 Oynera Pemybmuke CpOuje, ayTOHOMHE NMOKpPAjUHE M jJEJUHMIE JIOKATHE
camoymnpase. Oapendom unana 2. craB 1. Tauka 60. Te Ypende, yrBpheHH cy KOehHUIIU]CHTH
3a 00pauyH HCIUIaTa 3aMoCIeHUX U3 wiaHa l. oBe Ypende, Koje ce MpuMeryjy Ha 3alociIeHe
y IMPEALIKOIICKOM BaCHHUTamby H 00pa3oBamy.

Y KOHKPETHOM CIy4ajy, TY)KUJba j€ 3all0CIeHa y MPEIIIKOICKO] YCTAaHOBH, I1a Ce Ha
yTBphHuBame n 0oOpauyH HCHE IUIaTe, Kao M HAaKHAJa W Jl0JaTaka 10 OCHOBY pajaa Ipema
onpendu wrana 187. craB 3. 3akoHa 0 OCHOBama cucreMa oOpa3oBama W BACIUTambA,
NpUMERYjy NPONUCH KojuMa ce ypelyjy IuiaTe, HakHaJe U Apyra npuMama 3arocieHuX Y
jaBHEM ciry’)k6ama. CynpoTHO HaBOJIMMa PEBU3HjE, CYICUAMjapHA NMPUMEHA 3aKOHA O paay
MpOIKCaHa je caMO 3a Ciy4aj] Kaja MOceOHMM 3aKOHOM II0J0Xaj, IpaBa, obaBeze H
OJITOBOPHOCTHM 3aIlOCIeHUX HUCY Apyraudje ypehenm. Ilomro moceban 3akoH — 3aKoH O
iaTaMa y Ip>KaBHUM OpraHuMa M jaBHUM clly>k0ama mnpomnucyje Aa koeuinjeHt 3a oopauyH
IUIaTe CaapKU M JOJAaTaK 3a MCXpaHy y TOKY paja W perpeca 3a KOpHUIINEHE T'OAWIImHEr
0JIMOpa, CIenu Ja Ta oapenda moceOHOr 3aKoHa HCKJbydyje NMPHMEHY OMNINTe HOpME W3
3akoHa o paxy. [loceOnum KonekTHBHHM yroBOpoOM 3a 3alOCII€HE Y OCHOBHHM U CPEAEHHM
HIKoJamMa U IoMoBuMa yuyeHuka (,,Ciryxx6enu rimacauk PC*, 6p. 21/15 u 92/20, unje Baxeme
je Ha ocHoBy Cnopazyma npoxayxeHo a0 05.03.2022. roxune) HHje TpeABUNEHO MPaBO
3all0CIIEHMX Ha HAKHaJy TPOIIKOBA 3a MCXpaHy y TOKY paja W TpOIIKOBAa perpeca 3a
Kopuliheme roAuIIkHer oaMopa. Jlakie, kako Ha OCHOBY WwiaHa 4. CTaB 2. HIUTHPAHOT 3aKOH O
iarama y Ip)KaBHHM OpraHMMa W jaBHHM ciykOama kao lex specialis, mpousnasu nma cy
IpUMarmka M0 OCHOBY HAKHAJE 3a UCXpaHy y TOKY pajia M perpeca 3a Kopuiheme TOAUIIHET
0JIMOpa cajJip)kaHa y Koe(UILIMjeHTy Kao JeJHOM O]l eJeMeHaTa IulaTe, TO He MOCTOjU MPaBHU
OCHOB 32 OCTBapMBam€ MPEJAMETHOT MpaBa TyXujamna. Taj OCHOB HE MOCTOjU HHU Y OIIITEM
akTy. CTora je mpaBWJIaH 3aKJbydak JPYTOCTENEHOT Cy/a J1a TY)KHOIMMa He TPHIaaa IpaBo
Ha HaKHAJly TPOIIKOBA 332 UCXpaHy y TOKY pajia U perpeca 3a KOpuirheme roJuIIker 0Mopa
MOIITO Cy T€ HAaKHAJE cajp)kaHe y KOeUIMjeHTY HHUXOBE IJIaTe, Ia je CTOra YNImCHUIA Ja
UM je y CIOpHOM IepHoay uciuiahuBaHa MUHUMAaJIHA 3apajia Ha OCHOBY ofpende wiaHa 20.
craB 2. [ToceOHor KonekTuBHOT yroBopa 3a 3alocieHe Y OCHOBHUM M CPEIHbUM IIKOJIaMa U
JOMOBUMa ydeHHKa (Kao OHa OCHOBHA IUIaTa Koja ce uciuiahyje y Toj BUCHHH Y CUTYaIHjU
Kaja je Ouila HIDKa O] MHHUMAaHE 3apaje) Oe3 yTHllaja Ha Ipyradujy OMIYyKy jep OHa He
aKTHBHpA TpaBa U3 3aKOHA O Pajy Kao OMIITET 3aKOHa.

[IpaBUIIHO je O/UTyYEHO U O HaKHAJM TPOLIKOBA MTOCTYNKA Ha OCHOBY wWiaHa 165. craB
2.y Be3u unanoBa 153. cras 1. u 154. 3III1.

W3 u3noxxeHnux pasnora, BpxoBHM KacallMOHM CyJ je TpUMEHOM ojpende uinana 414.
cras 1. 3IIII omryuro kao y uzpenmu.
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